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A korrupcio és az erdszak ugyanazt a nyelvet beszéli: a hatalommal valo visszaélés nyelvét.
(Betlen Anna)

1. Bevezetés

A Transparency International Magyarorszag Alapitvany és a Magyar N6i Erdekérvényesit6
Szovetség kozos projektjének keretében tarjuk fel a korrupcido és a tarsadalmi nemek
kérdésének két kiemelt teriiletét: a nok elleni erdszakot (ezen belill megkiilonboztetve a
parkapcsolati erdszak-csaladon beliili er0szak, és a prostiticidos célu emberkereskedelem
témajat), s a sziilészeti halapénz kérdését. A szakirodalom ismertetése soran azt is vizsgaltuk,
hogy kevésbé hajlamosak-e a nék kendpénzt eclfogadni, illetve jobban elutasitjak-e a
korrupciot, mint a férfiak. A sajat kutatasunkban ezzel szemben azt vizsgaltuk, hogy az
egészségiigyben elterjedt halapénz, a romld szinvonali kozszolgaltatasok, a bantalmazott
helyzetbdl — ideértve a szexualis zaklatast, a szexualis zsarolast, valamint a szexualis célt
emberkereskedelmet is — torténd kilépést nem kellden segitd, s6t, azt adott esetben hatraltatd
intézményrendszer kovetkeztében milyen hatranyokat szenvednek el a nék.

Ha angolul irtuk volna a tanulmanyt, a ,,gender” kifejezést hasznaltuk volna a korrupcio
mellett, am tekintettel a ,,gender” kifejezés szakirodalomban mar dokumentalt (Atgender
2015, Petd, Kovats 2018, 2018 dec.) jelentésvaltozasaira (nék és férfiak, tarsadalmi nem,
illetve nemi identitds), az egyszeriiség kedvéért a ,,ndk és korrupcié” szodkapcsolatot
hasznaljuk. Korrupci6 alatt nemcsak konkrét pénzmozgast vagy jogosulatlan elonyt értettiink,
hanem a tarsadalmi el6nyok elosztasanak igazsagtalan struktarajat, amely fenntartja valamely
tarsadalmi csoport elényeit mas tarsadalmi csoportok elnyomdésa aran. A korabbi kutatasok
attekintése mellett interjukat készitettiink a téma tapasztalati és professzionalis szakértdivel. A
rovid kozpolitikai elemzést tovabbi, nemekre bontott részletes adatgytjtésre és specialis
kutatasi témakra iranyul6 javaslat zarja.

A korrupci6 és a tarsadalmi nemek (gender) Osszefiiggése a kétezres évekig ritkan kutatott
téma volt. A Vilagbankhoz kapcsolhato kutatoi csoport készitette az elsé kutatasokat (Dollar
et al. 2001; Swami et al. 2001), amelyek arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a nék kevésbé
korruptak, hisz azokban az orszagokban, ahol magas a ndk aranya a parlamentben,
alacsonyabb a korrupcié mértéke. Hamarosan azonban megsziiletett az ezt megkérddjelezd
tanulmany is (Sung 2003), amely szembe allitotta a szebbik nem tedriat az igazsagos rendszer
kovetkeztetésre jutott, hogy a liberalis demokraciak altalaban egyszerre segitik elé a ndk
részvételét a hatalomban, €s csokkentik a korrupciot. Bar tény, hogy a nék nagyobb mérteki
tarsadalmi egyenlésége és a korrupcio alacsonyabb szintje egyiitt jar, nem biztos, hogy ok-
okozati 0Osszefliggés is van e két tényezd kozott. Ez a dilemma késobb is sokakat
foglalkoztatott, Goetz (2007) példdul arra vezette vissza a tobb nd — kisebb korrupcio
Osszefliggést, hogy a néknek kevesebb lehetdségiik adodik a korrupcioban torténd részvételre,
mert a férfiak hatalmi koreibdl ki vannak zarva. Kovats Eszter is erre a kdvetkeztetésre jut
kapcsolatos adatok elemzése soran. Bar a n6k kevésbé gyakran vesznek részt korrupcioban,
ezt nem biztos, hogy a nemiik, hanem esetleg mas tényezok, példaul az anyagi helyzetiik, a
régid, ahol €lnek, a foglalkozasuk, iskolai végzettségiik indokoljak. Easery és Scwindt-Bayer
(2015) kutatasa azt allapitotta meg, hogy a nok rizikokeriilé magatartasa is oka lehet annak,
hogy tartézkodnak a korrupcidban vald részvételtdl, hiszen 6k konnyebben lebuknak, mert
kevésbé védi Oket meg a férfitarsadalom véddéhaldja, ellenben kiméletlenebbiil itélkezik
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felettiik a kozvélemény. Emlékezziink a rendszervaltas korszakanak legnagyobb vihart kavart
korrupcids iigyére, Tocsik Marta sikerdijas tigyvéd biintetOperére. Az tigynevezett Tocsik-ligy
kivételével a privatizacioval Osszefiiggd egyetlen magyarorszagi botranyt sem azonosit a
kozvélemény az elkovetd személyével.

A korrupci6é nékre gyakorolt hatasa kérdésében a kutatokat eleinte kifejezetten a fejlesztési
teriilet érdekelte, és a dél-amerikai, afrikai, illetve azsiai tarsadalmakat vizsgaltak (Unifem
UNDP 2010). A ndk negyedik, az ENSZ altal 1995-ben Pekingben megszervezett
vilagkonferencidjan felallitott igynevezett Huariou Bizottsag, amely az alulrol szervez6do nodi
kozosségeket €s a helyi néi vezetdket, politikusokat fogja Ossze, az ENSZ Fejlesztési
Programjaval kozosen készitett jelentést a korrupcid nékre gyakorolt hatasarél (UNDP-
Huariou Commission 2012). A felmérésben résztvevo nék 76 szazaléka nyilatkozott akként,
hogy a korrupci6 akadalyozta Oket a kozszolgaltatdsokhoz ¢és kozjavakhoz valo
hozzaférésben, kiilonosen, mivel a csalad gondozasanak és a héztartds megszervezésének
feladata is rajuk harul, illetve a varandossag és a gyermekek nevelése soran gyakrabban
vennének igénybe egészségiigyi €s oktatdsi szolgaltatasokat (UNDP és Huairou Commission
2012:25). E megallapitasokbol az is kovetkezik, hogy a korrupcié mértéke a nemek
tarsadalmi egyenldsége szempontjanak a kozpolitikak megvaldsitasa és annak monitorozasa
soran torténd érvényesitése Gtjan is csokkenthetd (gender mainstreaming). Az antikorrupcios
¢s globalis tarsadalmi kérdésekkel foglalkoz6 két norvég kutatokozpont, az U4 és a Chr.
Michelsen Institute kozos elemzésében (Bauhr et al. 2018) arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy
a nok rizikokeriilo magatartdsa és a férfiakétol eltérd politikai érdeklddése lehet az oka annak,
hogy kevésbé vesznek részt korrupt magatartasokban. Megoldasi javaslatuk igen egyszerii:
ndvelni kell a helyi és az orszagos politikaban a n6ék szdmat, és maris csdkken a korrupcio. A
politikusnék férfitarsaikndl nagyobb mértékben készek javitani a ndk altal igénybevett
szolgaltatasok mindségén, S egyben puszta létiikkel megtorik a férfiak zart klubként miikoddo,
a korrupciora lehetdséget biztositd ,,volt kollégiumi szobatarsak™ haldzatat. (Lasd még
Barkhouse et al 2018)

A kétezres évek kozepe tdjan a figyelem korrupcios szempontjabdl a kelet-kdzép-eurdpai,
balkani és mediterran orszagok felé fordult, ahogy az Eurdpai Uni6 egyre szélesebbre tarta a
kapuit elottiikk. Ez mintegy fordulatot jelentett, hiszen megkezdédott az eurdpai periféria
vizsgalata. A régionkat is feltaré munkak koziil Batory Agnes (Bétory 2017), Gorana Misi¢
(Misi¢ 2018) és Liljana Cvetanovska (Cvetanovska 2015) irasait lehet kiemelni. Az europai
korrupciokutatas tarsadalmi nemi vonatkozasainak vizsgalataban pedig Lena Wiangnerud svéd
kutato jar élen. (Wiangnerud 2012, 2015). Wingnerud tgy talalta, hogy Europaban ott
toleraljak legkevésbé a ndk a korrupciot, ahol fejlett joléti allam mikodik. Megallapitotta,
hogy bizonyos fajta szocialpolitikai intézkedések (pl. munka-maganélet Gsszehangolasara
kiterjedt sziild1 szabadsagok ¢€s gyermekellatd intézmények rendszere) erdsitik a ndk
tarsadalmi helyzetét, a politikusndk pedig tisztaban vannak azzal, hogy az adokbol befolyo
kozpénz kozvetleniil hozzajarult a tirsadalmi felemelkedésiikhoz, ezért jobban oOvjak a
kozpénzt a korrupciotol. A helyi dnkormanyzati testiiletek tagjava valasztott nék szama és az
alacsony korrupcios mutato er6sebb 0sszefliggést mutat, mint a nemzeti parlamentek esetében
(Charron et al. 2011, 2013; Sundstrom és Wingnerud 2009, Wangnerud 2012). Az egyik
legfontosabb megallapitas talan mégis az, hogy a tébb ,,n6 = kevesebb korrupcié” egyenlet
kizarélag demokratikus berendezkedésti orszagokban érvényes, autokraciakban nem
(Wéngnerud 2015,, Esarey és Chirillo 2013.). Wangnerud értelmezése szerint nem lehet a
korrupciot és a jo kormanyzast vizsgalni anélkiil, hogy ne vizsgalnank meg az adott
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tarsadalomban a ndk és férfiak egyenldségét, és az intézményi kultiraban rejld patriarchalis, a
nék szempontjai irant megértést nem mutatd megoldasokat (gender regime, azaz a tarsadalmi
nemek hierarchiajanak rendszere). Ezzel az un. neo-institucionalizmus feminista
értelmezéséhez csatlakozik, amikor az intézményeket abbdl a Kritikai szempontbdl vizsgalja,
hogy milyen irott vagy iratlan szabalyok keretezik a tarsadalmi nemek intézményen beliili
miikodését. (Stensota és Wingnerud 2018).

A n6k és a korrupcid kiemelt szerepét maga a Transparency International is fontosnak tartja.
2014-ben kozpolitikai Osszegzést tett kozz¢ a témaban (Transparency International 2014),
2016-ban pedig kiilon utmutatot szentelt a témanak (Transparency International 2016), ahol a
fenti kérdéseket vizsgalta, és kiallt amellett a nézet mellett, hogy a nék fokozott politikai
részvételével csokkentheté a korrupcié mértéke. 2018-ban két nemzetkozi eseményhez
kothetd allasfoglalas is leszogezte, hogy a korrupcio ellen és a ndk jogaiért folytatott
kiizdelem dsszefiigg.(#Corruptiontoo 2018).! A Transparency International az ENSZ Néjogi
Bizottsagaban (CEDAW) a ndk és korrupcid témajat, hasonléan masokhoz (Merkle 2018),
emberjogi kérdésként vizsgalta.?

Modszertan

Kutatasunk sordn arra kerestiik a valaszt, milyen mértékben vannak kitéve a ndék ma
Magyarorszagon a korrupcionak. Olyan kiilonlegesen sériilékeny élethelyzeteket vizsgaltunk,
mint a ndk elleni erdszak ¢€s a sziilészeti halapénz jelensége. Munkank soran tiz fél-strukturalt
interjut készitettiink 2019 elején a téma szakértdivel, illetve tapasztalati szakértdkkel a téma
szakirodalmanak az attekintését kovetéen. Tanulményunkban el6szér a ndk elleni erdszak
témajaval foglalkozunk, amely jelenségen beliil a prostiticios céli emberkereskedelemre és
parkapcsolati er0szakra Osszpontositottunk. Ezt kovetden vizsgaltuk a hélapénz korrupcids
jelenségét a sziilészet-ndgyogyaszat teriiletén. Mindkét tematikus részt révid ajanlasokkal
zarjuk. Végezetiil altalanos Osszefoglalast adunk eredményeinkrdl, jo példakrol, kitekintéssel
a jovo kutatésai felé.

2. A nok elleni erdszak a korrupcio szemszogébol
A prostitucios céli emberkereskedelem

A prostiticidos céli emberkereskedelem Szervezett bilindzéssel valdo Osszefonoddsa mar
felkeltette a korrupciokutatok figyelmét (Lyday 2001, Sverdlick 2014, Zhang és Pineda
2008). E vizsgalatok egyértelmii Osszefiiggést fedeztek fel az emberkereskedelem elleni
fellépés mindsége €s a korrupcid szintje kozott. A hatarokon ativel6 emberkereskedelem 80
szazalékban néket érint’, mig eurdpai unios adatok szerint aldozatainak 68 szazaléka né vagy
leanygyermek.* Az emberkereskedelem szadmos forméja koziil a szexualis kizsakmanyolas
céljabol torténd a legelterjedtebb (56 szédzalék) Eurdpaban is. A szexudlis kizsdkmanyolast

1 A G20 csucstalalkozé mellett szervezdd6 civil, iizleti és néi csoportok (C20, B20, W20) a korrupcidellenes
munkacsoporttal egyiitt (ACWG) nyilatkozatot tettek k6zzé, amelyben a korrupcié nékre gyakorolt negativ hatasat
hangsulyozta, kiilon kiemelve az erészakos szexualis zsarolas (a Birondk Nemzetkdzi Szovetsége, IAWJ bevezette angol
kifejezéssel: sextortion) szerepét. Utalva az akkor zajlé #metoo botranysorozatra a kozos allasfoglalas cime #Corruptiontoo
lett

2 Committe on the Elimination of Discrimination against Women, (CEDAW), tematikus szakértdi hozzasz6l4s, Transparency
International a Korrupcid és az emberi jogok kérdésérdl. Genf, 2018. oktober 26.

Az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Blinmegel6zési Hivatala (UNODC) nemzetkdzi jelentés, Global Report on Trafficking,
(UNODC 2016) adat 2014.b61, és az Amerikai Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuménak globalis adatai szerint (,,Tip”
jelentés, Trafficking in Persons Report, U.S. Department of State)

4 Burdpai Bizottsag Emberkereskedelem Elleni Koordinatori Hivatala masodik eredményjelentése (2018), 2015-2016
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célzé emberkereskedelem aldozatainak 96 szazaléka né vagy leanygyermek, egyértelmiien 6k
tehat a legveszélyeztetettebb csoport.’ A szexualis céli emberkereskedelem az illegélis
kabitdszer és fegyverkereskedelem utan mindenhol a vildgon harmadik helyen all a hatdrokon
ativel0 szervezett biindzdi korok profitforrasdban. Visszafogott becslések szerint is 2,5
millidard eurdra tehetd a szexualis céli emberkereskedelembdl szarmazd éves bevétel csak
Eurépéaban®, s ellentétben a kébitoszer- vagy fegyverkereskedelemmel, viszonylag kevesebb
befektetett pénzt igényel, fontosabb a futtatdk manipulativ-meggydz0 ereje, tarsas képessége
¢és bantalmazasra val6 hajlanddsaga.

Az Eurodpai Unidban végzett 6sszehasonlitdé korrupcidkutatas (Anticorrp 2017) egyik témaja
az emberkereskedelem volt. Bulgaria, Horvatorszag, Koszovo ¢és Olaszorszag esetét
vizsgaltak sajtofigyelés modszerével, birésagi tigyiratok tanulmanyozasaval és ligyészek,
rend6rok és civil szervezetek szakembereinek interjui alapjan (Stoynova et al 2016). Arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy az emberkereskedelemhez kot6dé korrupcid akar a
legmagasabb szinteket is eléri, de foként az aldozatokat kibocsaté, s nem a fogadd
orszagokban, vagyis a vizsgalt orszagok koziil Bulgariaban, Koszovoban és Horvatorszagban,
mig Olaszorszagban ez kevésbé jellemzd. A kutatds arra is rdmutatott, hogy mig a kibocsato
orszagokban a bilnszervezetek vezetéi fokozatosan beépiilnek a sziirke, majd bevételeik
tisztara mosasat kovetden a legalis gazdasagba, addig a fogadd orszagokban miikodé futtatok
(gyakran maguk is a kibocsatd orszagbol szarmazo kiilfoldiek) illegalitdsban maradnak. A
vizummentesség eredményeként az Eurdpai Unidbol szarmazd ndkkel valo kereskedelem
utaztatasi részéhez mar csak kisebb mértékben van sziikség a korrupciora, am az tovabbra is
fontos szerepet jatszik annak érdekében, hogy a blin6z6i korok elkeriiljék a leleplez6dést. A
kutatasnak ezt a részét koordinald bolgar szerzok (Nadja Sztojnova, Atanasz Ruszev és Maria
Jordanova) mas kelet-eurdpai kutatokkal egyiitt (Podumljak 2016) mar-mar akcidfilmbe illé
eredményekkel alltak el6: Horvatorszagban a Zagrab-megyei rendérség Szervezett Biindzésen
beliili Prostitucio Lekiizdéséért felelés munkacsoportjanak feje példaul négy kiilonb6zo
futtatoi halozatot segitett havi ezer-ezer eurdért cserébe, amit készpénzben, értékes
ingatlanokban és miivészeti alkotasokban tartott. Ha valamely futtat6i halozat nem allt
kotélnek, azok ellen eljarast folytattak, és a ,,kint maradt” prostitualtaknak a letartoztatott
vezér helyett j halozatot keresett (Podumljak, 2016).

A Bulgaridra vonatkoz6 orszagtanulmany a renddrség egyes egységeinek nagymértéki
korrupcios fert6zottségét mutatta ki. A készpénzen és luxusholmikon kiviil a nék ingyenes
szexualis szolgaltatasai is a korrumpalas eszkozei voltak (Bezlov, Yordanova és Stoynova,
2016). A bolgar esettanulmany feltarta, hogy az erotikus klubok lancolatat mikddteto,
kiterjedt emberkereskedelmi halozat feje, a ,,Traktor” becenévre hallgatdé hirhedt tizletember
korabban magas rangi nemzetbiztonsagi tiszt volt. Politikai kapcsolatainak koszonhetéen
éveken at folytathatta a kétes tizelmeit haboritatlanul, mig 2012-ben eljaras indult a csoport
ellen. A harom éven at hizodo tigyben ejtették a vadat, az ligyészség ugyanis lekéste a vadirat
benyujtasanak hataridejét. Ugyancsak Bulgariaban tortént meg, hogy a hirhedt rapzenészt,
Ivan Glavcsev alias Vanko 1-et kerités blintettével vadoltak (rajongdi koziil halozott be noket,
koztiik egy kiskorut is, akiket Nyugat-Eurdpaba kozvetitett ki). Ugyében a felsdbirdsag
targyalas tartasat rendelt el, és a Vanko 1 érdekében kozbenjaro segit6i halozat (igazsagiigyi
tisztviselok, politikusok €s magas rangii kormanytisztviseldk) ez alatt az 1d6 alatt elérte, hogy

5 Lasd ugyanott, illetve Europai Parlament un. Honeyball jelentése a Szexudlis kizsdkmanyolasrol és prostiticiérél, valamint
ezeknek a nemekre gyakorolt hatasarol (2014) 2013/2013 (INI)
6 UNODC (2014)
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a biintetotorvény modositasaval a kerités blintette miatt kiszabhato biintetés tizenkét évrol ot
évre csokkenjen. A zenész végiil dsszesen egy évet toltott bortonben.’

A szexualis célu emberkereskedelem korrupcioval is fertézott segitdinek szintén népes
csoportjat képezik azok a taxisoforok, szallotulajdonosok, utazési irodak, webszolgaltatok,
lakas tulajdonosok és bérbeadok, akik elOsegitik a szexualis kizsakmanyoldsnak ezt a
formajat, mikdzben 6k maguk is hasznot hiiznak beldle. Egyik interjialanyunk erre vonatkozo
ziirichi terepkutatasait Osszegezte tanulmanyaban (Dés 2018), s tapasztalatait veliink is
megosztotta.®

az elszallasolasban is nagyon sok a korrupcio, ..iszonyu magas drat fizetnek a nok a
szobakért, nagyon sokszor ...plusz szolgaltatasokat kell nyujtaniuk a tobbségében férfinek, aki
kiadja nekik a szobat. Plusz pénzt kell fizetni a ...mosogatogépeért, és kozben ... irredlis arak
vannak ahhoz képest, hogy ketten-hdarman laknak a szobdkban, ...ez egy nagyon jo biznisz,
mert prostituciobol élé néket nem fognak mdshol elszallasolni, és itt fizethetnek naponta.
Mivel ..naponta keresnek pénzt és le is kell adni, meg haza is kell kiildeni, ...Kifejezetten erre
van kiépiilve a biznisz, (...) Ha nem sikeriil annyi pénzt osszeszedniiik, akkor hagyjak nekik,
hogy a koévetkezo nap fizessenek..(maganszemélyek adjik ki) dltalaban bar is van ott,
keritenek is, (...) van hogy egy hotelnak a felsé emeletére eso két szintje van a prostitucioban
él6 noknek és kézben kapnak biztonsagi szolgaltatast, meg a portas is odafigyel, és ha barmi
baj van, neki lehet szélni (Dés, interji 2019)

Egy 2012-es kutatas (Sebhelyi 2012) arra az eredményre jutott, hogy a Ziirichben szexet aruld
magyar ndk fele (53%) vagy mas ndkkel bérel kozosen szobat, vagy ismerdsokkel,
rokonokkal egyiitt. ,,Interjialanyaim féleg a fobérld attitlidjét és a szobdk szegényességét
kritizaltak, s megfogalmaztak, hogy lehetetlen annyi pénzt 6sszegyijteniiik, hogy a szobak ara
ne vigye el a megkeresett pénziik nagy részét.” (Dés 2018: 205) Ezt a fajta kizsakmanyolast
ugy tlinik, allami szinten is Gizik azokban az orszagokban, ahol nemcsak a prostiticid, hanem
a kerités is legalis. Az ugynevezett dekriminalizald/legalizald orszagok kozé tartozik
Hollandia, Németorszag ¢és Svajc. A rendérok folyamatosan birsagoljdk mind a nem
engedélyezett utcdkban, illegdlisan szexet aruld (a dekriminalizdcio a kozhiedelemmel
ellentétben nem csokkenti az illegalis prostittciot, lasd tobbek kozott Cho et al 2013), mind a
legalisan szexet aruld néket.

Ziirichben és Amszterdamban is folyamatosan biintetik a noket, ha nem fizetnek adot, és ott is
az van, hogy a futtatok [tesznek rd], mert nem ok fogjak megfizetni ezt a torténetet, a nok meg
nagyon sok esetben bortonbe keriilnek. ...Ziirichben iszonyatosan lathato az illegalis
prostitucio, mégis hagyjak, hogy legyen, a rendorok biintetik a noket, egyébként a legalis
zénakban is biintetik, ahol automatakon keresztiil kell jegyet venni. (Dés, interju 2019)

A birsdgolas Magyarorszagon is mindennapos gyakorlat, csakhogy ugy tlinik, a rossz
személyt birsagoljak. A keritést, bordélytartast, futtatast, a prostitiicidés tevékenységhez
helyiség biztositasat biintetd New York-i Egyezmény értelmében a futtatdo ellen kellene

72018-ban Vanko 1-t bevalasztotték a bolgar VIP Big Brother valosagshow miisorba, s csak az emberkereskedelmet
tuléloket is tomoritd ndi civil csoport, a Ne Si Sama (Nem vagy egyediil) nyilt levele hatasara 1épett ki a mlisorbol.

8 Hasonl6 megfigyeléseket tett tobb tjsagird ( Onody- Molnar Déra, Munk Veronika ) is a holland, svéjci és német
véarosokban szexet arul6 ndk helyzetével kapcsolatban, és szerzéink egyike, Juhasz Borbala is, aki 2012-ben Bazelben
talalkozott prostitudltakat segité szocialis munkasokkal a g6d6116i Regina Alapitvany tanulmanyitjan.(Onody-Molnér 2012,
Munk 2017 ). A jelenséget a magyar €lettorténetek alapjan magyar szinészekkel forgatott Viktoria a ziirichi express .
(Victoria-a Tale of Grace and Greed) cimii svéjci filmdrama is bemutatja (2014. Rendezte: Men Lareida)



e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL NOI ERDEK

MACI YARO R SZAG Magyar N6i Erdekérvényesité Szovetség

eljarast inditani, nem a prostitualtat zaklatni szabalysértési birsaggal. Magyarorszagon az
onkorményzatok szemetelés, az egyébként 2010-ben az Alkotménybirosag altal
megsemmisitett rendelet altal eldirt orvosi egészségiligyi igazolas (,,barca”) hianya, tiirelmi
zonan kiviili felkinalkozas cimén szabhatnak ki birsagokat.® A felgyiilemlett birsagokat a
kiskoru prostitualttal is Kifizettetnék, s ha a birsagot nem tudjak megfizetni, elzarasukra is sor
keriilhet, holott a 18 évnél fiatalabb személyeket aldozatokként kellene kezelni. A prostitualtat
hasznalé klienst lenne a hatosagok kotelessége megbiintetnil®. A prostiticio és a nék elleni
eroszak kérdésével évtizedek oOta foglalkozo szakértd szerint:

mindenki latja, aki itt kimegy Budapesten az utcara és korbenéz ott, ahol vannak prostitualtak
a kiilvarosokban, meg akdr a belvarosban is, az ember egy kicsit lassan megy, akkor
megallapitia, hogy ki a prostitudlt, és ki a strici. Nem kell hozzd rendérnek lenni. En is
megallapitom, kedves kérdezo, vagy olvaso is megallapitja, kicsit figyelni kell. Vagy a nyugati
aluljaréban. Megdllsz és figyeled, melyik a prostitudlt és melyik a strici. Es meg lehet
dllapitani. Ehhez képest a rendorség elviszi a prostitualtat, és nem viszi el a stricit. Pedig ez
biincselekményt kovet el, az meg maximum szabalysértést (Betlen, interju 2019).

Az vilagos, (...), hogy a striciktdl pénzt szednek [a rendordk], , ... évtizedek ota csindlom az
interjut a prostitualtakkal, nincs egyetlen bizonyitott adatom se, természetesen, de mindig
mindenki elmondta, hogy a rendorok elengedésért ugymond szolgaltatast , (..), vartak el a
néktdl, illetve , hogy megallapoddsa van a renddrokkel(...)az egyik bandanak Ha a masik
[banda, amelyikkel nincs] odajon, akkor elhivia a rendéréket, hogy kergessék el azokat.
(Betlen, interja 2019)

A kiskoru prostitualtak biintetését Sebhelyi Viktoria és Varga-Sabjan Doéra is helytelennek
itélik az EU emberkereskedelemrdl szolé iranyelvének!’ magyarorszagi alkalmazasarol,
illetve a gyermekprostituciordl irt tanulmanyukban (Sebhelyi, Varga-Sabjan 2016, illetve
Varga-Sabjan, Sebhelyi 2018). ,,Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga 2014-ben, a masodik
fakultativ jegyz6konyv magyarorszdgi megvalosulasanak monitorozasa kapcsan jegyezte
meg, hogy a prostitucioban érintett gyerekeket nem lehet biintetdjogi felelésségre vonni és
elkovetdként kezelni abban az esetben sem, ha a kényszerités nem bizonyithato.
Tajékoztatasban, védelemben és ellatasban kell részesiteni 6ket. A 18 év alatti, de a
beleegyezési korhatart mar elért serdiilék érdekeit csak abban az esetben nem sérti egy nemi
cselekmény, ha abban Onkéntesen vesz részt, és pozitivan €li meg — a prostiticio mint
kontextus pedig ezt egyértelmiien kizarja.” (Varga-Sebhelyi 2018: 47).

A gyermekprostitucioval az alapvetd jogok biztosa tobbszor is foglalkozott jelentéseiben.
Eloszor 2011-ben, mikor azt vizsgalta, hogy jelen van-e Magyarorszagon a
gyermekprostiticio, és mit tesznek a gyermekek védelmére hivatott szervek, ha ezzel a

9 A prostiticioval kapcsolatosan haromszintii jogi szabalyozas van érvényben Magyarorszagon. A Biinteté Torvénykonyv
kizarblag a prostiticioé kihasznaloit rendeli biintetni: a szervezdket, az eldsegitoket, a keritéket, emberkereskeddket stb., €S
mellettiik azokat a vasarlokat, akik kiskoru prostitualtat ,,vesznek igénybe”. A szabalysértési torvényt modositdo 1999-es in.
Maffiatorvény az utcai prostitucio visszaszoritasa cimén a prostitualtak szabalysértés miatti tild6zését teszi lehetévé a (nem
1étez6) tiirelmi zonan kiviili prostitucié miatt, ill. amiatt, hogy nem rendelkeznek a kételez orvosi igazolassal. A harmadik
szint pedig a 2012-es 0j szabalysértési torvény 172§-a, amely szerint a parlament és a helyi 6nkormanyzat a prostiticiora
vonatkozdan szabadon hozhat tovabbi szabalyokat, amelyek megsértése tiltott prostiticionak mindsiil.

10 Btk. 203. §. 2007 6ta hatalyos a jogszabaly, mely a 18 évesnél fiatalabb személlyel ellenszolgaltatas ellenében végzett
aktust rendeli biintetni, ez ugyanis gyermekprostitucionak mindsiil. Alig indul ilyen eljaras azonban.

11 Az Burépai Parlament és a Tan4cs 2011/36/EU iranyelve (2011.4prilis 5.) az emberkereskedelem megel8zésérél és az
ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérol, valamint a 2002/629/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol.
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jelenséggel talilkoznak, majd utévizsgalatot inditottak a Lanzarote-i egyezmény'* hatdsait is
vizsgalandé 2018-ban. (AJBH 2011 és 2018b), melyben megkeresték a renddrséget is.*®

Az ENSZ Noéjogi Bizottsiga (CEDAW) 2018. dszi iilésén meghallgatta a Transparency
Internationalt is, amely a n6k és a korrupcié Osszefiiggésében kiemelte az emberkereskedelem
szerepét is, és javaslatot tett, hogy a CEDAW minden esetben vizsgalja a korrupci6 szerepét
is az emberkereskedelem és prostitucid eldmozditasaban. Leslie Holmes korrupcidkutato is
felhivja a figyelmet arra, hogy miért nehéz felderiteni az emberkereskedelemmel 6sszefiiggd
korrupciot, és miért fontos a korrupcid tag értelmezése ebben az esetben. Holmes nemek
kozotti egyenldségre vonatkozo javaslatait tobb interjualanyunk is felvetette (Holmes 2009).

Az én nézopontom az, hogy dekriminalizaljak ezekben az orszagokban a prostituciot, és
gyvakorlatilag legitimaljak a szexipart, amitél iszonyatosan megné maga a szexipar, és
beindul ez a folyamat, hogy a centrumban élo férfiak, és ...az allam is, ...sokat profital abbol,
hogy szegényebb orszagokbol érkezé noket hasznalnak és zsakmanyolnak ki, mert ...a
renddrségi birsagok is pénzt jelentenek, a turizmus is pénzt jelent,... maga a szexipar [is pénzt
jelent], és az hogy az EU ezzel énmagdban nem kezd semmit, meg ezzel kapcsolatban
nincsenek ,, statementek”, és kozben meg mennek ezek az EU-s pdlydazatok(...), amik meg
tudjuk, hogy nagyon sok esetben nem veszik figyelembe a helyi kontextust, nem a valodi
szitkségletekre valaszolnak. (Dés, interji 2019)

... prostituadltakat percenként allitjak el szabalysértés miatt, mert nincs barcajuk (...), mert
szemeteltek, mert rossz helyen dllnak, mert akarmiért elviszik dket. Akar, ha fiatalkoru akkor
is, holott a Btk. szerint & dldozat. Sét, hat a Btk. szerint tulajdonképpen a felnétt prostitualt is
dldozat, hiszen az elkovetd a kitartott, a bordélytarto, a stb., az az 6 rovasara koveti el a
biincselekményt, de ez sehol senkit nem érdekel, ez nincs igy értelmezve. (...) Ez [nem] csak
igazsagtalansag, de én szerintem korrupcio [is]. (...) van egy tdarsadalmi cél, ami bele van
fogalmazva egy jogszabdlyba, de ezt a tarsadalmi célt, és az ezt szolgalo jogszabalyokat az
osszes jogalkalmazo megkeriili, nem alkalmazza, félreértelmezi, datfogalmazza. (Betlen, interju

2019)

12 Az Eurépa Tanacs gyermekek szexualis kizsakmdanyolasa és szexualis zaklatasa elleni védelemrdl sz616 Egyezménye. A
Lanzarote-i Egyezmény 19. cikk 2. bekezdésének meghatarozasa szerint gyermekprostitucio a 18 év alatti gyermek szexualis
cselekményhez torténd felhasznalasanak a tényét jelenti, ha fizetségként pénzt, javadalmazast vagy barmilyen egyéb juttatast
adnak vagy igérnek, fliggetleniil att6l, hogy a fizetséget, az igéretet vagy a juttatast a gyermeknek vagy harmadik személynek
biztositjak-e
13 Ekkor deriilt ki, hogy a budapesti IX. Keriileti Rendérkapitanyséag illetékességi teriiletén tiltott prostiticios tevékenység
szabalysértése miatt 2015-ben 121, mig gyermekprostiticio kihasznaldsanak biintette miatt egy eljaras indult. (ATBH 2018b:
31)
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A parkapcsolati erészak®*

A korrupcio altal a parkapcsolati erdszak elleni fellépésre gyakorolt hatdsrol igen kevés adat
all rendelkezésre és ez az Osszefiiggés a kutatok érdeklédését sem keltette még fel.®® A
parkapcsolati erészak aldozataival foglalkozo szakemberek ugyan gyakran szembesiilnek
azzal, hogy a parkapcsolati er6szak lekiizdésére és az aldozatok segitésére hivatott allami
intézmények valamely képvisel6je, a feltételezések szerint megvesztegetés (,,lefizetés”) okan
a bantalmazd fél javéara elfogultan intézkedik. E feltevések ellendrzésére, a gyanitott
korrupcié kivizsgalasara azonban soha nem keriil sor. Mintegy vakfoltja ez a
korrupciokutatasnak is, habar a bantalmazott ndéket segitdé szervezetek munkatarsainak
tapasztalatai alapjan gyakran el6fordulo jelenségrol van sz6. Az aldbbiakban idézlink azokbol
az interjukbol, amelyeket a bantalmazott néket segitd, ilyen téren is jartassagot szerzett
szakemberekkel készitettiink. Megitélésiink szerint e szakemberek a Kkorrupcidt széles
értelemben, az emberi jogok és a tarsadalmi igazsagtalansagok iranyabol, feministal®
nézOpontbdl értelmezték.

...én nem csak azt értem korrupcion ha valaki valakit megken, pénzzel, vagy konkrét
személyre szolo elonnyel kecsegtet, vagy ilyet kér, (..., hanem abbol a fogalmi
meghatarozasbol indulok ki, hogy a korrupcio az elonyok elosztasanak nem legalis rendszere,
(...)amikor a tarsadalmi elonyoket (...) ugy igyekeznek valakik sajat maguk, tdarsadalmi
csoportjuk, vagy masok részére elonyosen elosztani (...), hogy ezzel vagy megsértenek, vagy
nem alkalmaznak vagy kikeriilnek jogszabdlyokat, térvényeket, vagy torvényes eljardsokat, és
ebben a vonatkozasban azt mondhatom a kérdésre, hogy rendszeresen talalkozom nok elleni
erdszakkal kapcsolatban korrupcioval, még pedig ugy, hogy az elénydket modszeresen és
rendszeresen a férfiak javara osztjak el, ez akkor is igy van, hogyha azok, akik ebben az
elosztasban részt vesznek [azok ndk, vagy] .... azok ennek nincsenek tudataban. (Betlen,
interju 2019)

Interjualanyaink koziil sokan tobb ezer parkapcsolati er6szakot atélt ndvel voltak
kapcsolatban eddigi palyajuk soran, s erre alapozva allitottak, hogy a bantalmaz6 kapcsolatbol
kilépd nodket az intézményrendszer a gyerekiikon keresztiil béklydzza Ossze a volt
partneriikkel. Ezt korrupt, el6itéletes, diszkriminativ gondolkodasként, de legjobb esetben is
kettés mérceként értelmezték. Tapasztalataikra alapozva allitottak, hogy a bantalmazok
cselekményeinek, ideértve az er6szak gyerekekre gyakorolt karos hatasait is, az
intézményrendszer gyakran egyaltalan nem tulajdonit jelentséget, s ezért a kényszerlathatas

intézményén keresztiil kiszolgaltatja az anyakat a volt partneriik altal torténd tovabbi

14 A parkapcsolati er8szak kifejezés tobbféle jelenséget foglal magaban. Fiiggden a fogalmat hasznalé irodalom vagy forditas
keletkezésének idopontjatol, taldlkozhatunk a nék és gyermekek elleni, a csaladon beliili, a nemi alapu vagy a parkapcsolati,
illetve kapcsolati erdszak kifejezésekkel. A csaladon beliili erdszak (angolul ,,domestic violence”), parkapcsolati erdszak,
kapcsolati erészak kifejezések azt a jelenséget irjak le, amikor az elkovetd és az aldozat ismeri egymast, egy csaladban, egy
kapcsolatban ¢él, vagy élt, egymastol érzelmileg, jogilag, anyagilag fiiggd helyzetben van vagy volt. A ndk elleni er6szak
kifejezés (angolul Violence Against Women VAW) a feminista szakirodalomban terjedt el, és a jelenség strukturalis voltara
hivja fel a figyelmet. A parkapcsolati er6szak kifejezés (az angol Intimiate Paertnership Violence, IPV) ennek az egyik
megnyilvanulasi formaja. A nemi alapu erészak kifejezést (angolul Gender Based Violence) a nemzetkdzi szervezetek annak
leirasara, amikor valakit neme miatt ér erdszak. Jelen tanulmany a ma Magyarorszagon hasznalt hivatalos, jogszabalyi
fogalom (kapcsolati erszak) helyett, kompromisszumként, a parkapcsolati erdszak kifejezést alkalmazza.

15 Egyediil a rend6rok csalddjaban eléfordulé magasabb, 40 szazalékos parkapcsolati erdszak eltussolasara tett kisérletekre
vonatkozé kutatés all rendelkezésre. (Cheema 2016)

16 Feministan itt tArsadalmi mozgalmat értiink, mely a nék, mint csoport, és a férfiak, mint csoport kozotti egyenlétlen
hatalmi elosztés ellen kiizd, és a fennallo rendszert, mint patriarchélist irja le. Az interjikban emlitett parkapcsolatok mind
bantalmazok voltak, a példakat ezek korébdl meritették.
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bantalmazasnak. Mivel a ndkkel és férfiakkal kapcsolatos sztereotipidk, valamint a ndk és a
férfiak tarsadalmi nemi szerepére vonatkozo hiedelmek mélyen gyokereznek a magyar
tarsadalomban, nehéz elhatarolni azt, ami a jog szerint jar attol, amire valaki indokolatlanul
eléjogot formal.

nekem a 20 éves tapasztalatom az, hogyha valaki nem szoritjia bele, valami kiviilallo az
eroszaknak kitett személyeket abba, hogy az eroszakban benne maradjanak, akkor nem
maradnak benne. ... (...) az a legeslegritkabb esetben van, hogy valaki azért hivogat minket
évekig, mert sem anyagilag, sem gyerek altal ésszekétve, sem semmilyen egyéb modon nem
fiigg a bantalmazojatol, és mégsem bir kiléepni a bantalmazo kapcsolatbol. A bantalmazott nok
kilépnek. A prostitucioban levé nék, ha megtehetik, kilépnek. Ha nem szoritja bele 6ket senki,
akkor egyszeriien kilépnek, és ami a parkapcsolati erdszakot illeti, ott a ndket konkrétan az
intézményrendszer szoritja bele, semmi mds. és Sket teszi ujra meg ujra (...) kiszolgdltatottd,
és mindezt teszi a gyerekek érdekére valo hivatkozdssal, ami a visszaélésnek, és a gyerekek
cserbenhagydsanak egy egészen szofisztikalt modja. (Wirth, interju 2019)

Ezt a jelenséget intézményi arulasnak is nevezik. Azok az intézmények hagyjak cserben a
tipikusan néi és gyermek aldozatokat, akiknek a feladata lenne az 4ldozatok segitése. Ha a
bantalmazott példaul valni akar, elébb at kell esnie a polgari jog Szabalyai altal eldirt
békitésen és esetleg mediacion. A szakirodalom és nemzetkozi egyezmények’ is egységesek
abban, hogy a bantalmazd partner az ilyen, az atlagos kapcsolatok esetében hasznos
megoldasokat nem a meggyezés lehetdségeinek keresésére, hanem a bantalmazott né Gjabb
megalazasara €és a kozvetitok manipuldlasara hasznélja. A bantalmazott ndnek ez vesszofutas,
raadasul még fizetnie is kell érte, hiszen a feleknek kozosen kell viselniiik a koltségeket. A
bantalmazott né a bantalmazojaval folytatott mediaciobol nem tud jol kijonni, mert az
esetlegesen elutasitd alldspontjat konnyen lehet ugy értelmezni, hogy nem is torekszik a
konfliktus megoldasra. A jogi eljarasok szamos esetben rendkiviil hosszadalmasak, a
hazassagi bontoperek és gyermek elhelyezési perek akar ot-tiz évig is huzodnak. Ilyenkor a
bantalmazo6, akar a joggal vald vissza¢lést megvalositva a sajat javara aknazza ki az jabb ¢€s
Ujabb perek inditasara nyitva allo lehetdséget, amivel egyszersmind az eljarast is elhzza, és
késlelteti a dontéshozatalt. A birdsdgok pedig nem akadadlyozzak ezeket a rosszhiszemii
perelhuzé praktikakat.

A kirendelt igazsagiigyi szakértok miikodése tovabbi példaval szolgal az intézményi arulasra.
Jellemzd, hogy vizsgalataik soran a bantalmazas leleplezésére csak korlatozottan alkalmas,
am az aldozatot patologizaldé modszereket alkalmaznak. Tipikusnak tekintheté példaul a
bantalmazott elmeszakértdi vizsgalatnak valo alavetése. Az is neheziti az dldozatok helyzetét,
hogy a parkapcsolati erdszak korében eléforduld biincselekmények egy részét, részben az
aldozat kiméletére torténd hivatkozassal, a jog csak a sértett altal el6terjesztheté maganvad
alapjan rendeli 1ildozni. A sértett maganvadloként torténd fellépése azonban az aldozatok
tobbsége szamara tulzottan draga, ezért a kozvadra torténd iildozés elmaradasa a parkapcsolati
erdszak biintetleniil maradasat is eredményezi. Ha k6z0s gyermek elhelyezése is vita targyat
képezi, eléfordul, hogy a csaladsegitok munkatarsai (akik gyakran az elsd kiilsé kapcsolatot
jelentik, akikhez fordul az aldozat) nem hisznek a néknek. Arra is adodnak példak, hogy a

17 Az Eurépa Tanéacs Egyezménye a nék elleni és a csaladon beliili erészak megel8zésérdl és felszamolasarol (Isztambuli
Egyezmény) 2011/ 48. cikkely/1. A kdtelezd alternativ vitarendezési eljarasok és biintetések tilalma. Angolul:
https://rm.coe.int/168046031c, magyarul nem hivatalos forditasban: https://nokert.hu/sze-20160720-0010/1466/1/az-
isztambuli-egyezmeny-szovege-magyar-nyelven, valamint (AJBH 2018, Herman, J. 2003, Holzworth-Munroe et al 2010,
Ivanyi 2008, Johnson et al 2005, PATENT 2009, Vestal 2007)
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csaladsegitok szabalytalanul, 6nkényesen rendezik a gyermek feliigyeletét, mert elfogultak a
bantalmazo6 javara. Jol szemlélteti mindezt a kdvetkezd példa:

Egy sziilei bantalmazédsa el6l kislanyaval anyaotthonba menekiilt fiatal anyanak nagy
szerencs€je volt, az onkormanyzat lakast utal ki a szdmara. Ebbe a lakasba koltozott 0ssze
vele 0j élettarsa, akitdl sziiletett egy kisfia. Azonban ez a férfi mindenféle moédon bantalmazta
Ot (fizikailag, érzelmileg, szexualisan, anyagilag, s egy rovid ideig még prostitualtként futtatta
is, mig 6 nem dolgozott). Egy nagy verés utdn egy pénteki napon a né nem birta tovabb,
Osszepakolt és kozolte a partnerével, hogy vége. A férfi azonban nem engedte elvinni a kdzds
fiat, s megfenyegette a ndt, hogy ha magaval viszi a kétéves, még szopo gyereket, megoli a
nét. A ndé a korabbi kapcsolatdbdl szarmazéd lanyaval elmenekiilt, s hétfén bement a
csaladsegitdbe.

a csaladsegito kozolte, hogy neki nem all modjaban elhinni, hogy ez a badntalmazds
megtortént, hiszen még nem hallgatta meg a férfit, és akkor elmentek a lakasra, egyiitt, és
meghallgatta a feérfit, aki azt mondta, hogy 6 nem badntalmazott. S erre a csaladsegitoben
dolgozo szakember azt mondta, hogy hat igy nem tudok igazsagot tenni, mert ez azt mondta,
hogy bantalmazott, ez azt mondta, hogy nem bantalmazott, hat én hogy tegyek igazsagot?
(...)s akkor gondolta o, ..., hogy akkor 6 most rendezi ezt a problémat, és elovett egy kis
cédulat, és arra felirta, hogy a felek mostantol minden héten kétszer ekkor és ekkor ilyen és
ilyen idoben a szemkozti benzinkut melletti jatszotéren talalkoznak, a férfi lehozza oda a
gvereket, és a ferfi feliigyelete mellett az anya talalkozhat két-két orat a kisgyerekével a
jatszotéren. Tovabba, elrendelte, és erre a cédulara ra is irta, hogy az anya dtadja a
bankkartydjat, melyre a csaladi potlék érkezik az apanak, mert hiszen ndla van a gyerek, és az
apa igy a csaladi potlékon feliili részt azt majd vissza fogja utalni az anyanak (..)de a
bankkdartya ndla lesz, mert arra érkezik a csaladi potiék, és azt nem lehet ilyen gyorsan
elintézni, hogy az apa megkapja, mert ahhoz ugye birosagi dontés kéne, meg gyamhatosagi,
sth. (...) ez olyan sulyos jogsértés, hogy az elképesztd. Elvenni a bankkdrtyat, onkényesen
rendezni a kapcsolattartast, eldonteni, hogy igaz, vagy nem igaz valami, ez valami egészen
elképesztd jogsértés, de 6 abbadl indult ki, hogy az apuka ugy ragaszkodik a gyerekhez, nem
lehet igaz, hogy rossz ember lenne. Es ezutdn eltelt hét év. A birésdg az apdhoz itélte a
gyereket, azzal az indokkal, hogy 6 volt, aki a gyermeknek, a kicsi kétéves gyermeknek oly
fontos dllando, biztonsagos lakohelyet biztositotta. Hogy ez a lakds a no lakasa volt, amibol 6
azt erdszakkal kiverte, nem szamitott. Hiszen nem tudjuk eldonteni, kinek van igaza. Egyik ezt
mondja, masik azt. (Betlen, interju 2019)

...ugyanez torténik a medidcioban. Amikor egy bdantalmazottal kifizettetnek, mit tudom én
10.000 forintot a legujabb vesszofuttatasdaeért, az egy konkrét korrupcio. Es aztan még fel is
hasznaljak ellene (Wirth, interji 2019)

El6fordulnak konkrét, egyedi korrupcids esetek is. A Magyarorszagi N6i Alapitvany
(MONA) az Igazsagiigyi Minisztérium megbizasabol 2005-ben 6tven néi és Otven férfi
fogvatartottal végzett kutatast annak vizsgalatara, hogy mennyiben jelenik meg a csaladon
beliili erdszak az elbeszélésekben, s az milyen Osszefiiggésben lehet az elitélésiiket
eredményez6 tettel. Az interjualanyok mind életelleni cselekmények miatt voltak fogva. Az
eredmények szerint a csalddon beliili erdszak mar kisgyerekkortdl kezdve része volt az
¢letiiknek: a megkérdezett ndk 42 szdzaléka esett aldozatdul erdszakos szexualis
cselekménynek, 68 szdzalékuk szenvedett el, vagy volt tanja gyermekkoraban csaladon
beliili er6szaknak, és 86 szdzalékukat bantalmazta aktualis, vagy korabbi partnere fizikailag
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IS. A megkérdezett nék koziil 25 az 6t bantalmazd partner ellen kovetett el életelleni
blincselekményt. Tobbségiik tobbszor is kért hatdsagi segitséget (orvostol, korhaztol,
rendortdl, csaladsegit6tol, polgarmesteri hivataltol, stb.), de csak elenyészé kisebbségiik
kapott segitséget. A megrazé interjurészletekbdl tobb esetben bontakozik ki konkrét korrupcio
vagy intézményi arulas. (Rédai et al 2005)

A férjem megeroszakolta a kislanyunkat. (...) Mire hazaért, idegzsabat kaptam. Orditottam
vele. A fiam segitségével elokészitettem a klopfolot. Attol kezdve ivott — addig hazajott
berugva, lefekiidt, szépen megvoltunk. (...) Amig az eset meg nem tortént, addig nem bantott
engem se, senkit. Elmentem a renddrségre, feljelentettem. O addig iitotte a kislanyt, mig
visszamondatta vele a feljelentést. En orvosndl voltam akkor. (...). (N12) (MONA 2005: 24)

Elmentem az anyamhoz, de nem tudott segiteni, megvédeni engem. Egyiitt sirt velem nem
tudott mit tenni. (...) A féltestvérem segitett. Kihivtak a mentot, a rendorséget. A rendor
besugo volt, 5000 forintért. A férjem lefizette a rendorséget. (...) A kilenc év alatt vagy
Otvenszer mondtak, hogy ,,nem jonnek ki, amig nem folyik vér”! (...) Renddrséghez,
gvamiigyhéz fordultam, de nem segitettek, mivel férj és feleség voltunk. (...) Tobbszor is
elmentem a korhazba. Amikor eltért a gerincem, feljelentettem, de aztan visszamondtam a
férjem kérésere. (...) A szomszédok is szenvedtek, egyszer lattak, hogy baltaval jon be. Nem
léptek kozbe, nem mertek. Kifelé is agressziv volt. (...) Mikor elvdltunk, és elrabolta a
gyerekeket, mindenki azt tandcsolta — a rendérség, az iigyvéd, a gyamiigy —, hogy fogadjak fel
markos legényeket a helyzet megoldasdra. (N49) (MONA 2005. 27)

Tobbszor kihivtam a rendorséget, de nem vették komolyan a dolgot. Nem tettek semmit:
kijottek, aztan elmentek, miutan elmentek, utina a férjem rogton folytatta a verést. Amikor
megoltem a férjem, elotte is kihivtam a rendoroket, hogy jojjenek ki segiteni, de akkor ki se
jottek. (...) Amikor az intenzivre keriiltem, a korhdz hivatalbdl feljelentette a férjem. A
madjambol vagott le egy darabot. Le is lett tartoztatva, de két nap utan hazaengedték, hogy
valaki legyen a gyerekekkel, amig én az intenziven vagyok. Mire hazakeriiltem, a férjem mar
otthon volt. Egy év hat honapot kapott életveszélyt okozo testi sértésért, de felfiiggesztették ot
évre. (...) A faluban a rendorok ismerték a férjemet, nem vették komolyan az egészet, azt
lattak, hogy amikor jozan, akkor rendes ember, dolgozik a kert koriil. Koszénoviszonyban
voltak a férjemmel. (N30) (MONA 2005: 28)

A birond szabadlabra akart helyezni, ezért az iigyész fellebbezett. (...) Elso fokon nem vették
figyelembe, hogy az élettarsam bantott. Mdsodfokon sulyosbito koriilménynek szamitott, mert
azt mondta az iigyész és az eloado, hogy el kellett volna koltoznom, akkor megelozhettem
volna a biincselekményt. Azt mondta, ,,nem ez a megoldas.” Kozben az élettarsam az én

hdzamban lakott. Miért nekem kellett volna elkéltoznom? (...) Ugy érzem, ellenem voltak a
birosdgon, példat akartak statualni. (N44) (MONA 2005: 33)

A bantalmazott ndknek és gyermekeknek jogsegély szolgalatot is fenntarto6 PATENT Jogvédo
Egyesiilet két kutatasa (PATENT 2017) is kapcsolodik a témahoz. Birosagokat monitoroztak
2013-2014, illetve 2015-2016 kozott az ugynevezett laikus megfigyelés (court watch)
modszerével, amikor dnkénteseik parkapcsolati erdszakban érintett polgari és biintetdligyek
targyalasait figyelték meg (PATENT 2016). ,,Nem véletlen, hogy a birosagfigyelés éppen a
csaladon beliili erdszak és a partnerbantalmazasi tigyek kapcsan indult el 4s valosult meg. A
parkapcsolati erészak kezelésére a jogalkalmazok rendszerint nincsenek felkésziilve, jellemzo
az elditéletek, a bagatellizalas, az aldozathibaztatds érvényesiilése (PATENT 2016: 5). A

PATENT Aaltal végzett megfigyelések alatdmasztjdk a jelen tanulmény elkészitése soran
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felvett interjuinkban elhangzottakat, miszerint a hatéosagok gyakran nem ismerik a
parkapcsolati er6szak természetrajzat, sok esetben figyelmen kiviil hagyjak az aldozatok
szempontjait, nehezitik szamukra a tajékozodast. Az esetkezelés gyakran nem emberséges, a
jegyz6konyvek pontatlanok, vagy egyenesen torzitanak, a bantalmazott nének nem hisznek,
mig a férfi javara elfogultak. Mindezt a két alabbi birdsagi esetleiras szemlélteti.

[a biro] A ferfihoz (felperes) beszélt, kérdezett tole, nevetett a viccein, kedvesen kérdezett tile,
szemkontaktust tartott vele. ,, A felperes nagyon szépen megindokolta és benyujtotta,” stb. A
not kioktatta, pejorativan beszélt rola, nem kérdezett tole és nem nézett rd, csak utasitotta es
mindsitette: , onkényesen, erdszakosan és jogellenesen akaddlyozta a ldathatast, ami rossz
hatassal van a gyermekek fejlodésére”, ,,az apa elleni nevelést megvalositotta™, ,, urra kell
lennie a sajat ellenséges indulatain es érzelmein”... A nd altal elmondottak nagy részét nem
rogzitette (foleg azzal kapcsolatban, hogy a férfi hogyan ijesztgette a gyerekeket, amig nala
voltak), mig a férfiét sz6 szerint es mosolyogva. Egy ponton a férfi vitatkozni akart azzal, amit
a né mondott, es a biro kedvesen legyintve megnyugtatta a férfit, hogy ,,azt nem is
rogzitettem”. Erre semmilyen magyardzatot nem adott, egyszeriien abbol indult ki, hogy a nd
hazudik, a ferfi pedig igazat mond, ezért a né vallomasa nem keriilt régzitésre. Amit a biro
visszamondott, mint dsszefoglalo, az egy hidnyos, megvdltoztatott, a férfi tetteit kihagyo
verzioja volt annak, amirol a no beszamolt. A felperes végig a né kardra viccelodott,
megalazo megjegyzéseket tett es kozbeszolt, a biré erre semmit nem mondott.

A biréo a targyalast azzal kezdte, hogy bejelentette: a 2014. elotti ténydllasokat (a
bantalmazast: latleletek, feljelentések stb.) most nem veszi figyelembe, mert nem ide
tartoznak. MON #52 POLG (PATENT 2016: 21)

A biré elmondja a vadlottaknak, hogy ugy latja, nagyon elmérgesedett koztiik a viszony, ami
senkinek sem jo, es felveti, hogy nem tudndnak-e inkabb kibékiilni. Menjenek ki a folyosora,
kapnak 10 percet, békiiljenek ki és vonjak vissza a feljelentéseiket. A férfi erre igazat ad a
bironak, egyetért, 6 is békiilni szeretne, elmondja, hogy 6 hajlandé lenne, de csapdaban van,
a felesége es iigyvédi kore mindenféleképp bantalmazonak akarja ot bedllitani. A né
elmondja, hogy 6 nem szeretne békiilni, nem hisz benne, és még ha latszolagosan sikeriilne is,
¢ mar nagyon sokszor kibékiilt a férjével, de annak ellenére a bdantalmazdsok folytatédtak.
Elmondja, hogy mar az életét féltette, azért jott el. Mire a biré azt vdlaszolja, hogy most mar
viszont akkor nem élnek egyiitt, nincs életveszélyben, békiiljon ki. MON #83 BUNT (PATENT

2016: 23)

A nok elleni erészak és a szexualis kizsakmanyolast célz6 emberkereskedelem aldozatai
szamara elérhetd eurdpai unios forrasok

Vizsgalni sziikséges a nok elleni erdszak és a szexualis kizsdkmanyolds céljabol valo
emberkereskedelem dldozatai szamara Magyarorszagon elérhetd eurdpai Unids forrasok
felhasznalasat abbol a szempontbol, hogy a palyazatokrol sziiletdé dontések mennyire
szakmaiak és vajon kimutathaté-e korrupcié. Interjualanyaink, akik kozil egy sem nyert
palyazatot, egybehangzdan elégedetlenek a palyazati rendszer mikodésével. Egyik
megszolalonk korabban irt is a témarol tobb publicisztikat (Betlen 2017 és 2018), amelyekben
az isztambuli egyezményben?® foglaltak megvaldsitasahoz sziikséges, az Eurépai Unié altal
biztositott forrasok felhasznalasat, s ezen beliil is a kriziskdzpontokra szant pénzek elosztasat

18 Az Eurépa Tanacs egyezménye a ndk elleni és a csalddon beliili erdszak megelézé&sérdl és felszdmoldsarol
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elemezte.!® Két esetben tigynevezett kiemelt projekt keretében, versenyeztetés nélkiil valosult
meg a forrasok szétosztasa. Mindkét esetben a Csaladbarat Orszag Nonprofit Kft. nytjthatott
be tamogatasi kérelmet 8,16 milliard forintra. Jelenleg ez a szervezet {izemelteti az Orszagos
Kriziskezeld ¢és Informéacids Telefonszolgalatot is, vagyis allami szinten a kapcsolati erdszak
ellatasnak egyik legfontosabb szerepldjévé valt. Bemutatkozéasuk szerint & munka és a csalad
Osszeegyeztetésének ¢és Osszekapcsolasdnak biztositasaval, a ndi jogok érvényesiilésének
figyelemmel kisérésével is foglalkoznak.?°

Bar a konkrét projektek megvalésitoinak a kore széles, mégsem foglalja magaban a nok elleni
erdszakkal a rendszervaltoztatas oOta foglalkoz6 ndi civil szervezeteket. Mindegyik
interjalany kiemelte, hogy bizonyos szervezetek (éppen a téma szakért6i) kimondva-
kimondatlanul ki voltak és vannak zarva ezekbdl a lehetdségekbdl, még az egyiittmiikodés
sem elképzelhetd velilk. Mdas, nem Onkormanyzati fenntartasti szervezeteknek be kellett
tagozodniuk kiilonb6z6 egyhazak ala (baptistak, 6kumenikusok, maltaiak), melyek a kormany
elképzelése szerint, hasonldoan a masodik vildghdbort eldtti idokhoz, a szocidlis szféraban
kiemelt szerepet kapnak.

...mar nagyon régen a politikanak van alarendelve a pdlydzati forrasok elosztdasa. Nincsen
érdemi szakmai birdlat a palyazatoknal, az egy dolog, hogy mennyire atlathato a dontési
folyamat, mert ott is komoly problémak vannak, de az, hogy mondjuk onkormanyzati képviselo
testiileti egyetértés volt sziikséges barminemii unios forrds palydzasahoz ezeknél a
programoknal ez onmagadban a politikai megfelelés igényét alakitja ki a civilekben, onnantdl
kezdve a szakmaisag az idomulas. (Kevehdzi, interju 2019)

Jo gyakorlatok, kozpolitikai javaslatok, alternativak

Mind az emberkereskedelem, mind a parkapcsolati erészak terén talan a legfontosabb ajanlas,
hogy tovabbi kutatasokra van sziikség. Okadatolt esettanulmanyokon tal at kellene tekinteni a
vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket annak megallapitasa érdekében, hogy milyen beépitett
akadalyok nehezitik a bantalmazott aldozatok helyzetét. At kellene tekinteni, hogy milyen
hatalmi egyensulytalansagok jellemzdek a nemek kozott a politikdban pénziigyi szempontbol,
egyfajta politikusi gender budgeting-et, nemekre érzékeny koltségelemzést kellene késziteni.
Fel kellene gongydliteni az elmult évek emberkereskedelmi pereinek halojat, és pontos
adatokat kellene beszerezni a kiskort aldozatok szamar6l. Minden prostitucios kutatasban
fontos lenne a hasznalokrol és a kihasznalokrol (futtatoi korokrdl, madame-okrol) tobbet
megtudni.

Mivel mélyen gyokerezd tarsadalmi elGitéletek jelennek meg a ndk elleni erdszakkal
Osszefiiggd direkt vagy indirekt korrupcioban, tarsadalmi tudatformalé kampanyokra és
képzésekre is sziikség lenne, elsésorban az allami szereplok részére. Igy az aldozatokkal
kapcsolatba keriil6 minden szakembernek feminista, a tarsadalmi nemekre érzékeny
szemléletll, a parkapcsolati er0szak és az szexualis célu kizsakmanyolas dinamikdjat ismertetd
képzést kellene elvégeznie. Természetesen ennek kéz a kézben kellene jarnia a szocialis
segitd szakma és a renddrség anyagi megbecsiilésével, munkafeltételeinek javitasaval.

19 Ezek f8ként EFOP (Emberi Erdforras Fejlesztés Operativ Program) projektek: Kriziskezeld szolgéltatasok fejlesztése,
Biztos menedék, Védohalo a csaladokért és Csaladbarat Orszag.

2 Frdemes megjegyezni, hogy ez a szervezet, bar latszolag a 2016-ban megsziintetett Csalad- Ifjiisag- és Népesedéspolitikai
Intézet jogutddja, valdjaban azonban Magyar Vitorlas Kézpont Nonprofit Kft. volt eredetileg a neve, és a szocialis szfératol
igen messze esd tevékenységeket latott el. https://www.csbo.hu/
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Komoly ¢és fenntarthatd intézményfejlesztés nélkiill azonban minden tudatossdg ¢és
tudasformalas hiabavalo. A fejlesztésnek magaban kellene foglalnia a tamogatott
Oonkormanyzati bérlakasok és az alacsonykiiszobli menedék otthonok fejlesztését, valamint
mikédésének allami, Onkormdnyzati tamogatidsat. Az intézményrendszer fejlesztését
eredményezné az Isztambuli Egyezmény ratifikacioja is, ha ehhez megfeleld és hosszitavon
is elérhetd forrasokat is rendelnének.

A szegénység tartds csokkentése, a nOk gazdasagi fiiggetlenedésének eldsegitése hozzajarulna
annak megeldzéséhez, hogy a gyermeklanyok és a ndk emberkereskedelem aldozatava, a
férfiak pedig, mint a futtatdi halozat tagjai a nék kizsakmanyoloiva valjanak. Mindez
természetesen nem lehetséges az oktatas, az infrastruktira és az egészségiigy fejlesztése
nélkiil, a csaladpolitika szegényeket is megcélzo atalakitasa nélkiil.

3. Halapénz — korrupci6 a sziilészet-nogyogyaszatban

Ahogy az fentiekbdl is kideriil, a ndk nagyobb valosziniiséggel valnak korrupcid
kovetkezményeinek elszenveddivé. Egyrészrél a ndk relativ szegénysége miatt, masrészrol
pedig a kozszolgaltatasokkal vald gyakoribb talalkozasuk miatt (T1 2016a). Magyarorszagon
a kozszolgaltatasokat 4atszovd korrupcio kiilondsen meghatarozo, és ezen belill az
egészségiigyben kimagasloan rossz a helyzet: kétszerte gyakrabban fizetnek a magyarok
halapénzt, mint az eurdpai unids atlag (TI 2016b), amiben jelentds szerepet jatszik az
egészségiigy alulfinanszirozottsaga és a korrupcio, illetve azon beliil a halapénz tarsadalmi
elfogadottsdga. A sziilészet az egyik leginkabb érintett teriilet, ahol a sziilést megel6zd
vizsgalatokon alkalmanként koriilbeliil 5 ezer és 20 ezer forint kozotti 6sszeget kitevd, mig a
sziilésért 50 ezer és 200 ezer forint k6zotti sszeget elérd halapénz kertiil kifizetésre, valasztott
orvos esetén (Mizsur 2016; Kun 2017; Amon 2018).

Halapénz és egészségiigyi korrupciéo Magyarorszagon

Halapénz vagy paraszolvencia (,,informal payment”) minden olyan nem hivatalos kifizetés
vagy ajandék, amelyeket egészségiigyi dolgozok kapnak betegektdl (Stepurko et al., 2010;
Sagi és Baji 2017, 83). Annak ellenére, hogy az ellatdsok nagyrésze ingyenes, beleértve a
varandosgondozast és a sziilést, a lakossag jelentds része fizet informalis keretek kozott,
elsésorban a korhazi, fekvobeteg ellatasért az egészségiigyi dolgozdknak (Baji et al. 2014;
Sagi és Baji 2017, 83). A halapénz tehat a mai napig szerves részét képezi az egészségiligyi
szolgaltatasoknak ¢és az egészségligy finanszirozasanak Magyarorszagon. Széleskorii
tarsadalmi elfogadottsagat a pozitiv elnevezése is erdsiti, ami még a régid orszagaiban is
egyediilallo. A kornyezd szlav nyelvek is semlegesebb, ,borravaléhoz” hasonlo
megnevezéssel?! illetik a magyar nyelven halapénznek nevezett jelenséget (Cseh interjd,
2019).

A halapénz okai: az egészségiigy helyzete Magyarorszagon

A magyar egészségiigy alapjaban véve alulfinanszirozottnak mondhat6é: mig Magyarorszag
2017-ben az éves GDP 7,2% -at koltotte egészségiigyre, addig az eurdpai unids atlag 9,6%
volt (OECD/EU 2018). Ez mind szolgéltatéi, mind felhasznaléi szempontbol komoly
problémakat okoz. Szolgaltatéi oldalon az alulfinanszirozottsag kovetkezményei kozé
tartoznak az alacsony fizetések, a korszeriitlen eszkozok, a méltatlan munkakornyezet, de
kozvetetten akar kiélezett munkatarsi viszonyok és a teljesitményt alaaso hierarchikus

21 p¢ld4ul a cseh ,,spropitné™ vagy a bolgar ,,bakshishi” kifejezések.
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kiszolgaltatottsdg. Felhasznaldi oldalon az alulfinanszirozottsag kovetkezményei a hosszi
varodlistak, a talterheltségtol kimeriilt, tiirelmetlen egészségiigyi dolgozok, valamint az ellatas
kiszamithatatlansdga ¢és gyakran hullamzé szinvonala. Tovabba mindezeket fokozza a
nagymértékii orvoshidny, ami részben az orvosok nagyarany kivandorlasa okoz??. A
halapénz gyakorlatilag ezeknek a negativumoknak a vélt vagy valos csokkentésére szolgal.
»Keresleti gazdasagban, ahol nincs lehetoség a nagyobb kereslet mellé magasabb darak
kialakitasara, ott illegalis modszerekhez fognak folyamodni az emberek.” — mondja az
egészseégligyi szakjogasz (2019).

A halapénz mértéke

A Transparency International 2016-0s Globalis Korrupcié6 Barométere kimutatta, hogy a
kozszolgaltatasok kozott kendpénz tekintetében a leginkabb érintett teriilet Magyarorszagon
az egészségligy. A felmérés szerint tobb mint kétszer annyian fizetnek kendpénzt (22
szazalék), mint az eur6pai unids atlag (10 szazalék). Egy 2010-es, nemzetkozi kutatasbol az
deriil ki, hogy a korhazi ellatasban a leggyakoribb a hdlapénz, itt az ellatdsban részesiilok
kozel fele (44 szazalék) fizetett halapénzt, atlagosan évi 37 300 forintot (Baji és Gulacsi
2012:31). A KSH (2015) adatai szerint 2014-ben 8,3 milliard forintot koltottiink halapénzre,
ennek kozel a felét, 4,1 milliard forintot a korhazi orvosok kaptak, mig 2,5 milliard forint
jutott a hazi- és szakorvosoknak, mig a fogorvosok 1,1 milliard forintot, az apolok, orvosi
asszisztensek és miitésok pedig egyiittesen 508 millio forintot kaptak. A TARKI 2007-es
kutatasdban (TARKI 2007) ennél joval magasabbra, évi 30-100 milliard forintra becsiilte az
egészségiigyi dolgozoknak kifizetett halapénzek 0sszegét.

A halapénz biintetdjogi megitélése

Bar a Biinteté Torvénykonyv szerint a halapénz elfogadasa vesztegetés biintettének mindsiil, >

a munka torvénykonyve értelmében azonban a munkaltaté hozzajarulasa esetén nem mindsiil
jogellenesnek a feladatellatassal osszefiiggésben harmadik személytd] juttatast elfogadni.?* A
korhdzvezetd mint a munkaltatdi jogok gyakorloja jogosult tehat a héalapénz elfogadasat
engedélyezni.®® AKi a szabalyzattal szemben fogad el halapénzt és / vagy ezért barmilyen
elonyben részesiti a beteget, az tovabbra is biincselekményt kdvet el, hiszen a magatartasa
vesztegetés elfogadasanak mindsiil. Az ) munkatérvény nem csak engedélyezte, hanem
bizonyos szempontbol belekényszeritette a korhazigazgatokat abba, hogy szorult
helyzetiikben engedélyezzék az orvosoknak, hogy elfogadjanak halapénzt, jobb esetben

22 A7 orvosok kivandorlasanak aranyéban nincs egyetértés. Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma az Allami Egészségiigyi
Ellat6é Kozpont adatai alapjan arrél szamol be, hogy 2011 6ta 60 szazalékkal csokkent a kivandorld orvosok szama
(kormany.hu 2019). Ezzel szemben a sajtoban inkabb stagnalasr6l vagy marginalis csokkenésrdl irnak (vilaggazdasag.hu
2017, hvg.hu 2018). Az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont adatai a kiilfoldi munkavallalashoz igényelt hatosagi
engedélyekrdl és a kiadott engedélyekr6l megtaldlhatoak az AEEK honlapjan:
https://www.enkk.hu/hmr/index.php/migracios-statisztikak/eves-statisztikak

23 A Biintetd Torvénykonyvrdl sz616 2012. évi C. térvény 291. §-a értelmében a gazdalkodo szervezet egyszerti dolgozdja is
megvaldsitja a passziv vesztegetést, ha a tevékenységével 0sszefliggésben kér vagy fogad el jogtalan elonyt. Mivel a
kotelesség megszegése nem feltétele a vesztegetés elkovetése megallapithatosaganak, igy a beosztott orvos altal az orvosi
tevékenység korében, de a kotelességei teljesitésével nem osszefliggésben elfogadott halapénz mint jogtalan eldny
biintetendo.

242012. évi L. térvény 52. § (2) bekezdés

%5 Erdemes megjegyezni, hogy a Magyar Orvosi Kamara (MOK) Etikai Szabélyzatanak
(https://mok.hu/public/media/source/etikaikodex/EtikaiKodex_2018 11 24.pdf) I1.15. pontja értelmében ,,halapénz,
hélaszolgaltatas az a barmilyen elény és juttatas, amit a beteg vagy hozzatartozoja az ellatast kdvetden, utdlag, kérés nélkiil
az orvosnak ad, amennyiben az még kozvetve sem befolyasolja az ellatds minGségét”. Az etikai szabalyzat a halapénz
okaival, természetével, megengedhetdségével Osszefliggd tovabbi megallapitasokat is tartalmaz.
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valamilyen keretek kozott. Példaul, a Biintetd Torvénykonyvet kovetve, kizarolag utdlagosan
lehet halapénzt elfogadni. Eldre pénzt kérni (vagy elfogadni) a Btk. szerint évtizedek Ota
blincselekmény (egészségiigyi szakjogasz, interji 2019).

A halapénz karos hatasai

Cseh Katalin (politikus, sziilész-négyogyasz, egészségiligyi kozgazdasz) szerint ,,az
egészségiigyi rendszer torzulasat SOKszor az okozza, hogy az elldtast a hdlapénz mozgatja”. A
halapénz veszélyezteti az egészségiigyi koltségvetés transzparencidjat, ellehetetleniti a
szolgaltatok elszamoltathatosagat és a forrasok hatékonytalan felhaszndldsahoz vezet (Baji et
al. 2013). A halapénz egyenldtlen rendszert tart fenn a paciensek és az egészségligyi dolgozok
kozott is. A paciensek esetében sérti a szolgaltatasokhoz valo egyenld hozzaférés lehetdségét,
¢s novelheti a kiszolgaltatottsdgot, mivel a megvasarolt szolgéltatdsok csak informalisan
keriilnek egyeztetésre, amik kikényszerithetetlenek ¢és szamonkérhetetlenek (EMMA
Egyesiilet2016; Sagi és Baji 2017).

Az egészségligyi dolgozdk esetében, elsdsorban a tapasztaltabb és a palyakezdd orvosok
kozott sziil fesziiltséget és teremt egyenldtlenségeket a halapénz. Cseh (interju 2019) szerint a
Lhdlapénz miatt van az, hogy a fiatal orvosok nem jutnak beteghez, nem tudnak gyakorolni,
ezért sokan elmennek kiilfoldre, mert az orvoslas, a miitét olyan, hogy minél tébbet gyakorlod,
anndl jobb vagy benne. Ezért IS van ilyen nagy kiszolgadltatottsag a féorvosi réteg felé. Az
0rvos-baro jelenség teljes mértékben létezik. Ezért is van az, hogy nagyon sok fiatal gyakran
ugy érzi, hogy az orvosi kamara nem képviseli oket.”

A halapénzzel kapcsolatos attitiidok

A Szinapszis és a Rezidensek és Szakorvosok Szakszervezete (Reszasz) 2013-ban készitett,
majd 2016-ban megismételt kutatasabol az deriil ki, hogy valtozik a paraszolvencia
megitélése az orvosok korében, és a rezidensek kiilon lekérdezése alapjan tovabbi valtozas
varhat6 a jovoben. A felmérés szerint b harom év alatt 19 szdzalékrol 33 szazalékra nétt a
paraszolvencidt teljes mértékben elutasitd orvosok ardnya (szinapszis.hu 2017). Az orvosok
94 szazaléka elutasitja a halapénzrendszert, azonban 61 szazalékuk ennek ellenére ugy érzi,
hogy kénytelen elfogadni, 5 szazalékuk moralisan elfogadhatonak ¢és 1 szazalékuk
természetesnek gondolja a halapénz jelenségét (szinapszis.hu 2017).

Az orvosok véleménye a betegek attitlidjérdl is azt tlikrozi, hogy az orvostarsadalom egyre
inkabb tisztdban van a halapénz ellatasra gyakorolt negativ hatasaival. A két kutatés
eredménye azt mutatja, hogy mig ,,2013-ban minden harmadik orvos gondolta igy, hogy a
halapénz ténylegesen a hala kifejezésének megnyilvanuldsa” addig a 2016-o0s felmérésben ez
17 szazalékra csokkent (szinapszis.hu 2017). Ellenben 32 szazalékra nétt azoknak az aranya,
akik szerint a betegek gy gondoljak, hogy halapénz fizetése nélkiil nem részesiilnek
megfeleld szintli ellatdsban (szinapszis.hu 2017). A gyakorlatban meglehetdsen ambivalens
tendenciak figyelhetoek meg, mig a korhazak tobbnyire élnek a 2012-es munkatorvény adta
lehetdséggel?, és engedélyezik a halapénz elfogadasat (bar ez is tekinthetd a paraszolvencia
legalis keretek koz¢é terelésének), addig egyre tobb korhazi osztily igyekszik magat
halapénzmentessé tenni (Cseh, interju 2019).

26 1 4sd: https://hir.ma/18-2/halapenz-tamogatasa-magyarorszagon-korhazi-vezetoktol-terkep/710137
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Halapénz a sziilészet-nogyogyaszatban

Magyarorszagon nagymértékben csokkent a csecsemohalalozas az utobbi években, mara
megkdzelitve az eurdpai unids atlagot?” (Eurostat 2016), azonban a varandésgondozis
tovabbra is finanszirozasi gondokkal kiiszkodik. A European Policy Brief 2013-as kiadvanya
szerint egyenldtlen és szakszeriitlen a forraseloszlas. Az ellatast az indokolatlan mennyiségii
beavatkozas jellemzi, gyakran figyelmen kiviil hagyva azok jelenlegi tudoményos
megitélését. Feltlind példaul a csaszar- és gatmetszések kiemelkedéen magas aranya, a
csecsemd anyatdl vald elvalasztasa a sziilés utdn vagy a nem pacienskdzpontu ellatéas
(European Policy Brief 2013; Ségi és Baji 2017; Lorincz, interji 2019). Részben ezeknek a
felismerése vezetett a 7,9 milliard forintot elérhetové tévo ,,csaladbarat sziilészet” allami
palyazat kiirasahoz, amire olyan sziilészetek jelentkezését varjak, amelyek elsGsorban
infrastrukturalis fejlesztéseket szeretnének véghezvinni (kormany.hu 2018).

A halapénz mértéke és elterjedtsége a sziilészetben

A viaranddésgondozéds az egyike azoknak az egészségiigyi ellatdsoknak, ahol a halapénz
kiilondsen elterjedt (egészségligyi szakjogasz, interju 2019; Sagi és Baji 2017; Bognar et al.
1999). Annak ellenére, hogy a ,,varandosgondozas és a sziilés a tarsadalombiztositas altal
finanszirozott ellatas” a TARKI 2007-es kutatasaban a megkérdezettek tobb mint fele (55
szdzaléka) nyilatkozott ugy, hogy ,kivétel nélkiil mindenki ad a sziilészorvosnak halapénzt”
(TARKI 2007, Sagi és Baji 2017, 84). A European Policy Brief (2013) becslése szerint
Magyarorszagon a varandds ndknek nagyjabol a 60 szazaléka fizet halapénzt az orvosoknak.
Lérincz (interja 2019) szerint ,,a sziilészetben azért nagyon kiilonos dolog a halapénz, mert

2

teljesen kint van az asztalon”.

Sagi és Baji (2017) online forumokon végzett indikativ kutatdsa a kdvetkezoket allapitotta
meg. A vizsgalt bejegyzések alapjan azok koziil, akik fizettek halapénzt 64 szazalék csak az
orvosnak fizetett, 28 szazalék az orvosnak és a sziilésznbnek is fizetett, és csak 5 szazalékot
tett ki azok aranya, akik csak a sziilésznonek fizettek halapénzt. Sagi és Baji (2017) kutatasa
szerint atlagosan 50 000 forintot fizetnek a n6k halapénz gyanant, mig mas forrasok a sziilést
megeldz0 vizit arat 5 ezer és 20 ezer forint kozé teszik, aminek a tizszeresét, azaz 50 ezer és
200 ezer forint kozotti Osszeget kitevé halapénzt szokas fizetni a sziilésért. Ezen feliil a
sziilésznének tovabbi 50 — 60 ezer forintot adnak (Mizsur 2016; Kun 2017; Amon 2018). A
,,h0zzaszolasokbol az deriil ki, hogy a kifizetett 0sszeg nagysagara leginkabb a paciens anyagi
helyzete van hatassal” (Sagi és Baji 2017, 90).

A halapénzt els6sorban a fogadott orvos miatt fizetik a varandésgondozasban (Lérincz, interja
2019). Sagi és Baji (2017) felmérésében az Osszes vizsgalt esetb6l 13-an (26 szazalék)
dontottek ugy, hogy nem fogadnak orvost, €s az ligyeletes orvosnal sziilnek: ,,ebbe a 13 esetbe
tartozik 5 olyan eset, aki fizetett, és 8 olyan, aki nem fizetett halapénzt” (Sagi és Baji 2017,
89). Mind a halapénz, mind pedig a fogadott orvosnal torténd sziilés a biztonsagérzet
novelését €s a jobb(nak remélt) ellatas elérését szolgaljak.

A megkérdezett szakértok szerint a hdlapénz fizetésére valod hajlanddsagot tovabb ndveli a
»specidlis élethelyzet”, amibe a varanddssag és a sziilés alatt kerlilnek a ndk (és csaladjuk).
llyenkor még ,,ha rendben is mennek a dolgok és 95%-os biztonsag van, még akkor is

27 Eurépai Unidban atlagosan 1000 élve sziiletett csecsemébdl 3,6 éli meg az egy éves kort, Magyarorszagon ez az arany 3,9 /
1000. 2012-ben 3,8/1000 és 4,9/1000 volt. (eurostat 2016)
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hajlando az ember 100-200 ezer forinttal megfejelni, hogy 98%-o0s biztonsdgot érjen el”
(egészségiigyi szakjogasz, interju 2019).

Bizalomhiany — orvosvalasztas

Tehat a biztonsagérzet vasarlasat halapénzen keresztiil a sziilészetben elsdsorban a valasztott
orvost jelenti. Loérincz (interjii 2019) szerint egészen egyszerlien a sziilészetben egy fajta
,veédelmi pénzrél” beszélhetliink, ami a legritkabb esetben (csak) a halat fejezi ki, sokkal
inkabb a ,,félelmet attol a bizonytalansagtol, hogy nem tudjak, hogy mi torténik veliik, ha
nincs sajat orvosuk, ami mar énmagaban nagyon komoly rendszerszintii problémara utal”.
Hozzateszi azonban, hogy ,,a szamok azt mutatjak, hogy a sziilés élmény nem lesz feltétleniil
jobb attol, hogy van valasztott orvos vagy sziilészné. sot vannak, akik azt mondjak, hogy
jobban jar az ember, ha iigyeletre megy, mert az az orvos legalabb nagyobb eséllyel aludt az
elozo éjszaka” (LOrincz, interji 2019).

Az EMMA Egyesiilet munkatarsa, az interjuban (2019) elmondta, hogy az ¢ tapasztalataik is
azt mutatjak, hogy ,,a legtobb né szeretne és vdlaszt is sajat orvost”, amire ,tébbféle
motivdciojuk lehet”. A legfontosabbak koz¢é sorolta, hogy ,,a vdarandéssag folyamata alatt
nagyobb dontési szerephez jusson a no”’. Tovabbd a varanddssag teljes ideje alatt
megnyugtatd tud lenni az, hogy rendelkezésre all olyan orvos, akihez fordulni lehet, aki
megbizhatd, és objektiv felvilagositassal szolgal (EMMA Egyesiilet munkatarsa, interju
2019). Fontos azonban megjegyezni, hogy jelenleg a hazai varandosgondozasban alapvetéen
a védénonek kell ellatnia ezeket a feladatokat. A megkérdezett bagi n6k? ki is emelték a
védonod fontos szerepét, aki ellatta oket a sziikséges informaciokkal és egyértelmiien pozitivan
nyilatkoztak rdla, kedvesnek és figyelmesnek jellemezték. Az elldtds mindsége azonban,
annak kontrollalatlansdga miatt, a szerencsén is mulik.

Bér a vélasztott orvos nagyobb biztonsagérzetet nyjthat a varandds nének, alapvetden semmi
garancia nincs ra, hogy valoban a megbeszéltek szerint fog zajlani a sziilés, vagy hogy
biztosan jelen lesz a valasztott orvos. “Hogy mi fog torténni azzal a pénzzel, amit én
illegalisan kifizettem, az hatalmas lutri” — mondja Lorincz (interji 2019) és hozzateszi —
“Sokan keresnek meg minket ugy, hogy volt vdlasztott orvosom és megbeszéltiik, hogy én nem
szeretnék gatmetszést, de az utolso pillanatban azt mondta, hogy mégis, vagy azt mondta az
orvos, hogy én nem fogok itt ordkig varakozni és akkor repessziik meg a burkot. A levelek
inkabb azt mutatjak, hogy nem segit a valasztott orvos”.

’

Szolgaltatasok és sziikségtelen beavatkozasok

Magyarorszagon a Szabad orvosvalasztas ténylegesen az orvos személyének a szabad
kivalasztasat jelenti, mig a sziilésznd megvalasztasa masodlagos jelentdségiinek tiinik. Ezzel
szemben az Eurdpai Unid szamos mas tagallamaban az orvos személye sokkal kisebb
jelentdséggel bir, hiszen a komplikdciomentes sziiléseket a sziilésznd vezeti le,® mig ha
orvosra van sziikség, akkor a sziilés idején éppen szolgalatban 1év6 orvos fogja vezetni a
szlilést. Az orvos pedig, legalabbis szerencsés esetben, azoknak a preferenciaknak
megfeleléen vezeti a sziilést, amelyeket a sziil6 n6é elére vagy a sziilés menete kozben

28 A BAG4zs nonprofit szervezet segitségével olyan bagi nkkel készitettiink interjit, akik a bagi roma-telepen élnek és a
kdzelmultban sziiletett gyerekiik.
29 Bar a képzettségei és kompetenciai eltérdek, a kovetkezd EU tagallamokban orvos jelenléte nélkiil is vezethetnek le
komplikaciomentes, élettani sziilést sziilészek: Ausztria, Belgium, Dania, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Finnorszag,
Gorogorszag egyes részei, frorszag, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag, Portugélia, Spanyolorszag, Svédorszag.
(Deloitte & Touche 2001)
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meghataroz. Magyarorszagon sokkal kevésbé egyértelmii a sziilés lefolydsa, és az eddigi
kutatdsok és az interjuk is azt mutatjak, hogy a halapénz sok esetben sziikségtelen
beavatkozasokhoz vezet: indokolatlan csaszarmetszéshez, indokolatlan gatmetszéshez vagy a
sziilést felgyorsitd oxitocin indokolatlan alkalmazasahoz.

A csaszarmetszések ardnya vilagszerte novekszik, Magyarorszag pedig a listavezetok kozt
van az Eurépai Uniodban. Magyarorszagon ,,az 0Osszes sziilés kozt a csdszarmetszések
orszagos aranya 1990-ben 10 szazalék koriili volt, a 2000-es évek elejére megduplazodott,
2006-ban mar kozel 30 szazalék, az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar adatai szerint 2015-
ben pedig mar 39 szdzalék volt. Nemzetkozi kutatdsok szerint a valoban indokolt
csaszarmetszések az Osszes sziilés 15-19 szazalékat teszik ki” (Munk 2016a, Munk 2016b a
WHO?® ¢s az OEP adatai alapjan). A csaszarmetszések magas aranya tobb okkal is
magyarazhato: a csdszarmetszés jobban iddzithetd, tehat fogadott orvos esetén biztosithato,
hogy a valasztott orvos munkaidejében torténjen. Egyre tobb né valasztja éppen emiatt a
csdszarmetszést. Az egészségbiztositasi pénztar a csdszadrmetszés utdn magasabb Osszegll
téritést fizet, mint a sima hiivelyi sziilés utan, ami szintén a csaszarmetszések gyakoribb
alkalmazasara 0sztondz. Farfekvéses sziilések spontan levezetése kockazatos, ezt egyre
kevesebb orvos vallalja, ami 0jfent noveli a csaszarmetszések szamat, amit az is tovabb
szaporit, hogy egyre tobb olyan nd vallal gyereket, aki valamilyen a gyermekvallalés
szempontjabol kockazatot jelentd egészségiigyi problémaval kiizd. Nem utolsoésorban a
halapénz is fontos szerepet jatszik a csaszarmetszések szamanak novekedésében. (Munk
2016a, Munk 2016b a WHO ¢és az OEP adatai alapjan).

A gatmetszés szintén az indokolatlanul gyakran alkalmazott beavatkozasok kozé tartozik:
,van olyan korhdz, ahol az a belso szabaly, hogy minden elsé sziilésnél csindlnak gatmetszést,
annak ellenére, hogy a WHO cirka 20 éve leirta, hogy a rutinszerii gatmetszés karos és
keriilendé” (LOrincz, interju 2019, WHO 2018). Jelent6sek az ellatasbeli kiilonbségek és
gyakoriak az orvos-szakmailag megalapozatlan dontések — hangstlyozta Lorincz (2019), aki
hozzatette, kutatisok bizonyitjak, hogy domino-elven, egymast kovetik a kiillonbdzo
beavatkozasok a sziilés alatt: méhszajtagitas, burokrepesztés, oxitocin adagolasa, stb. Ehhez
hozzatartozik az is, hogy sokszor ,,ugy érzi az orvos, hogy muszdj csindlnia valamit, mert
adtak neki pénzt, tehat tenni kell valamit. Pedig a legtobb sziilésnél semmit nem kéne tenni,
csak tilni kéne és varni, de hat az nyilvan fura, hogy valakinek azért fizet az ember, hogy csak
iiljon és varjon, de van ilyen” (L6rincz 2019).

Megkiilonboztetés a varandésgondozasban, avagy mi torténik azzal, aki nem fizet
halapénzt

Az egészségligyi korrupcionak, amint a korrupcionak altaldban azok a legnagyobb
elszenveddi, akik amugy is kiszolgaltatottabbak. Oket terhelik leginkabb az extra kiadasok és
6k azok, akik legkevésbé tudnak fellépni a hatalmi pozicidban 1évé szereplokkel szemben, ha
igazsagtalansagot tapasztalnak.

A szakértOk allaspontja és a korabbi kutatasok megallapitasai egybehangzdan azt tdmasztottak
ala, hogy halapénz fizetésével nem lehet torvényszeriien elényhdz jutni. vagyis aki fizet, nem
feltétlentil jar jobban, mint az, aki nem fizet. Nem all rendelkezésre azt alatamasztd
bizonyiték, hogy ,,a hdtranyos eljaras annak a kovetkezménye, hogy nem adott valaki
halapénzt” (egészségiigyi szakjogész, interju 2019). Az viszont jellemzd, hogy aki fizet, az

30 WHO — World Health Organization, azaz az Egészségiigyi Vilagszervezet
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tobb figyelemben részesiil, aki pedig nem, az gyakran érzi ugy, hogy magara hagytak. Ez
deriil ki Sagi és Baji (2017) online forum vizsgalatabol, valamint az EMMA Miihely (2016)
roma nok sziilészeti élményeit kutatd tanulményabodl. Ezt igazolja tovabba az altalunk
megkérdezett egyik bagi roma né elbeszélése is. Ez az interjhalany arr6l szamolt be, hogy
miutan elfolyt a magzatvize, am nem indult be a sziilés, az orvos magara hagyta a t6bb mint
tizoras vajudas soran, és semmiféle informaciot vagy tamogatast nem kapott. Az orvos azt
kovetden tért vissza a vajudd néhdz csaszarmetszést végezni, hogy a né csaladja 50 000
forintot adott neki.

Fontos megjegyezni, hogy az egészségiigyi szolgaltatasokat altalanossagban vizsgalo
felmérések tanulsagai alapjan az ellatas mindségében megfigyelhetd kiilonbségben a paciens
roma szarmazasa valosziniisithetden jelentésebb szerepet jatszik, mint az, hogy fizet-e
halapénzt. A roma ndék varanddsgondozasban tapasztalt hatrdnyos megkiilonboztetése
egyértelmiien kirajzolodik az EMMA Egyesiilet (2016) fent emlitett kutatasabol.

Jo gyakorlatok, kozpolitikai javaslatok, alternativak

Egyértelmiien megallapithatd, hogy a halapénz igen komoly mértékben jelen van, és stlyos
karokat okoz a sziilészeti-n6gyogyaszati ellatasban. A sziilészeti-n6gyogyaszati ellatasban a
halapénz logikaja Osszességében nem tér el a tobbi fekvObeteg ellatast igényld helyzetben
megszokottdl. Ebben szinte minden megkérdezett szakértd egyetértett és ugy véltek, hogy
mivel az egészségligy egészét érintd problémardl van szo, holisztikus valaszt érdemes keresni.
,Nem elég az egészségiigyet rendbe tenni, mert ezek ossztarsadalmi jelenségek, amik itt is
lecsapodnak, talan annyit lehet elérni, hogy az egészségiigy ne legyen gyiijtéhelye a
korrupcios jellegii problémdknak™ (egészségligyi szakjogéasz 2019).

Tobb megkérdezett szakérté is felhivta ugyanakkor a figyelmet a sziilészet egyik
sajatossagara, nevezetesen arra, hogy a tobbi orvoslasi szakteriilettel szemben a sziilészet nem
patologiai esetekkel foglalkozik, vagyis nem beteg embereket gyogyit. Amennyiben a sziilés
soran nem lép fel komplikacio, ,,természetes” folyamatrdl beszélhetiink, aminél (tobbnyire)
nincsen sziikség orvosi beavatkozasra, sot, akar az orvos jelenléte sem elengedhetetlen.

Ezeknek megfelelden ez a tanulmény nem tér ki az egészségiligy egészét érintd reform
javaslatoknak a megvitatasara. Tény, hogy a transzparens varodlistak, a tobblépcsds biztositasi
rendszer, a halapénzt elfogadd orvosok szankcionalasa, az ligyfélszemlélet és/vagy kiilonboz6
tipusu dijfizetések bevezetése vagy az egészségiigy koltségvetésének ndvelése mind-mind
elengedhetetlen lenne az egészségiigyi ellatds érdemi javitdsa és a halapénz jelenség
felszamolasa érdekében. Tanulmanyunkban a sziilészeti praxisban specifikus jelent6séggel
bir6 kérdésre vonatkozo javaslatot fogalmazunk meg. Mindkét megoldas az orvosi munkaerd
koltséghatékony felhasznalasan keresztiil javasolja visszaszoritani a varanddsgondozasban
jelenlévo bizalomhianyt, ami a halapénzt el6idéz6 leginkabb meghatarozé tényezd. A
tanulmany szerzoi ugy vélik, hogy az orvosvalasztas €és a babai szemlélet az a két teriilet,
amelynek az elterjedése az ellatas mindségének a javitasa utjan eldsegitheti a specifikusan a
sziilészetre jellemz6 korrupcid visszaszoritasat.
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I. Orvosvalasztas?

Azt gondolom, hogy a hdlapénz kisziirésének érdekében talan idedlisabb lenne, ha nem
lehetne orvost vdlasztani, viszont a jelenlegi magyarorszagi viszonyok mellett (...) kénnyen
lehet, hogy fennmaradna ez a sziirkezéna, mert SOKSzOr egyszeriien nem biznak a magyar
betegek az alapellatisban, és hajlamosak lennének kikeriilni a rendszert. (Cseh, interji 2019)

Mi ebben szocializalodtunk, hogy kell vilasztani orvost és akkor O ott lesz majd a sziilésnél és
akkor O majd csindl egy gatmetszést, mert azt kell. Es fel sem meriil sokakban, hogy ez nem
biztos, hogy kell. (Lérincz, interja 2019)

A tanulmanyban Osszefoglaltak alapjan az orvosvalasztas (a jelenlegi formajaban legalabbis)
karos hatassal van a sziilészeti ellatasra, egyenldtlenségeket okoz ¢és noveli a
kiszolgaltatottsagot. A halapénz intézménye teljességgel nélkiilozi a transzparenciat, ezért a
halapénzen vasarolt ,,szolgdltatds” nem szdmonkérhetd. A péciens semmilyen biztositékot
nem kap arra, hogy a pénzéért az elvart szolgaltatasban fog részesiilni. Tovabba az
orvosvalasztas rendszere olyan lehetetlen helyzeteket eredményez, amelyekben kivédhetetlen
a paraszolvencia fizetése. A valasztott orvosnak akar munkaidon kiviil be kell ugrania, vissza
kell térnie a szabadsagarol, vagy ha ezt el akarja keriilni, akkor a munkaidejére kell id6zitse a
sziilést csaszarmetszés adott esetben orvosilag teljességgel indokolatlan alkalmazésaval.
Fontos azonban hangsulyozni, hogy a jelenlegi viszonyok és az altalanos beidegzddések
mellett nem lehet egyik naprol a masikra megsziintetni ezt a rendszert. Ugyanakkor a bizalom
helyreallitasa, és az egyenld bandsmod megteremtése érdekében bevezetett intézkedéscsomag
nem nélkiilozheti az orvosvalasztas lehetdségének a megsziintetését sem. Ennek egy forméja
lehet a béabai szemlélet, ami koltséghatékonyabban képes felhaszndlni az egészségiigyi
munkaerot.

1. Babai szemlélet

Ha elkésziil az orszagos sziilészeti iranyelv, akkor egészen biztosan nem lehetne mast leirni
benne, mint azt, hogy sziilésznéknek kell ott adllni a sziiléagynal. Innentdl fogva a
tarsadalombiztositas meg tudnd azt csinalni, hogy egyszeriien nem fogja finanszirozni az
orvosi jelenlétet ezeknél az eseteknél — innen mdr el lehetne indulni. Erdekellentétet kell
létrehozni, mert a nokén nem lehet azt leverni, hogy ne fizessetek, mert ez strukturdlis
probléma, amit nem lehet letolni az asszonyok nyakdaba, mert neki az az 1-2 sziilésélménye
van. (Lorincz, interja 2019)

A babai szemlélet értelmében a komplikacidmentes, élettani sziilésnél nincs sziikség arra,
hogy jelen legyen orvos, féleg nem akkor, amikor a vajudas akar 1-2 napig elhtzodik. ,,A
vilag nagyobb részén nincsen jelen sziilész-négyogydsz az élettani sziiléseknél, mert semmi
keresnivaléja ott, hiszen ez sziilészndi kompetencia. Es pont a hdlapénz az, ami itt tartja az
orvosokat a sziilészoban, mert ez egy iszonyu jo pénz.” (Lorincz interju 2019).

A babai szemlélet koltséghatékony megoldas. Nem a legdragabb munkaerére terheli a
komplikaciomentes sziilés levezetését, az orvos ugyanis csak akkor 1ép kozbe, amikor
valamilyen jel komplikacid lehetdségére utal. Masrészrdl ,,azt mutatjdk a kutatasok, hogy
kevesebb beavatkozasos sziilés fordul elé ott, ahol az orvos nem vesz részt a sziilés
vezetésében. Ez megint csak koltséghatékony, meg azt is tudjuk, hogy a sziilés élmény
szempontjabol nem mindegy, hogy ott hanyszor matatnak beléd és mennyi felesleges
beavatkozast végeznek el ” (Lorincz interju 2019).
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Nem kétséges, hogy elengedhetetlen az egészségligyi szakdolgozok bérének az emelése is.
Kasler Miklos, az emberieréforras-minisztere szerint 1,5 — 2 millio forintra kellene emelni az
orvosok fizetését (Orszaggytilési JegyzOkonyv 2018. majus 14.). Ezzel az orvosok tobbsége
mar ki is egyezne — mondja az egészségiigyi szakjogasz (interju 2019). Mas kérdés, hogy az
orvosi fizetések akar radikalis emelése sem fogja Onmagaban megsziintetni a halapénz
jelenségét, hiszen itt nem csak pénzkérdésrél van sz6. Mi sem mutatja ezt jobban, mint az a
tény, hogy egyes orvosok, ¢és a sziilészet-ndgyodgyaszat az egyik legérintettebb teriilet ilyen
szempontbol, az emlitett 1,5 — 2 millié forintos 6sszegnek a sokszorosat keresik meg halapénz
formajaban. A lobbierd ezeknél az orvososoknal koncentralodik, ezaltal az orvosi kamara egy
része nem érdekelt a valtozasban, hiszen a befolyasos orvosok elesnének a bevételiik jelentds
részétdl (Cseh, interji 2019; egészségiigyi szakjogasz, interju 2019). Tehat ,,addig nem fog a
nogyogyaszok érdekében allni a babai szemléletii sziilészeti ellatas bevezetése
Magyarorszagon, amig 6k [a jelenlegi rendszerben ilyen] borzasztoan jol élnek — mondja
Lérincz (interju 2019).

4. Osszegzés és kovetkeztetések

Tanulmanyunkban a ndk elleni erdszak és a sziilészeti hdlapénz korrupcios Osszefiiggéseit
vizsgaltuk ¢és arra kerestiik a valaszt, hogy miben szenvednek hatranyt a nék a korrupcié miatt
ezeken a teriileteken. Megallapitottuk, hogy a korrupcié mind a két vizsgalt teriileten
rendszerszint{i. A korrupcié mélyen beépiil a hatalmi rendszerbe, és mintegy fenntartja azt. Ha
megértjiik a probléma strukturalis voltat, latjuk, hogy bizonyos tarsadalmi csoportok tagjai
anyagi elényre tesznek szert azaltal, hogy kihasznaljak mas tarsadalmi csoportok tagjait.
Ebben egyes tarsadalmi intézmények is tamogatjak Oket, tudatosan, vagy onkéntelentil. Bar
témaink régota megosztjak a kozvéleményt, és felkeltik a sajtd érdeklédését, néha pedig
megjelennek a kdzpolitikai reformokrol szo16 vitakban is, jelentds javulas nem tapasztalhato.

A megértés egyik legfontosabb feltétele a rendelkezésre allo nemek szerint bontott adatok és a
tarsadalmi nemekre érzékeny kutatasok szamanak novelése. Egy kelet-kozép-eurdpai/kelet-
eurdpai Osszehasonlitd kutatds segithetne jobban megérteni a hasonlod hattérbdl indulod
orszagok eltér6 fejlodésének az okait. Segithetne tovabba a kiillonb6z6é kozpolitikai
megoldasok  koziil kivalasztani azokat, amelyek a legsikeresebbek lehetnének
Magyarorszagon is. Bizonyos eurdpai jO gyakorlatok segithetnék a szakpolitikusokat a
korrupcio ndkre gyakorolt negativ hatasanak visszaszoritasaban. Jo gyakorlatok mellett a
létez0 nemzetkdzi egyezmények, irdnyelvek tényleges alkalmazasa is jelentds javulast
hozhatna.

Végil meggy6zddésiink, hogy a gyermekldnyok ¢és ndk aktiv bevonisa a megoldasba
nélkiilozhetetlen. Hallgassuk meg az O torténeteiket, adjunk hitelt tapasztalataiknak,
biztositsunk teret arra, hogy belesz6lhassanak az 1) kozpolitikdk kidolgozasaba, ¢€s
tamogassuk az Oket képviseld (ndi) civil szervezeteket. Ha igy tesziink, tobb nd keriil dontési
helyzetbe sajat sorsat, valasztasait illetden. Tény, hogy csokken a korrupcio mértéke azokban
az orszagokban, amelyekben tobb a ndi dontéshozo, még ha a feldolgozott szakirodalom
megosztott is abban, hogy vajon mi ennek a jelenségnek az oka, s6t, az is vita targya, hogy e
két tényezd kozott kimutathato-e barmilyen osszefiiggés. Erdemes esélyt adni ennek, az egész
tarsadalom javéra.
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Interjualanyok:

Lérincz Katalin: Masallapotot a sziilészetben. 2019. janudr 23.

Cseh Katalin: Momentum, sziilész-ndgyodgyasz, egészségligyi kdzgazdasz. 2019. januar 24.
Egészségiigyi szakjogasz. 2019. januar 24.

Betlen Anna, kdzgazdasz, gender szakértd, onkéntes segitd. 2019. januar 28.
Kevehazi Katalin, Jol-Lét Alapitvany, 2019. januar 31.

EMMA Egyesililet munkatarsa, 2019. januart 31. (skype)

Szél Bernadett, fiiggetlen orszaggytilési képviseld, 2019. januar 31.

,»Bagi nék”, 2019. februar 1.

Dés Fanni, szocialis munkas, kutato, 2019. februar 4.

Wirth Judit, NANE Egyesiilet, 2019. februar 11.

Interjukérdések:

NOk elleni erdszak:

o Mivel foglalkozik pontosan? Meséljen arrdl, hogy miért valasztotta ezt a teriiletet /
hogyan kezdett el ezzel a témdaval foglalkozni!
o A korrupci6 tag értelmezésében talalkozott-e mar korrupcio és a nok elleni er8szak

Osszefiiggéseivel? (hatosadgok, intézmeények, igazsagszolgaltatis, bantalmazo, tarsadalom stb.
részérol)

o Tud-e ilyen konkrét esetet?

o A prostiticids, prostiticios céla  emberkereskedelem kapcsan talalkozott-e
korrupcioval?

o Tud-e ilyen konkrét esetet?

. Tapasztalt-e korrupciot a nok elleni erdszak elleni fellépésre szant allami illetve EU-s
pénzek felhasznalasaval kapcsolatban?

o Az Isztambuli Egyezmény alkalmazasa javitana-e ezen a helyzeten?

. A nék elleni erdszakkal kapcsolatos korrupciot hogyan lehetne On  szerint
csokkenteni?

. Milyen tovabbi kutatasokra, adatgyiijtésre lenne On szerint sziikség a nék elleni

erdszak korrupcios eseteinek feltardsahoz
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Sziilészeti hdlapénz:

. Mivel foglalkozik pontosan? Meséljen arrdl, hogy miért valasztotta ezt a
teriiletet/hogyan kezdett el ezzel a témaval foglalkozni?

. Mennyire jelenik meg a terhes ndk, kisbabasok elbeszéléseiben a halapénz? (egy-két
példa)

. Mennyire meghataroz6 a halapénz tekintetében, hogy a sziilészet-ndgyogyaszati
kifejezetten egy olyan szolgaltatas, amit ndk vesznek igénybe? (Rosszabb a helyzet sziilészet-
négyodgyaszat teriiletén, mint mas szakorvosi teriileteken?)

. Hogyan differencialddik a szolgéltatds mindsége? (varos-falu, roma, fizetéképes)
. Szamithatunk-e valtozasra a 10 milliardos csaladbarat-sziilészet tdmogatasi csomag
hataséra (a halapénzeket tekintve)?

. Mi lehet a rendszerszintii valasz a halapénzre? (Ko6zéptav-hosszutav)

. Torténtek jo intézkedések? (pl. vizitdij)

. Ismer nemzetkdzi, régids jo gyakorlatokat?

Anyak kerdése.

. Mikor/hol sziiltél?

. Tudtad el6re, hogy kinél fogsz sziilni? Volt valasztott orvosod?

. Csaszaros sziilés volt? Gatvédelem volt?

. Tudtad, hogy mire szamits? Beszélgettetek eldtte?

. Osszességében milyen élmény volt?
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