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ELOSZO

Ebresztd! It az ideje, hogy a nemek egyenlségének kérdése a kozpolitikai vi-
tak kézéppontjaba keriiljon

A tanulmanykotet, melyet a kedves olvasé a kezében tart, a Magyar
N6i Erdekérvényesits Szovetség (N6i Erdek) mésfél éves projektjének
gytumolcse, melyet a CEE Trust Fund Alapitvany tdmogatott. Amikor
2012-ben elkezdtiik munkéankat, mar érzékeltiik a visszarendez6dési
folyamatot a nemek tarsadalmi egyenl&sége teriiletén, és fontosnak
gondoltuk, hogy az emberjogi alapokon &ll6 néi civil szervezetek szo-
vetségese legyen minden tarsszakma, hogy kozos hangon tudjunk ér-
velni: nincs a valsagbol kitt, csak a nékkel. Ezért adtuk palyazatunk-
nak ezt a cimet: Wake up Call: Bringing Gender Equality to the Forefronts of
Policy Debates (Ebreszté — a nemek kozotti eqyenldség keriiljon a kozpolitikai
gondolkozds eldterébe). A politikanak kiildjik tizeneteinket, a dontésho-
z6knak, hiszen 6k szabjdk meg azokat az iranyokat, amelyek alapjan
a kormanyzati szakapparatus kidolgozza a megfelel kozpolitikai in-
tézkedés csomagokat.

A N6i Erdek 2003-ban, az EU-csatlakozés el6estéjén alakult feminis-
ta erny&szervezet, mely mara huszonhdrom néi civil tagszervezetet
szamlal. Az Eurdépai N6i Lobbi (EWL) magyar tagjaként mindennapi
feladatai kozé tartozik az eurépai és magyar politikusoknak sz616 tar-
sadalmi lobbizds a n6k érdekeinek érvényesitése céljabol. Munkank
soran azt tapasztaljuk, hogy csak akkor tudunk hatékonyan érvelni,
ha nekem szerint bontott adatok, statisztikak allnak rendelkezésiinkre,
ha ismerjiik az egyes intézkedések el6torténetét, el6képeit, ha tudo-
manyos elemzések bizonyitjdk mondandénkat. Mindez azonban még
kevés: fontos, hogy megfelel6 szamu civil taimogatét tudjunk magunk
mogott, akik a nékkel valé mindennapi taldlkozésaik, terepmunka-
juk soran visszajelzést adhatnak egyes intézkedések kozvetett vagy
kozvetlen hatdsardl, s végiil az is elengedhetetlen, hogy a kozpolitika
ideoldgiai hattérintézményei, az ,agytrosztok” is ismerjék ezeket az
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informdcidkat, legyenek tisztdban a nemek egyenlségének szempont-
javal mint vezérls elvvel, és integraljdk azokat elemzéseikbe, prog-
ramalkotasukba. A tanulmanykotet huszonét éven at koveti nyomon
a néket érinté kozpolitikdk alakulasat, igy osszehasonlithatéva valnak
a trendek, az allitdsok alatdmasztdsara pedig sok adatot, statisztikat,
kutatdsi eredményt mutatunk be. Kiilon erénye a konyvnek, hogy a
szerzGk a legtijabb hazai és nemzetkozi szakirodalom felhasznéldsaval
készitették el a tanulmanyukat, ezért az j6 kiindulési alap a téma még
elmélyiiltebb tanulményozasihoz.

[gy sziiletett meg a tanulméanykotet gondolata. Kordbbi munkank so-
ran mar tettiink kisérletet arra, hogy ezt a harmast: gendertudomany-
néi civilek-kozpolitika alkoték egy intellektudlis térbe tereljiik, errdl
szolt két szabadegyetemi kurzusunk, az ENA (Eurépai N6i Akadémia,
2009) és parja, az EFA (Eur6pai Férfi Akadémia, 2010), melyek sordn
a kotettinkben is targyalt teriileteken tartuk fel az akkor zajlé magyar
és nemzetkozi genderkutatdsokat, és allitottuk parba tagszervezeteink
munkdjaval. Most még mélyebbre tudunk asni, s torténelmi attekin-
tést nydjtunk a néket érinté kozpolitikak fejlédésérsl és hatasardl a
rendszervéltozas 6ta egészen 2013-ig. Célkozonségiink a tudomanyos
és egyetemi kozosségen kiviil az agytrosztok, a kozpolitikai kutatdin-
tézetek, a média, és nem utolsésorban a politikusok, s a politikai karri-
erre aspiral6 nék és férfiak.

A kozpolitika értékek és normak megtestesitGje is, és bar természe-
tes, hogy az éppen regnal6 kormany ideoldgidja tiikroz6dik benne, so-
sem kérdGjelezhet meg egy demokraciaban alapveté demokratikus ér-
tékeket, és csak akkor ér valamit, ha pénzt is rendelnek mellé. A valds
politikai szandék ugyanis a koltségvetésben mutatkozik meg legtisz-
tdbban: ahogy a szeretet nemcsak sz9, hanem viselkedés is, a politikai
akarat nemcsak partprogram, hanem biidzsé is. Ezért a feminista koz-
gazdasagtan kifejlesztette a koltségvetés nemek szerinti vizsgalatat, il-
letve a nemek egyenléségét figyelembe vevé koltségvetés-készitést, az
ugynevezett gender budgetinget. Ez a kormanyzati pénziigyi eszkozok
(adok, pénzbeli transzferek stb.) nékre és lanyokra val6 hatasanak mé-
rését jelenti, tudatos haszndlata pedig a nemek egyenl&ségének elvét
alkalmazza - jelen esetben épp a koltségvetésben (azaz az tigynevezett
gender mainstreaming jelenik meg ezen a tertileten). A Nétlen évek dra
cimben is tiikr6z6d6 vezérfonal épp ez az elemzéstipus lett, ezért a
kotet minden tematikus fejezetét Szekeres Valéria tanulmanya zarja az
adott teriilet genderkoltségvetési vonzatairdl. Az egyes fejezetekben
rovid idézetek formajaban helyet kaptak néi civil szervezetek vezet6i-
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vel készitett interjurészletek is, ugyanis a szerz6k tagszervezeteinkkel
készitett oral history interjukat is felhasznaltak megallapitasaik illuszt-
ralasara. Ez informaciéértékén tal szimbolikus lépés is volt: lehetSsé-
get adott az ugyanazért a célért - a nemek egyenl6ségéért és a nék
helyzetének jobbitasaért - mas-mas modszerekkel dolgozé tudoma-
nyos és a civil szféra parbeszédére.

A konyv elsé két fejezete, a politika és a tobbszords diszkriminacié
témaja adja meg a népolitika és a nemek egyenlGségének magyar,
EU-s és nemzetkozi jogi és hazai dllamigazgatasi kereteit, illetve elmé-
letileg alapozza meg a tovabbi részeket. Ezek utdn a konyv szerkezete
nem fontossagi sorrendet kovet, hanem azt a matematikai ,, tornasort”
tukrozi, amelyet a mindenkori kozpolitika arra a tertiletre fordit anya-
giakban. A munkaerépiac, mint a gazdasagi termelés alapja az els6,
majd jon a két fontos dgazat: a szocial- és csaladpolitika (masként fo-
galmazva a ,, gondoskodas gazdasdga”) és az egészségiigy. Ezt kove-
ti az oktatas, majd a kotetet a nék elleni erészak teriilete zarja (a mi
értelmezésiinkben: péarkapcsolati erészak, szexudlis erészak és pros-
titcié), amely a raforditott osszeg szempontjabdl szinte a lathatatlan
kategoriaba tartozik.

A legnagyobb megtiszteltetés hangjan kell sz6lnom szerzéinkrd],
akik a magyar gendertudomany hazai neves képvisel6i, a tarsadalmi
nemi megkozelitést alkalmazzak sajat diszciplinajukban (politolégia,
szociolégia, kozgazdasagtan stb.), s mind nék. A n6k egymast segi-
t6 szolidaritasa tiikroz&dott abban a dontésben is, hogy tobb esetben
mester és tanitvany egytitt jegyzett egy tanulmanyt. Aczél Zsoéfia,
Désa Mariann, Gyarmati Andrea, llonszki Gabriella, Kereszty Orso-
lya, Kovécs Katalin, Krizsan Andrea, Szekeres Valéria és Téth Olga
voltak felkért szakértSink.

A magyar gendertudomény aktudlis helyzetét jelzi, hogy ez az 6sz-
szefoglald kotet egy civil szervezet felkérésére és kiils6, alapitvanyi
forrasbdl valésul meg. A nStudomanynak, késébb a tarsadalmi ne-
mek tudomanyénak intézményesiilése ugyanis Magyarorszagon még
gyermekcipGben jar (bar reméljiik, ez a kitétel hamarosan talhaladotta
valik). Létrejottek ugyan egyetemeken beliili mtihelyek, tttoré tudds-
egyéniségek kortil, , gender studies” kozpontok, magyar nyelven mégis
mind ez iddig nem lehetett diplomaét szerezni a tarsadalmi nemek tu-
domaényabdl, a néi téméakbdl diplomazé didkok tudomanyos eléme-
netele, allaslehet6sége nem biztositott, ha ezen a tertileten és itthon
maradnak. A magyar tudoményos kdzosség egy része idegentil, néha
gunyosan szemlélte a feminista tudésok munkéssagat, és el6fordult,
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hogy a tehetséges tanitvanyokat megprobalta eltériteni ettSl az Gttdl,
mondvan, ez zsdkutca a karrier szempontjabol, ez nem ,hardcore”,
nem ,igazi” tudomény. Ebbdl fakadt az a furcsa helyzet, hogy az el-
kotelezett érdekléd6k vagy a Kozép-Eurépa Egyetem (CEU) gender és
mas tanszékein folytattak MA- és PhD-tanulményaikat, angolul, vagy
a tudomanyos palyardl letérve aktivista indittatasbél a hazankban bi-
zonytalan fenntartasu civil szektorba igazoltak at. A szokdsos harma-
dik at, vagyis a kozszféra nemek egyenl&ségével foglalkozé miniszté-
riumi, fehérgalléros allasai pedig - az 1. fejezetben kifejtett okok miatt
- soha nem is léteztek. Igy, bar mindig is voltak magyar egyetemi és
akadémiai partnerek a nemzetkozi genderszemléletti kozpolitikai ku-
tatasokban, a publikacidk altalaban angol nyelven sziilettek meg, és az
angolul olvas6 kozonség gazdagodhatott befogadasukkal, a magyar
kozpolitika ezekre nem tudott tdmaszkodni, vak maradt a ,lathatat-
lan” problémak irdnt. Hisz, amilyen bogar nincs is, azt tanulmanyozni
sem lehet, amit nem lehet tanulményozni, arra tanszéket sem lehet ala-
pozni, ha nincs tanszék, akkor ott az ilyen bogartudésoknak nem sok
babér terem, és ha mégis ragaszkodnak témdjukhoz, kicsit bogarasnak
tartjak Gket. Aki végigolvassa a Nétlen évek dra cimii kényvet, megérti, mi-
lyen holisztikus megkozelitést kindl az eqyes szakpolitikdk genderalapii tanul-
manyozisa, mennyire sziikség van erre a tudomanyra!

[zelit6iil néhéany gondolat a tanulményokbél: az elss, politikaval
foglalkozé fejezet a j6 kormanyzas szemszogébdl vizsgalja a nék po-
litikai részvételét és a nemek egyenlGségével foglalkoz6 kozpolitikai
intézményrendszer fejlédését. llonszki kiemeli a politikusok kitiinte-
tett felel6sségét ebben a kérdésben, hiszen a dontések az 6 keziikben
vannak, és politikai akarat nélkiil nincsen kozpolitika. Kiilon vizsgalja
a néi politikusok szamaranyat, és a né mint kdzpolitikai téma meg-
jelenését. Az intézményrendszert kutatva megallapitja, hogy valés
elkotelez6dés hianya miatt a nemek egyenléségének kérdése margi-
nalizalédott, allandé, koncepcidtlan atalakulasok dldozata lett (egy-
azon kormanyon beliil is), és napjainkra a néi esélyegyenléség tigye
- nagyon is koncepciézusan - feloldédott a csaladpolitikai intézmény-
rendszerben. Holott Magyarorszag a nyolcvanegyedik helyre cstiszott
vissza a nemek egyenl8ségét mérd tigynevezett genderrésindex vilag-
rangsordban, ellentétesen azzal a nemzetkozi trenddel, mely szerint a
sikeres orszdgokban ez a rés csokken. Ahol kicsi ez a rés, ott t6bb né
van a politikdban, ami azért is el6nyos, mert az egyértelmd, transzpa-
rens intézményi kdrnyezet és szabdlyok mindig kedveznek a politi-
kai dontéshozatalban kisebbségben levé néknek, mig az atlathatatlan,
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zart, , network” alapu politika hatranyos rajuk nézve. Eszerint is az ala-
csony korrupcidja demokrécidk egyik jellemzgje a n6k nagyobb ara-
nyt a politikaban. ,, A nék kirekesztése a politikabdl az allampolgarok
kirekesztése, a nemi alapt diszkriminécié tarsadalmi diszkriminacio,
az alacsony szintti kormanyzati hatékonysag orszagos probléma, a jo
kormanyzas igénye pedig nemzeti tigy”!, adja meg a tiszta alaphan-
got a szerzG, melyet Szekeres, aki a hozza ftizott gender-kozgazda-
sagi részben bevezeti a , méltanyossag” fogalmat, még tovabb élesit:
A magyarhoz hasonl6 rovidtavi politikai gondolkodas szamara egy-
fajta valasztasi kényszerként (trade-off) tlinik fel a méltanyossag és haté-
konysag.(...) A politikusok oldalédrol végzett koltséghaszon-elemzések
ugyanis figyelmen kiviil hagyjak azt a hosszua tavt, nehezen mérhetd,
viszont valésagos hasznot, amit a nagyobb genderméltanyossag bizto-
sitdsa révén elérhetnek: a gazdasag hatékonyabb miikodését, a meg-
novekedett bizalmat, a jobban funkcional6 intézményeket, amelyek
dinamikus elényoket biztositanak beruhdzasi és novekedési szem-
pontbdl. Egészen addig, amig a politikai dontéshozék nem ismerik fel
vagy ignoraljak ezeket az el6nyoket, nem fogjak letenni a voksukat a
méltanyossag atfogébb megteremtése mellett”>

A Désa és Krizsan altal jegyzett 2. fejezet tovabb mélyiti a nékkel fog-
lalkoz6 kozpolitika fogalmat. Mivel a nék tarsadalmi csoportja nem
homogén, s a kiilonboz6 hatranyok at- meg atszovik az egyén életét,
bevezetik a tobbszords diszkriminacié és az interszekcionalitas fogal-
mat. Ez utébbi nem ismert megkozelités a magyar kozpolitika foga-
lomtaraban, s ezért az egyenlGségpolitikai intézményrendszerben az
egyes egyenl6tlenségek egymastol elkiiloniilt, rogziilt kategoriaként
jelennek meg. Példaul a roma politika nem reflektal konzekvensen a
roma nék és lanyok gondjaira és igényeire, vagy a fogyatékossaggal
él6k helyzetét javitani célzé intézkedések nem térnek ki kiilon a fo-
gyatékos nék problémadira. Ezt azért fontos tudatositani, mert emiatt
az altalanos egyenlségpolitikai intézkedések nem érik el ezeket a
csoportokat, mi tobb, a kiilonboz6 hatranyos helyzetti csoportok a fi-
nanszirozas teriiletén versenyhelyzetbe keriilnek. A szerzék attekintik
a tobbszoros diszkrimindciéval kapcsolatos intézkedések jogszabalyi
hatterét, intézményrendszerét, s az azt kiséré tarsadalmi vitdkat is.
,A hatdlyos magyar joganyagban a nemek kozotti egyenléség sza-
balyozasa nem jelenik meg torvényi szinten, ezen a tertileten csak a

1 Ilonszki 58. o.

2Tlonszki-Szekeres 62. o.
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stratégiai dokumentumok éallnak rendelkezésre (...) a vonatkozé nem-
zetkozi szabalyozas fejlédése a rendszervaltds pillanatatol egészen
napjainkig jelent&s hatdssal bir a magyarorszagi nemi egyenl&ségpo-
litika alakuldsara” - vezetik le azt a fontos torténeti tényt, miszerint
a nemek egyenlGségét el6segité kozpolitika mindig kiilsé (ENSZ vagy
EU) elvérasokat kovetett, és nem szervesiilt a magyar politikai gon-
dolkodésban (holott, mint a kotet is bizonyitja, az allampolgarok igé-
nyelnék ezt). A kotetben itt el6szor fogalmazdédik meg az a leleplez6
kovetkeztetés, hogy fiiggetleniil attdl, jobb- vagy baloldali kormanyza-
ta volt-e az orszagnak, a problémakoér margindlis maradt. Mi sem bizo-
nyitja ezt jobban, mint az, hogy a koltségvetési torvényekben nem sze-
repel tétel a tobbszoros diszkriminacié elleni lépésekre vonatkozéan.
A 3. és a 4. fejezet kéz a kézben jar, hiszen a foglalkoztataspolitika
és a szocialpolitika egymassal kolcsonhatdasban vannak, ha a pontos
hatdsmechanizmusok nem is mindig tudatosulnak a politikusokban.
Nem mindenki szamdra nyilvanvalé példaul, hogy a joléti rendszer
kezelte a rendszervéltas kataklizmajadban a munkanélkiiliséget a fog-
lalkoztataspolitika helyett, menekiil§ ttvonalakat kindlva ezzel a fo-
16sleges munkaerének (példdul gyes, korai nyugdijazas, leszazaléko-
las formajaban). Ennek fenntartdsahoz magas jarulékok kellenek, ami
ordogi korként lassitja a gazdasagot, és tovabb csokkenti a munkale-
het6ségeket. A munkaer6-piaci 3. fejezetben Vajda megfogalmazasa
szerint a n6i munkavallalas kérdése ,vakfolt” a kozpolitikaban, s bar
nyilvanvalé, hogy a néi és férfi munkaer6 kiilonbozik, s a kisgyerme-
kes, a képzetlen, a nyugdjij el6tt 4ll6, s Gjabban a fiatal nék is nehezen
taldlnak tartés munkat vagy sikertelentil prébalkoznak az inaktiv évek
utan visszakertilni a munkaerépiacra, s ezért a fejlesztéspolitikai be-
avatkozasok ,célcsoportjai” lesznek, a n6k munkaer6-paci jelenlétét
szabalyozni kivané kozpolitikak mégis instrumentélisak maradnak,
leginkabb a népesedéspolitika eszkdzei. Holott: ,,...az esélyegyenlGségi
kérdések hanyagolasa jelentds szerepet jatszik a munkaerépiac torzu-
laséban, és ezéltal akadélyozza a gazdasag fejlédését”, fejti ki a szer-
z6*. Ez a fejezet még emberkozelibbé hozza a genderproblémat, ahhoz
a 70-es évekbeli feminista monddashoz hiven, miszerint ,a személyes
(tigy), egyben politikai is”. A nék ugyanis azért ttinnek rossz munka-
erének sok munkaltaté szemében a kapitalista Magyarorszagon, mert
sztereotipidk és el6itéletek uraljak a kozgondolkodast: hogy a csalados,

3 Désa-Krizsan 73. o.

4 Vajda 104. o.
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kisgyermekes, majd unokas nék kevésbé terhelhet6k, sokba kertilnek
a cégnek a hosszu gyermekgondozési tavollét alatt, sokat hidanyoznak
a gyermek betegsége esetén, nem koncentrdlnak eléggé a munkdjukra
stb. A magyar n6k nagy része még mindig kettGs teher alatt él, a haz-
tartasi és gyermek-, beteg- és id6sgondozasi feladatok nagy része vagy
egésze harul rajuk a munkajuk mellett. Ezért esetleg csokkentett értéki
munkaerSk lesznek igy, s egytttal csokkentett értékd csaladgondozok
is fizetett munkajuk miatt, s az ebbd6l a kett8s teherbdl fakadoé stressz és
elégedetlenség késébb — mint a 4. fejezetben majd olvashatjuk - stlyos
kovetkezményekkel jar egészségiikre nézve is.

Abszurd médon a piac zsigerileg érti az egyenl6tlenségek mibenlétét,
a nemek kozotti otthoni munkamegosztds anomaliait, amikor azokat
mindegyik - (még) nem gyermekes, nem parkapcsolatban él6 - nére
is kivetiti: nem szivesen alkalmazza, vagy lépteti el6 a nét, igy maga is
noveli az egyenl6tlenséget. Az idedlis munkaerének nincs neme, ter-
helhetd, teljes mértékben a munkahelye rendelkezésére &ll, neme csak
akkor lesz, ha n6 az illet, s ez azonnal hatranyként jelenik meg, érvel
Vajda. ,Hogyan érintették a néket az elmalt huszonst év gazdasagi
fejleményei? A torténet roviden igy foglalhaté 6ssze: miutan a nyolc-
vanas években a férfiak és a n6k korében egyarant megvalésult a teljes
foglalkoztatottsag, a rendszervaltast kovetd gazdasagi atalakulds nyo-
man a nék tomegesen, a férfiakéndl nagyobb aranyban szorultak ki
nemcsak a foglalkoztatottak korébél, hanem tartésan a munkaerépiac-
r6l is”.® Vajda hosszan értekezik az éltala csak , gyesrezsim”-nek neve-
zett jelenségrél, melynek alapja szerinte az, hogy a dontéshozdk (de a
tarsadalom, a média is) még mindig azt hiszik, hogy a n6k munkaerd-
piaci jelenléte és a gyermekvéllalas alapvetSen ellentétesek egymadssal:
minél tobb né dolgozik, annal kevesebb gyerek sziiletik. Holott tény,
hogy azokban a fejlett orszagokban né a gyermekvallalasi kedv, ahol a
kisgyermekes nék korében is emelkedik a n6k munkavallalasi aranya,
s mindezt a nemek kozotti maganéleti egyenlSség, a férfiak haztartasi
és csaladgondozasi ,emancipacidja” is kiséri. A statisztikai adatokkal
és tablazatokkal stirtin alatdmasztott fejezetben a szerz6 leginkabb azt
hianyolja, hogy politikai szinezetiiktSl fiiggetleniil a rendszervaltas
utani kormanyok, akar nyersen fiskalis, akar ideolégiai alapon nyultak
a noéi foglalkoztatas és a csaladpolitika kérdéskoréhez, mindig atgon-
dolatlan, igazsagtalan, és el6készitetlen dontéseket hoztak (err6l még
tobbet olvasni majd a negyedik fejezetben), és sosem kapcsoltak ossze

5 Vajda 101. o.
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komplex, gendertudatos mdédon a néi foglalkoztatés, a gyermekgon-
dozés, s a nemek kozotti egyenlGség kérdéseit a kozpolitikakban. Ezal-
tal minden kisérlet alapvet&en kudarcra volt itélve, és nem egy komoly
tarsadalmi felhaborodast - végs6 soron pedig az adott kormany leval-
tasat — idézte el6. A fejezethez kapcsolt gender-kozgazdasagi elemzés
az adodk fel6l kozelit, és megvilagitja, hogy az adézas kiilonboz6 hatast
gyakorol a nemekre, s a n6k, munkaer6-piaci helyzetiikbél fakadéan
(kisebb fizetés, nagyobb inaktivitas), az adérendszeren beliil kevesebb
kedvezményhez jutnak, mig a vertikdlisan regressziv magas afa az ¢
sovanyabb pénztarcajukat inkabb megcsapolja.

Aczél és Gyarmati a kortars nemzetkozi iranyzatoknak megfelelGen,
a kérdésrdl foly6 hazai kozbeszédtdl eltéréen, fejezetiikben a szocial-
politikai és csaladpolitikai tdmogatdsokat a hagyomanyosnal tagabb
korben, a gondoskodas (care) szempontjat is figyelembe véve vizsgal-
jak. A 20. szazad végére jellemzévé valt a n6i munkaerd elhelyezkedé-
se a szolgaltaté gazdasagban (care economy), s a szolgaltaté gazdasag
jelent6ségének novekedésével egytitt jart a tarsadalmi nemi szerepek
atalakulasa is. Azokat a csaladi gondoskodé feladatokat (haztartas,
gyermek-, beteg- és id6sgondozas), amelyeket korabban a nem felsébb
osztalyokba tartozé nék fizetetlen munkaban végeztek otthon, most
(habéar alacsony bérért) alkalmazottként végzik el a , kinti” vilagban, a
csaladjukhoz nem tartozékkal kapcsolatban, mint egy szakma képzett
képvisel6i. Magyarorszagon ez az atalakulas csak részben tortént meg,
illetve éppenséggel az a folyamat is visszafordult, ami az allamszocia-
lizmus idején elkezd6dott, és a gondoskodasi tevékenységek tarsadal-
masitdsa helyett az allam inkdbb a pénzbeli transzferekre (gyed, gyes,
csaladi potlék, csaladi adékedvezmény, segélyek stb.) kolti a gyer-
mekes csaladok tamogatasdra szant osszegeket. Aczél és Gyarmati
tudatosan keriili munkajaban a csaladpolitika kifejezést, és helyette a
gyermekekre és gyermekes csaladokra irdnyulé szocialpolitikai tdmo-
gatasok kifejezést hasznalja. Ezek a tdimogatasok rendszert alkotnak, s
nem fiiggetlenek mas kozpolitikai rendszerektsl (példaul oktatastdl,
foglalkoztatastdl - ahogy ezt a 3. és 6. fejezet bizonyitja). Mar az allam-
szocializmusban is a népesedési kérdés kezelése és a jovedelmi egyen-
l6tlenségek csokkentése volt az elsédleges cél, és figyelmen kiviil ma-
radtak a nék érdekei. Ebben a fejezetben a torténet nem indul, mert
nem indulhat 1989-t6l, hiszen az egyik legfontosabb megéllapitdsa épp
az, hogy ,...a gyermekes csalddokat érint6 szocialpolitikai rendszer
»rendszervaltozasa« teljes egészében elmaradt, annak ellenére, hogy a
csaladokat kortiilvevé gazdaségi (piacgazdasag, munkaerépiac) és tar-
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sadalmi kornyezet (demografiai trendek, csalddmodellek, tarsadalmi
attittidok stb.) a politikai rendszervaltozassal, illetve a posztinduszt-
ridlis trendeknek megfelel6en egészében atalakult”®. Ezért el6szor az
allamszocializmus utolsé évtizedét irja le. A gyes példaul redlérték-
ben a legmagasabb 1989-ben volt, s a gyed is ekkor érte el mindenkori
maximumat. Ekkor a GDP tobb mint 4 szdzalékat koltotték a csalad-
tdmogatdsi rendszer pénzbeli ellatdsaira, mikozben a szolgéltatasi el-
latérendszer (bolcsédei, 6vodai gondozas) is ekkor jart csticson. Meg
kell azonban jegyezni, hogy a teriileti egyenl6tlenségek mar ebben az
id6ben megjelentek. Ezek utan dramai tarsadalmi folyamatok indul-
tak meg, a pénzbeli ellatasok reédlértéke majd 20 szdzalékkal csokkent
csak az Antall-kormany alatt, mikézben 38 szazalékkal kevesebb lett
a bolcsédei férShelyek szama is, s ett6l nem fiiggetlentil megindult a
kisgyermekes n6k nagyardnyt kivonuldsa a munkaerépiacrol. A piac-
gazdasagra valé attérés strukturalis veszteségét a konzervativ korma-
nyok a csalad szerepének novelésével, a hagyomanyos anyai szerepek
hangstlyozasaval tompitottak ideolégiailag, ami kozpolitikdban pél-
daul az 1993-an bevezetett gyet, avagy f6allast anyasdg intézmény-
ében testesiilt meg. Hosszasan targyalja a fejezet a Horn-kormany
Bokros-csomagjat, melyrél az id¢ elteltével a legtobb embernek, akko-
ri kisgyermekes sziil6knek feltétleniil, a gyed megsziintetése, illetve a
gyes jovedelemteszteltté tétele jut eszébe.

A mindenkori politikdnak a n6krél a kozpolitika szintjén azonnal a
csaladtamogatasok és a gyes jut az eszébe. A jobboldali kormanyok
a csaldd szerepét hangstlyozva ragaszkodtak a hosszu ideji gyer-
meknevelési timogatashoz, s a dolgozé kozéposztalynak kedveztek
adorendszeriikben, a népesedéspolitikai inditékot nyiltan képviselték.
A baloldali kormanyok ellenben a szocialpolitika részéve tették a csa-
ladpolitikat, s a jovedelmi egyenl&tlenségek csokkentése volt a céljuk
a gyermekjolét novelésén keresztiil, és bar a retorika szintjén a néi fog-
lalkoztatds novelése miatt, val6jaban féleg fiskélis okokbdl igyekeztek
csokkenteni az otthon toltétt id6t. Azonban fontos megemliteni, hogy
akarhogy is lengett ki az inga a jobboldali és a baloldali kormanyok
indittatasa és intézkedései kozott, sohasem késziiltek el6zetes hatasta-
nulmanyok, és el6készitetlentil vezették be intézkedéseiket, a szolgal-
tatasok fejlesztése (ami pénzbe kertiil) sosem el6zte meg a valtoztataso-
kat, és a kérdésre tigy tekintettek, mintha a Vénusz bolygoén szeretnék
orvosolni a helyzetet, ahol csak n6k élnek. Vagyis a férfiak szerepét

6 Aczél-Gyarmati 174. o.
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sosem bolygattak a csaladi munkamegosztas rendszerében, az a prog-
ressziv kezdeményezés, miszerint 6t nap fizetett apaszabadsag illeti
meg a gyermek sziiletését kovet§ harom honapban a kispapékat alul-
r6l, a néktdl, az MSZOSZ néi valasztményatol érkezett. A fejezethez
tartoz6 gender-kozgazdasagtani elemzésében Szekeres a nék otthoni,
lathatatlan munkajarél ir, melyre mint kimerithetetlen er6forrésra te-
kint a hatalom és a csaldad (ami természetesen nem igy van, mutatja
ezt a fiatal n6k ,sziilési sztrajkja”), s tjrafogalmazza a szerzék vég-
kovetkeztetéseit: ,Bar a szocidlis ellatasok célja a csalddok jolétének
megteremtése és emelése, azok a feltételek, amelyek mellett a korma-
nyok biztositjak ezeket, implicit célzattal birnak, és lényeges kovet-
kezményekkel jarnak a fennallé genderviszonyokra. Torténelmileg az
orszagok széles korében a nék a nagyobb hatalommal biré tarsadalmi
csoportok ellatast végzik, ami nemzetkozi viszonylatban a fejl6d6 or-
szagok feldl a fejlettek irdnyaba torténé migracidoban olt testet (»global
care chain«), s betolti azt az Girt, amit a joléti rendszerek hianyossagai,
valamint a férfiaknak a haztartasi munkaban val6 részvételtél valé vo-
nakodasa (»care deficit«) okoz"”.

Az 5. fejezet a n6i egészség és az egészségligy gendertémait jarja ko-
riil, azokra a veszélyekre koncentradlva, melyek a magyar nék egész-
ségét leginkabb veszélyeztetik ma. Sajnos Kovdcs is arra a kovetkez-
tetésre jut, hogy kevés tudomanyos elemzés all rendelkezésre, s a
publikus egészségpolitikai koncepciokbdl (a 2003-as Johan Béla Nem-
zeti Programbdl és a 2011-es Semmelweis Tervbél) teljes mértékben
hianyzik a genderszemlélet, és a n6k specialis problémédinak emlitése.
A demografiai sajatossagok miatt az eloregedés a kor el6rehaladta-
val néi problémava valik, a tarsadalmi id6sodés az egészségi allapot
romlésaval jar, a 80 év felettiek csoportjanak 80 szdzaléka n6, minden
nyolcadik magyar né hatvan éven feliili 6zvegy, ami 2011-ben 53 400
nét jelentett. Az elmult évtizedekben sokat irtak a rendkiviil magas
férfihaland6sagrol, dm az nem kapott kozfigyelmet, hogy nélunk a néi
halandésag is nagyon magas, Magyarorszagnal rosszabb mutatékkal
Eurépaban csak Torokorszag, Szerbia, Bulgaria és Romania rendelke-
zik. Az els6dleges néi haldlokok kozott a sziv- és érrendszeri betegsé-
gek, az Eurépaban kiugréan magas aranyt tiidérak, majd a méhnyak-

s

rak és mellrdk all. Ha a ttidérakban meghaltak ardnya az uniés atlag

P

ala csokkenne, az évente 10 000 (!) n6 életét mentené meg. Ugyancsak
sereghajtok vagyunk a kronikus depresszié s szorongas néi mutatdi-

7 Aczél-Gyarmati-Szekeres 202-203. o.
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ban, mely betegségek a nemzetkozi kutatasok szerint dsszeftiggésbe
hozhaték a negativ otthoni élményekkel, az anyagilag el nem ismert
otthoni munkateherrel (ldsd a 4. fejezetet a gondoskodas kdzgazdasag-
tandrol), és a nék elleni csalddon beliili er6szakkal (ldsd a 7. fejezetet).
Mindezek a specialisan genderaspektusok mégsem kertilnek bele a
népegészségiigyi koncepciokba.

Kovacs hosszabban targyalja a reproduktiv egészség, a fogamzas-
gatlas, az abortusz és a négyogydszati sztirések kérdését is. Abban a
tényben, hogy a fogamzasgatlo tabletta tb-tamogatdsara tett torvény-
javaslat egyik kormany alatt sem ment at (sem 1999-ben az els¢ Fi-
desz-kormany, sem 2005-ben a szocialista tobbségii koaliciés kormény
idején), egyszerre tiikrozédik az ideoldgiai makacssag (mintha az el-
érhet6 fogamzasgatlas csokkentené a gyermekvallaldst), és a pénziigyi
megfontolas. Az igen drdga fogamzasgatlo tabletta teljes tb-tAmoga-
tdsa ugyanis az egészségiigyi biidzsé tiz szazalékat tenné ki, ezért az
abortusz részleges (raszorultsagi alapti) tb-tamogatasa olcsébb az al-
lamnak. Ha a politika val6ban szeretné csokkenteni az Eurépaban ki-
rivéan magas (csak Romanidnal alacsonyabb), bar évrél évre csokkend
mértéki abortuszszamot, akkor nem a kozvéleményt riaszté plakatok-
ra koltene EU-s forrasbdl, hanem a magyar koltségvetésbél tenné tb-
tdmogatottd a fogamzdsgatlds valtozatos maédjait, hogy az abortusz ne
,megel6zési” sziiletésszabalyozasi médszer legyen. Kovécs hosszasan
taglalja a megfelel6 orvosi elldtashoz és gyogyszerekhez valé hozzafé-
rés lehetGségeit is. A gyogyszerkoltségek emelkedése a nék szédmara
kiilondsen kritikus. A hozzaférés kérdését vizsgalja a sziilészeti-ns-
gyogyaszati ellatdsok esetében is, ugyanis alig van lehetéségiik a n6k-
nek a sziilés médjanak és kortilményeinek megvélasztasara. A fejezet
megallapitdsait tdmasztja ald Szekeresnek az a fontos hivatkozasa is,
miszerint az orvoskutatasok kijel6lésénél, s az alkalmazott médszerek
meghatdrozasanal a férfiak javara részrehajl6 a tudomany, s igy na-
gyobb tuddshalmaz jon létre a tradicionalis férfibetegségek esetében.
O kiilon kitér az egészségiigyben dolgozok nemi aranytalansagéra is,
amit a vertikdlis szegregacié okoz, és egyértelmtien gazdasagi kérdés:
az orvosnék az alacsonyabb jovedelmezési teriileten tomoriilnek.

A 6. fejezetet szenteltiik az oktatds és tudomany vizsgalatanak. Ke-
reszty alapos munkat végez, mikor elméleti hattérbe agyazza kutatasa-
nak targyat, és nem gy6zi hangstlyozni, hogy a legtobb eltérés a nemek
kozotti tanuladsi eredmények kozott nem bioldgiai, hanem tarsadalmi
eredetd. , A nemi sztereotipidk azért veszélyesek, mert korlatozzak az
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egyének mozgasterét, kibontakozasat, valasztasi lehetdségeiket.”® Mar-
pedig egy demokratikus és igazsagos oktatdsi rendszerben mindenki
szabadon kibontakoztathatja egyéni képességeit, fiiggetleniil attol,
mely csoportbdl jon, az oktatds minésége, a méltanyossag és az esély-
egyenlGség tehat kéz a kézben jar. ,A méltanyos oktatds azt jelentené,
hogy valéban mindenki, tdrsadalmi meghatarozottsagatol fiiggetlentil
hozzaférhessen korlatozésok nélkiil valodi eréforrdsokhoz.”® Ezt Ma-
gyarorszdgon, ahol 2013-ban az 6vodaskort gyermekek 31 szézalé-
ka halmozottan hatranyos helyzett, kiilonosen fontos hangsualyozni.
A nemi sztereotipidk tovabbadasa az 6évodatdl kezdve a ,rejtett tan-
terv” része. Ez kimondatlanul kozvetiti az értékrendet, ezért tartotta
fontosnak a szerz6, hogy a tobbi fejezetnél is nagyobb teret szenteljen
a tarsadalmi nem (gender) fogalmanak tisztazasara. Az oktatds, nevelés
az ideoldgiai csatarozasok szintere, koztudott, s a nemi szerepekre ira-
nyulé kozpolitika csak akkor lehet sikeres, ha a tarsadalmi érzékenyi-
tést mar igen kis korban elkezdik. Tokéletes illusztralja ezt, mi tortént
egyetlenegy mondatocskaval az 6vodai nevelés alapprogramjaban. Ezt
az 1996-ban elfogadott dokumentumot 2009-ben (tobbek kozott civi-
lek és szakért6k nyomadsara, az EU nemek egyenl6sége politikajanak
megfelel6en) gy moédositottak, hogy belekertilt a kovetkez6 mondat:
Az 6vodai nevelés gyermekkozpontt, befogad6, ennek megfelelGen
a gyermeki személyiség kibontakozasara torekszik, biztositva minden
gyermek szdmara az egyenld hozzaférést, tudatosan keriili a nemi szte-
reotipidk erdsitését, eldsegiti a nemek tarsadalmi egyenldségével kapcsolatos
elditeletek lebontdsdt” (kiemelés t6lem). 2010-ben az 4j Fidesz-kormany
egyik legels6 intézkedéseként ez a rész kikertilt az alapprogrambdl, s
az altalanosabb ,nem ad helyet az el6itéletek kibontakozdsanak sem
tarsadalmi, sem nemi, sem egyéb értelemben” helyettesitette. Az éridsi
tarsadalmi vitdkat kivalt6 mondatocska a genderszemlélet teljes félre-
értésén alapult, mely az tgynevezett genderideoldgia elleni ultrakon-
zervativ, nemzetkozi tdimadas magyar fejezetét nyitotta meg. Sok-sok
szakért6i hozzaszolas és magyarazat is csak odavezetett, hogy 2012-ben
az Alapprogram moédositott valtozatdban mar a ,nemi” sz6 sem szere-
pel: az 6voda ,nem ad helyet semmiféle el6itélet kibontakozasanak”.
Mindezek utdn igen tanulsdgos, ahogy Kereszty elemzi a kiilonb6z6
nemi szerepeket targyal6 iskolai tankonyvek megfogalmazasat.

8 Kereszty 264. o.
9 Kereszty 293. o.

10 Idézi Kereszty 270. o.
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A felsGoktatasra valo felkészités sem mentes a rejtett tantervtél. Ma
mar uniés kozhely, és kozpolitikai stratégidkat épitenek rd, hogy 2020-
ra egymillié természettudomanyos kutatéra van sziiksége az Eurépai
Unidénak a versenyképesség fenntartasahoz, s hogy a kozeljové jol fize-
t6 és szamos allasa az tugynevezett STEM (természettudomadny, tech-
nolégia és miiszaki tudomanyok, informatika és matematika) kdrében
nyilnak majd. Pont azokon a tertileteken, melyeket a lanyok palyava-
lasztaskor elkertilnek, s ennek oka nem az eltéré agyszerkezetben ke-
resendd, hanem a sziil6i és pedagodgiai batoritas hidnyédban, a fiak tal-
salyaban a tertileten, ami 6nbizalomvesztéshez vezet, amit a tertileten
megmarado kevés szamu né kozotti szolidaritds hidnya csak fokoz.
Szekeres mindezt adatokkal és tabldzatokkal tdmasztja ala a gender
budgeting részben.

Végiil, a 7. fejezet foglalkozik azzal a kérdéssel, mely mind a rafordi-
tott pénzek, mind a kozpolitikai szdndékok fel6l elemezve , lathatatlan
tugy”, ahogy a szerz§ a talalé cimben fogalmaz. A nék elleni erészak, s
annak egyik formaja, a prostitacio, természetesen csak a hatalom sza-
mara maradhat lathatatlan: olyan tomegeket érint kdzvetlentil, s a né-
pesség egészét kozvetetten, hogy a valasztopolgarok pontosan tudnak
a létezésérdl. Mégis, a politika csak alulrél jové civil nyomasra volt
hajlandé - ismét a korményok politikai irdnyultsagatol fliggetlenil -
intézkedéseket hozni a n6ket ér6 er6szak megel6zésére és orvosldsara,
és mindig csak felemas eredményekkel. A téma létének tagadasan tul
egyik kormany sem akart azonosulni azzal az emberjogi alapt, gen-
derszemléletdi, a strukturalis genderegyenl6tlenséget bizonyité komp-
lex megkozelitéssel, mely mas orszagokban a kérdés sikeres rendé-
szeti, jogi és ellatéorendszerbeli kezelését megalapozta. Ezt , feminista
alkonstrukciénak” tartotta, és szakért6i gardajaban kormanyokon at-
ivelBen is az antifeminista, relativizald, rosszabb esetben dldozathibaz-
taté taborra tdmaszkodott. Beszédes, hogy mig minden tjsagiré els6
kérdése a ,hany nét érint Magyarorszagon?”, az egyetlen és mind ez
idaig utols6 - nem allami pénzbdl késziilt - magyar reprezentativ ku-
tatds 1998-ban folyt (éppen a fejezet szerz&je, Toth Olga tollabol). Téth
vizsgalja a friss statisztikai adatokat is. A nemi erészak témakorében
még kevesebb hazai adat all rendelkezésre, a célzott kutatasok alta-
laban az EU Daphne-programjanak keretében torténnek, jellemzéen
magyar civil szervezeti résztvevkkel. Nagy nemzetkozi adatgydijté-
sekbdl lehet még megfeleléen bontott adatokat nyerni (ENSZ, illetve
Fundamental Rights Agency révén).
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A prostittciora kényszerités és az emberkereskedelem témakore - a
nemzetkozi hirhedtségnek koszonhetSen - hiszen Magyarorszag tran-
zitbol kibocsaté orszag lett az utébbi évtizedben - jelentSs figyelmet
kapott ugyan, de az sohasem genderiigyként konstrudlédott meg a
kozpolitikdban. Annak ellenére igy van ez, hogy a prostitudltak na-
gyobbrészt nék, a kliensek teljes mértékben férfiak, és a futtatok nagy
része is férfi. A prostitualtak életitjaban megjelennek a nék és lanyok
elleni klasszikus erészak formai: incesztus, gyermekkori szexualis
er6szak és bantalmazas, intézményi erGszak a nevelGotthonokban,
korai iskolaelhagyas, partnerkapcsolati erészak, kényszerités. A téma
sikeres kozpolitikai kezelését a parkapcsolati er6szakhoz hasonléan
ebben az esetben is neheziti, hogy a tandcsado6 elit kétféle allaspontot
képvisel: a liberalizacids ,szexmunkas” allaspont titkozik a feminista,
strukturélis er6szak allasponttal, mely a szabadsag és emberi méltésag
elleni btincselekménynek tartja a prostiticié tényét, és a figyelmet -
hasonléan az északi és francia modellhez - a né prostituélt fel6l a férfi
futtatdra és kliensre irdnyitana.

A nék elleni er6szak kozgazdasagi elemzése sordn Szekeres egy
2004-es brit kutatas megdobbent$ eredményeit ismerteti: , A biintigyi
igazsagszolgaltatasi rendszer, az egészségiigyi, a tarsadalmi és civil
szolgéltatasok, a sziikséglakasok biztositdsa kapcsan felmertil§ ki-
adasok egy év alatt 3,1 millidrd fontot emésztettek fol. Ezenkiviil az
aldozatok altal elszenvedett kiaddsok, ami a kereseti napok kiesése,
a jogi procedura, valamit a koltozéssel, s az egészségiigyi ellatassal
kapcsolatos raforditasok miatt kovetkezik be, beleértve az emocionalis
terheket is, éves szinten 17 millidrd fontot tett ki. Az elveszett éves
gazdasagi kibocsatas 2,7 millidrdot tett ki.”" Ennyi millidrd kidobott
pénz egy ,lathatatlan” probléma miatt!

Attekintve a tanulmanyok fontosabb megfogalmazasait, 6sszefogla-
lasképpen megismételhetjiik, hogy a néket érinté kozpolitika, melyet
a politika osszetételébdl kifolyodlag leginkabb férfiak alkottak meg, az
elmult huszonot évben vak volt a nemek eltéré szempontjaira. Ameny-
nyiben a kozpolitika a nemek egyenléségével érvelt egyaltaldn, alsa-
gos modon probélt megfelelni sajat elvarasainak, lehet6leg anélkiil,
hogy ez pénzébe keriilt volna. Erre példa a bolcsédei vagy 6vodai
fér6helyek novelése gy, hogy felemelték az egy csoportba jaré gyer-
mekek szamat, ezzel rosszabb helyzetbe hozva a gyermekeket, a szii-
16ket, és a szinte kizarélag n6kbél all6 6vodapedagogusokat is, vagyis

11 Szekeres 328-329. o.
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egy a n6k érdekében hozott dontés - segitsiik el a n6k munkaerd-
piaci reintegraciéjat - éppen a célcsoportot hozta rosszabb helyzetbe.
A kils6, nemzetkozi és EU-s kotelezettségekbdl fakaddan, valamint
egyes esetekben alulrdl jové hazai allampolgari és civil nyomasra szii-
lettek ugyan a n6k szamara kedvezé intézkedések, de a sajat politikai
akarat, és az ehhez rendelt pénz mindig hidnyzott. Akér tudatlansag,
akar tudatossag allt a hattérben, a nemek egyenlésége nem volt fontos
egyik part és kormédny szamdra sem. A magyarorszagi népolitikat a
mai napig az allamszocializmusban kialakult csaldd- és szociédlpoliti-
kai rendszerek tartjak fent - agy-ahogy. Ami akkor sem volt lényeges,
andék szamaranyédnak novelése a fontos dontéshozéi pozicidkban vagy
a férfiak bevondsa az otthoni munkavégzésbe és a gyermeknevelésbe,
az az 1989 éta eltelt huszonoét év alatt sem valt azza. Vagyis a magyar
férfi uralkod6 osztaly nem akar demokratikusan osztozni a hatalmon,
és nem Ohajt lemondani otthoni kényelmét és dominancidjat biztosité
elGjogairdl, a koz és a magan vilaga és Osszefiiggései nem véltoztak.
Ugy gondoljuk, itt az id6. Eppen ezért a Magyar N6i Erdekérvényesits
Szovetség a tanulmanykotettel egy id6ben hozza nyilvanossagra sajat,
tagszervezeti civil szakért&ivel készitett kozpolitikai ajanlascsomagjat
is, melynek tudomanyos hattéranyagat a Nétlen évek dra adta, s temati-
kajaban is azt koveti.

Végezetiil, koszonetnyilvanitassal tartozom azoknak, akik nélkiil ez
a kotet nem johetett volna létre: a szerz6kon kiviil koszonom a kutatok-
nak nyilatkozé tagszervezeti vezetSink segit6készségét, a kotet szak-
mai lektoralasan faradozo Ilonszki Gabriella munkajat, Sztisz-Szatmari
Réka korrekttra felett toltott almatlan éjszakait, a kotet grafikai meg-
valésitasan gondolkodé Varga Anna Gizella miivészetét, koszonom
a N6i Erdek kozpolitikai ajanlasait iré kollégak, Betlen Anna, Balogh
Lidia, Borbir6é Fanni, Forrai Judit, Kevehazi Katalin, Rédai Dorottya,
Safrany Réka, Tiid6 Petra és Wirth Judit tobb évtizedes munkéssagot
és felhalmozott tudast a N6i Erdeknek atado munkdjat, koszonettel
tartozom Rédai Dorottydnak az ajanldscsomag szakmai lektorédlasaért,
s természetesen ez a kotet nem johetett volna létre nagyszerti munka-
tarsaim egytittmtikodése nélkiil. Kevehézi Katalin, Magyar Ménika,
Pal Andrea, Pap Eniké és Safrany Réka, koszonom a csapatot! Végiil,
de nem utolsésorban sokan vannak, akik ezittal nem szerepelnek a
kotet szerz6gardajaban, de az 6 megalapozé munkdjuk nélkiil nem
sziilethetett volna meg a m: hdldval gondolunk a gendertudomany és
-szemlélet magyarorszagi meghonositéira és gyakorldira, akik mindig
segitették a néi civilek munkajat: a teljesség igénye nélkiil emlitem meg
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Acsady Judit, Adamik Maria, B. Kelemen Ida, Barat Erzsébet, Borgos
Anna, Fodor Eva, Frey Maria, Gro6 Déra, Hadas Miklds, Jo6 Maria,
Kende Anna, Kispéter Erika, Kéczé Angéla, Kolonnay Csilla, Koncz
Katalin, Kovacs Moénika, Lévai Katalin, Menyhért Anna, életének egy
korszakaban Morvai Krisztina, Nagy Bedta, Neményi Maria, Palasik
Maria, Pécsi Katalin, Pet6 Andrea, Sandor Judit, Sandor Klara, Schadt
Maria, Séllei Nora, Szabé Ménika, Szikra Dorottya, Takacs Judit, Thun
Eva, Toth Eszter Zsofia, Vérnagy Réka és Zentai Violetta nevét.

Juhdsz Borbdla

Magyar No6i
Erdekérvényesit6 Szovetség
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JO KORMANYZAS ES A NEMEK EGYENLOSEGE

Magyarorszagi helyzetjelentés’

OsszerocLaLo: Ervényesiil-e a nék és a férfiak kozotti esélyegyenléség a
magyarorszagi politika vildgdaban? Biztositja-e a demokratikus politikai
berendezkedés, hogy a maga egyértelmiiségével mutatkozzék meg: nok és
férfiak az esélyek egyenldsége alapjan érnek el politikai poziciokat, és a don-
téshozok torekszenek a ndk és a férfiak szamdra egyformadn kedvezd donté-
seket hozni? A rendszerviltozds, a konszoliddcids iddszak, majd a legiijabb
vdltozdsok eldrelépést jelentettek-e ezen a teriileten? Ezekre a kérdésekre
nem lehet minden tekintetben igennel vdlaszolni. Pedig a nemek esély-
egyenldségének elismerése és érvényesitése sok orszagban megmutatta mar
pozitiv hatasait: ahol a nék és a férfiak kozotti esélyegyenldség a politika
vildgaban is érvényesiil, ott a demogrifiai helyzettdl kezdve a tdrsadalom
egészségének javuldsin keresztiil a gazdasdgi hatékonysig novekedéséig
szdmos elénye megmutatkozik (jelen kotet kozpolitikai teriiletekkel foglal-
kozo fejezetei reflektdlnak ezekre a konkrét témdkra).

Az aldbbi irds a politika vilagdval foglalkozik, amely sarkalatos a ndk esély-
egyenldsége szempontjabol: a politika és a politikusok kitiintetett feleldssé-
ge, hogy felismerik-e a téma jelentdségét, hiszen a dontések nagy része az 6
keziikben van. A politika természetesen nem csupdn a poziciok birtokldsa
szempontjabol érintett a nemi alapii egyenldtlenségekben, de a teljesitmé-
nye tekintetében is. Az el6bbi értelemben az a kérdés, hogy valoban egyen-
16 lehetdsége van-e néknek és férfiaknak a politikaban valo részvételre; az
utobbi értelemben pedig az, hogy a ndi véleményeket, érdekeket, szempon-
tokat érvényesiti-e a dontéshozé. Ez a fejezet mindkét teriilettel igyekszik
foglalkozni: azzal is, hogy a szinte ndk nélkiili magyarorszagi politikai vi-
lag hogyan miikodik a kormanyzas tekintetében, és azzal is, hogy egyilta-

1 A fejezet elkészitésében segitségemre volt két interjaalanyom: itt mondok koszonetet a
Veszprémi N6k Kerekasztala Egyesiilet alapito elnokének, Huszar J6zsefné Jalidnak és
a N6k Holnapért Alapitvanyt képvisel6 Szabé Istvanné Zsékanak, hogy véleményii-
ket, megfigyeléseiket és tapasztalataikat megosztottak velem.
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lan hol vannak, mennyien vannak, és milyen feltételek kozott dolgoznak a
ndi szerepldk a politikdban.

Ennek a megkozelitésnek az alapjin a fejezet harom részben tamogatja a
nék politikai helyzetét Magyarorszigon. Elséként a jo kormanyzis dlta-
lanos feltételrendszerébe dgyazoa mutatja be hazink esélyegyenldségi po-
litikdinak egyes dimenzidit, kiemelve azokat a kontrasztokat, amelyek az
elvi alapui elvdrdsok és a magyarorszigi helyzet kozott megmutatkoznak;
ezutdan konkrét adatokkal illusztralja a politikai esélyek genderalapii kor-
latait; végiil a politikai esélyegyenldség megualdsitasianak lehetséges titja-
it elemzi. Az irds egyrészt igyekszik ramutatni azokra a kormanyzassal
dsszefiiggd okokra, kériilményekre, amelyek hatranyosan befolydsoljak a
nemek egyenldségének megualosuldsit hazdinkban, masrészt azt kivinja
hangsiilyozni, hogy a nemek egyenldsége pdrtdlldstol fiiggetlen nemzeti
és orszagos érdek.

I. GENDERSZEMLELET ES A JO KORMANYZAS

Lehet, hogy még az érdekl6dé olvasé szamadra is idegentil hangzik a
,gender” kifejezés. Bar a koznyelvben és a jelen irasban elssorban
egyszertien nének és férfinak nevezziik honfitarsainkat, és igy beszé-
liink a két nemrd], a gender mint fogalom annyiban takar mas megko-
zelitést, hogy - a biolégiai nem fogalmatol eltéréen - a nemeket tar-
sadalmi kontextusukban igyekszik értelmezni. Magyarul , tarsadalmi
nem”-ként szoktak utalni arra a fogalomra, amelyet a gender kifejezés
jelol. Egy nének, illetve férfinak sziiletett személyt nem csupén az ha-
tdroz meg, hogy milyen kromoszémai vannak, hanem az is, hogy mi-
ként nevelkedik, milyen (tdrsadalmi) nemi szerepeket tanul, hogyan
értelmez&dnek szamara tarsadalmi lehetGségei - és természetesen et-
t6l elvalaszthatatlanul az is, hogy ténylegesen milyen tarsadalmi lehe-
t6ségei vannak. Ezek kozé tartoznak a politikai vildg nytjtotta esélyek
is; nem csupdn abban az értelemben, hogy részt vehetnek-e a nék poli-
tikaban, és ott akér a legmagasabb vezet6i pozicidkig is eljuthatnak-e,
hanem abban is, hogy a politika érdemben foglalkozik-e a nék sajatos
gondjaival, a dontéshozok (fliggetleniil attdl, hogy bioldgiailag, sziile-
téstiknél fogva nék-e vagy férfiak) mérlegelik-e egyes dontések kovet-
kezményeit a nékre és a férfiakra nézve. A genderszemlélet azt jelenti,
hogy - nem hagyva figyelmen kiviil a biolégiai kiilonbségeket - a tar-
sadalmi nemi kiilonbségekbdl ad6dé egyenlétlenségek csokkentésé-
nek és tavlati felszamolasanak szempontjait rendre figyelembe veszi.
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Ervényesiil-e ez a fajta genderszemlélet a magyarorszagi kormanyzas
gyakorlatdban?

A néi esélyegyenl@ség mellett két £6 érvet szoktak felhozni: az igaz-
sdgossag és a hatékonysag érvét. A j6 kormanyzas fogalomtaraban is
rendre taldlkoznak az értékalapt és a hatékonysagalapt szempontok.
Ami az igazsagossagot illeti, egy modern demokracidban aligha el-
fogadhato, hogy a népesség barmely csoportja, jelen esetben (enyhe)
tobbsége az esélyek egyenl6sége tekintetében hatranyt szenvedjen.
Kétségtelen azonban, hogy altalaban gyakoribbak a hatékonységi ér-
vek: ha a népesség valamivel tobb, mint fele nem vesz részt, vagy nem
aranyainak megfelel6en vesz részt a tarsadalmi tjratermelésben, az
hatékonysagesokkentd tényezé - legyen sz6 akar altaldban a munka-
erépiacrél, akar a legmagasabb szintli menedzseri poziciokrél, vagy
kifejezetten (témankndl maradva) a politika dontési lancolat barmely
szintjérél. J6 okkal mertil fel a hatékonysagot csokkents tényezSként
a nok elpazarolt tudadsa, be nem kalkulalhaté (mert figyelmen kiviil
hagyott) tapasztalata, masfajta - az innovaciénak potencialisan lendii-
letet adé - megkozelitésének negligalasa. Kiilonosen igy van ez nap-
jainkban, amikor a pénziigyi és gazdasagi valsag hatterét szélesebb
politikai-tarsadalmi valsag adja, amelyben sok korabbi intézmény és
érték megingott: nem biztos, hogy kizardlag a partelviiség jelenti a jo
kozpolitikai dontések garancidjat, vagy hogy a hagyomanyos csaladi
szerepek adjak az egyén identitasanak f6 forrasat.

II. JO KORMANYZAS - A GYAKORLATBAN?

Mit jelent a j6 kormanyzas a néi esélyegyenl&ség tekintetében? Sokféle
szempontot érvényesitenek a kutatok, amikor a j6 kormanyzas feltéte-
leit és jellemzd6it keresik. A n6i szerepek és a nék poziciéi néhdnyuknal
eleve az egyik sziikséges feltételét jelentik a minéségi demokracidnak.
Példaul Inglehart et al, (2002); Young (2002); Lijphart (1999) vagy Dahl
(1971) immar klasszikusnak tekinthet6 munkaiban a nék politika rész-
vétele a j6 kormanyzas egyik ismérve.

Harom szinten foglalkozhatunk a j6 kormanyzas témajaval - és
mindegyik szinten értelmezhetd és értelmezendd a nék esélyegyenls-
ségének kérdése.
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1. A rendszer tamogatottsaga

A politikai rendszer legéltaldnosabb, legmagasabb szintjén a jo kor-
manyzas mércéje, hogy milyen - illetve milyen mértéki - tarsadalmi
és gazdasagi tAmogatottsdgot tud maga mogott. Szoktak ezt a rend-
szer legitimacidjanak is hivni az 4llam és a tarsadalom kozotti kapcso-
lat jellemzése soran. Amennyiben sikertil ezt a legitimaciét biztositani,
a rendszer tAmogatottsagot élvez és érvényesiilnek a felel6sségi viszo-
nyok, altaldban megéllapithato a hatékonysaga. Rendszerszinten tehat
ajo kormanyzas feltétele az atlathato és érvényesiil6 felel6sség, és ett6l
elvélaszthatatlanul a bizalmi viszony megteremtése és megtartasa az
allam és az allampolgarok kozott. E tekintetben egyértelm kiilonbsé-
geket talalunk a ndk és férfiak kozott. Kozvélemény-kutatasi adatok
mutatjak, hogy a ndk rendre kevésbé biznak a politika vildgdban, kisebb
aranyban vélik agy, hogy j6 iranyba mennek a dolgok, nagyobb arany-
ban valljak, hogy romlik a csaladjuk helyzete (ez nem meglepd, hiszen
altalaban kozvetlenebbiil talalkoznak a mindennapi problémékkal).
Bar ez nem olt testet feltétlentil nagyobb mobilizaciés potencialban
(magyaran, a nok kisebb valészintiséggel csatlakoznak a politikai har-
cok élcsapataihoz), a politikai vildg iranti bizalmuk alacsonyabb szint-
je olyan szempont, amelyre figyelemmel kell lennie a magara és a jo
kormanyzasra ad6 politikanak.

Hasonléképpen, a nék visszafogottabban vallanak a politika iranti
érdekl6désiikrdl és elkotelezettségiikrdl. Ez ugyanakkor nem érdek-
telenségbdl fakad, hiszen konkrét tigyekre rakérdezve kidertil, hogy a
noket a férfiakhoz hasonlé mértékben foglalkoztatjak a politikai érték-
vilag dilemmai. A n6ket nem érdekli a politika - mondjak sokan. Fel
kell tenni azonban azt a kiegészité kérdést, hogy milyen politika nem
érdekli 6ket - és milyen politika érdekli? Milyen politikaban vesznek
szivesen részt, és milyen politikatél tartjdk magukat tavol? Ugyanis
a politikai rendszerben meglévé konfliktusok mélysége, valamint a
konfliktuskezelési médok genderspecifikus hatdsokkal jarnak. A nem
széndékosan élezett konfliktusok és a targyalasos, egytiittmtikodésre
torekv6 dontési folyamatok kedvezébbek a néi kozszerepl6k szamara.
Kisebb kedvvel 1ép be a széls6ségesen konfrontativ politikai vilagba
egy né, mert neki tobb a veszitenivaldja: sériilékenyebb, 4ltalaban job-
ban kitett személyes - néi mivoltat érint6, azzal kapcsolatos - tdma-
dasnak. Azért is lehet igy, mert a széls6ségesség teret enged a sztereo-
tipidknak, s6t, a durvasagnak. Az ilyen politikai-intézményi kozegben
a n6k eleve hatranyos helyzetb6l indulnak, illetve eleve nagyobb
aranyban dontenek a tdvolmaradas mellett.

32



JO KORMANYZAS ES A NEMEK EGYENLOSEGE

4 N
Az egyik interjaalany megdobbent6 esetekkel illusztrélta pél-

daul, hogy a ndi jeldltek - még csak nem is az orszagos, hanem
a helyi politikaba val6 belépéskor - milyen atrocitdsoknak van-
nak olykor kitéve, magadnemberként és néként is tAmaddsok érik
6ket. , NG legyen a talpdn, aki kibirja”, fogalmazott a civil szerve-
zeti vezeto.

. /

A j6 kormanyzashoz rendszerszinten hozzatartozik az altaldnos
bizalom. A nék bizonytalansadga a politikaban, relativ tdvolsaga a
nagypolitika vilagatol részben ennek a bizalmi légkornek a hianyarol
arulkodik, ami kérdéseket vet fel a politikai felel6sség és elszamol-
tathatésdg - mint a j6 kormanyzas alapértékeinek - érvényestilését
illetéen is. A magyarorszagi helyzet tehat ebbdl a szempontbél nem
kedvezé. Politikai rendszertink dgynevezett tobbségi vonasai (példa-
ul a kétpolusossag vagy a centralizalt kormanyzds) snmagukban nem
magyarazzak és nem is indokoljak ezt a politikai légkort.

2. Intézményi feltételek

A kormanyzas kovetkez6 szintjén a politikai rendszer szervezeti kere-
teit talaljuk. Alkalmasak-e az intézmények a feladatok ellatasara, meg-
felelnek-e a tarsadalmi igényeknek és elvarasoknak - a kézponti kor-
manyzattél a regiondlis szinten 4t a helyi dnkormanyzatokig? Itt mar
nem csupan kozvélemény-kutatdsi adatokra, nemi hovatartozas sze-
rint eltérd attittidokre, véleményekre lehet hivatkozni, hanem konkrét
intézményi megoldasokra is, amelyek kimutathatéan osszeftiggnek a
noék politikai esélyegyenléségének érvényesiilésével; akar agy, hogy
nemi alapon diszkriminalnak, akar dgy, hogy rossz megoldasokat
ajanlanak és kozvetitenek a nék szamara. Erre béven szolgéltatnak
példat a kotet kozpolitikai fejezetei, amelyek feltarjak egy-egy kozpo-
litikai tertileten a nemek kozotti egyenlStlenségeket - és a kormanyok
genderszempontot figyelmen kiviil hagy6 vagy éppen a néi érdekek-
kel ellentétes intézkedéseit.

Az intézményi stabilitds és az ezen alapuld kézpolitikai koherencia példiul
jelzi, hogy egy adott rendszer megfeleléen foglalkozik-e valamely kérdéssel.
Sajnos, a magyarorszagi esélyegyenl6ségi tertiletet, kiilonos tekintettel
az intézményrendszerre, nem lehet ebb6l a szempontbél a j6 kormény-
zas mintajanak tekinteni. Az 1. dbra mutatja, hogy milyen intézményi
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viharban hanykolédott a n6i esélyegyenléség tigye az utébbi két évti-
zedben. A fordulatok rdadasul nem az el6érehaladéds dinamizmusarol
arulkodnak. Az EU-csatlakozas el6tti kiils6 kihivas, a politikai , kondi-
cionalitas”, vagyis a kiviilr6l megfogalmazott elvarasok magyaraztak
inkdbb az el6rehaladast, amely azonban az elvarasok lanyhuldsaval
leallt. Az intézményi bizonytalansag kozpolitikai kovetkezményeire
szintén kitérnek az egyes fejezetek.

A stabilitason kiviil az egyértelmi intézményi profilok utalnak egy
gy konzisztens kezelésére. Ez az egyértelmtiség elttint, és napjainkra
a néi esélyegyenl@ség tigye szinte teljesen feloldédott a csaladpoliti-
kai intézményrendszerben. Ez meglehet6sen kétséges eredményekkel
jar. Revelativ az Eurobarometer-felmérés? a valsdg genderegyenl6t-
lenségekre gyakorolt hatdsardl, amelyet 2013 februarjaban publikal-
tak. Noha a nék altalaban, illetve a legtobb eurdpai uniés tagallamban
ugy érzékelik, hogy a valsag rontotta helyzetiiket és esélyeiket, mégis
dramai, hogy a magyarorszagi néi valaszoldk (1000 f6s reprezentativ
minta alapjan) mondjék a legnagyobb aranyban (61 szdzalék a 47 sza-
zalékos EU-27-atlaggal szemben), hogy a munkaaddk elsédlegesen
azt mérlegelik a n6k alkalmazasa soran, hogy vannak-e gyermekeik.
A csaladpolitika nem helyettesitheti a népolitikat; a magyarorszagi n6i
munkavallalé-valasztéi kiszolgéltatotta valasa tiikrozédik ezekben az
eredményekben.

2 European Parliament Eurobarometer Flash survey (EB flash 371), Women and Gender
Inequalities in the Context of the Crisis., Attp.//www.europarl.europa.eu/pdf/eurobaromet-
re/2013/femme/synth_en.pdf
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1. tabldzat
A nemek kozotti esélyegyenléség viltozo intézményi keretei

1995: Népolitikai Titkarsag a Munkatigyi Minisztériumban

1996: Egyenl6 Esélyek Titkarsag a Munkatigyi Minisztériumban

a Munkatigyi Minisztériumbél Szocialis és Csalddiigyi Minisztérium lett,
atszervezték az Egyenl6 Esélyek Titkarsagat, igy 1999-ben Néképviseleti
Titkérsag lett bel6le, amely a Szocidlis és Csaladiigyi Minisztériumon beliil
a Tarsadalmi Kapcsolatok Féosztélyanak része volt

1998-1999:

2002: Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium Esélyegyenléségi
’ Foigazgatosaga: feladata a ,,gender mainstreaming” érvényesitése

majus: az EsélyegyenlGségi Féigazgatosag igazgatojat esélyegyenléségi
tarca nélkiili miniszterré nevezték ki:

- Lévai Katalin (2003. majus 19. - 2004. jtnius 13.)

- Goncz Kinga (2004. jtnius 14. - 2004. oktdber 3.)

2003:

januar: az Esélyegyenl6ségi Kormédnyhivatal létrehozasa mint orszagos
hatéaskord dllamigazgatasi szerv

Ifjusagi, Csaladiigyi, Szociélis és Esélyegyenl6ségi Minisztériumon beliil
Nok és Férfiak Tarsadalmi Egyenlésége Féosztély

ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenléségi miniszter:

- Goncez Kinga (2004. oktober 21. - 2006. junius 8.)

Ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenldségi minisztériumi politikai
allamtitkér

- Korézs Lajos, Mesterhdzy Attila, Teleki Laszlo (2004. okt6ber 21. - 2006.
janius 8.)

2004:

Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium Esélyegyenl6ségi Féosztaly -

2006: esélyegyenl6ségi szakallamtitkarsag

Nemzeti Eréforras Minisztérium Szocialis és Csalddtigyért Felel6s

2010: Allamtitkérsag

Emberi Er6forras Minisztérium Szocialis és Csaladiigyért Felel6s

2012: Allamtitkarsag

A valasztasi rendszer kivalo példa arra, hogy az intézmények ho-
gyan hatnak a n6k és férfiak egymashoz viszonyitott tarsadalmi hely-
zetére. Az 1989-90-ben lezajlott demokratikus dtmenet soran - a va-
lasztasi rendszer megtervezésekor - fel sem mertilt ez a kérdés, hiszen
a posztszocialista tdrsadalmakban még nem érlel6dhetett meg az
a tapasztalat, hogy az altalanos szabadsag eltér6 feltételeket jelent a
ktlonbozé tarsadalmi csoportok szaméra. A régi demokracidk erre
vonatkozoé tapasztalatait pedig nem hasznositottak, ami taldn nem is
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meglep6 annak fényében, hogy bar az el6készité - tigymond mozgal-
mi szakaszban - részt vettek a n6ék a rendszervaltasban, a hivatalos
targyaldsok soran mar hattérbe szorultak.

A valasztasi rendszer 2011-es atalakitdsakor sem keriilt napirend-
re, hogy az befolyasolja-e a n6k bekeriilési esélyeit. Egyediil az LMP
volt figyelemmel a problémadra, és javasolta a néi kvoéta alkalmazasat
a listakon; a part egyébként mar a 2010-es valasztason is alkalmazott
kvotat a sajat listdja Osszeallitasakor. A 2011. évi CCIIL torvénnyel
szabalyozott 4j valasztasi rendszer, egyéb feltételek valtozatlansaga
esetén, varhatéan a néi képvisel6k tovabbi szamszerd és aranybe-
li csokkenésével jar majd. Erre megbizhaté elemzések mutatnak ra a
szakirodalomban, hiszen mind a mandatumok szadmanak csokkenése
- és igy a kényszert fluktuécié (Dahlerup, 1988: 279) -, mind a tobb-
ségi elemek - elsésorban az egyéni valasztokeriiletek mandatumara-
nyanak novekedése - negativ kovetkezményekkel jarnak a nék beke-
riilési esélyeinek szempontjabdl (Varnagy et al, 2012). A valtozasok a
korabban is érvényesiil6 tobbségi hatast fokozzak. A n6knek altalaban
nagyobb esélyiik van az aranyossagot képvisel6 listas helyekrél valé
megvalasztdsra, mint a tobbségi dimenziét megtestesit§ egymanda-
tumos korzetekbdl valé bekertilésre. Bar a jeloltallitasért a partok fe-
lel6sek, igy a péartok dontenek mind a listas, mind az egyéni jeloltek
személyérdl, az egyéni korzetek nék szempontjabol hatranyos voltat
részben magyarazzak a tarsadalmi elGitéletek (a valasztépolgarok egy
része kevésbé szavaz néi jeloltre, mint férfira), és még a néi politikusok
egy része is visszariad a verseng6bb, konfliktusosabb egyéni korzeti
megmérettetéstSl. Ezen ugyanakkor nem lehet csodalkozni a feljebb
idézett interji megfogalmazasa fényében, amely a néi jeloltekre vonat-
kozo, egyéltalan nem ,nemtelen” (sic!) tdimadasokrol szol.

Az intézményi hatasok tekintetében is felveti a szakirodalom a mar
emlitett széls6séges polarizacié negativ hatasait (Lawless et al, 2012).
Mivel a széls6ségesen polarizalt partviszonyok kozétt nagyobb veszélyben
van a biirokrdcia - és konkrétan a kormanyzati intézmények - partsem-
leges fiiggetlensége, ez mar Snmagdaban a kormanyzas hatékonyséagat, il-
letve a j6 kormanyzast csokkent6 tényez6. Igaz, ez az aggodalom nem
csupan a néi egyenl6ségi tigyekre és a néi kozszereplSk helyzetére
vonatkoztathato, igazolva azt, hogy a j6 kormanyzast - genderspecifi-
kumai mellett - altalanos tarsadalmi kontextusban kell értelmezni. Az
intézmények fiiggetlensége, a rendszer egészének tisztasaga, vagyis a
korrupcié alacsony szintje a j6 korméanyzas gyakran emlitett dimenzi-
6i. A demokraciak (is) kiizdenek a korrupci6 ellen, hiszen az alddssa a

36



JO KORMANYZAS ES A NEMEK EGYENLOSEGE

demokracia fontos értékeit, a tisztességes és atlathat6é dontési-politikai
folyamatokat, a vildgos és egyértelma felel6sségi viszonyokat, és igy
kozvetve a diszkrimindciémentességet, ami a nék esélyegyenléségé-
nek szempontjdbdl is fontos. A magyarorszagi korrupcids helyzetet
bemutaté adatok roml6 tendenciardl arulkodnak. A néi tarsadalom
altalaban normakovetSbb (ez a tarsadalmilag konstrudlt nemi szere-
pekkel fiigg 6ssze), és ennek hatasara politikai poziciok betoltése sordn
6k kevésbé érintettek a korrupciéban (Sundstrom et al, 2013). Ugyan-
akkor a téma kutat6i felhivjak a figyelmet arra, hogy a kapcsolat ott a
legszorosabb, ahol az intézményi feltételek ezt elvarjak és lehet6vé te-
szik, vagyis ahol a demokracia normai megkovetelik (Kunicova, 2006).

Kivalé példdja ez annak, hogy a j6 kormanyzas egyszerre szolgalja
a n6k érdekeit és az egész rendszer hatékonysédgat - és hogy a néknek
kittintetett szerepe lehet a j6 kormanyzas szabélyainak érvényesité-
sében. A demokratikus politika ,nem jar rosszul” a néi kozszerepl6k-
kel. A politikai intézményrendszer sajatossdgai alapvetSen befolya-
soljak a néi esélyeket; nem tdmogatd intézményi kornyezet esetében
joggal kérhet6 szamon a korményzas mingsége.

3. Kozpolitikak

A kormanyzas harmadik szintje a kozpolitikai szint, vagyis a konkrét
szakpolitikai dontések sora. Milyen esélyei voltak-vannak a megszer-
vez6dott magyarorszagi néi csoportoknak, szervezeteknek, hogy ré-
szesei lehessenek a szakpolitikai dontéseknek? Itt is azt tapasztalhat-
juk, hogy kiils6 nyomasra torténtek pozitiv valtozdsok. A Noképviseleti
Tanacsot, ,a Kormany dontéseit el6készit§ konzultativ, véleményezs,
javaslattevd, a nék esélyegyenléségét el6segité cselekvési programok
végrehajtdsa és annak ellenérzése tekintetében koordindlé testiilet”-
ként, az 1059/1999 (V. 28) sz. kormanyhatédrozat hozta létre. Ezt a szer-
vezetet a 1089/2006 (IX. 25) sz. kormédnyhatarozat értelmében a N6k
és Férfiak Tarsadalmi Egyenl6sége Tanacs (NFTET) valtotta fol. Az Gji-
tast-atszervezést az EU egyenl&ségpolitikai céljaihoz és intézményei-
hez valé alkalmazkodas indokolta, de szervezeti alapja, jogositvanyai
és Osszetétele l1ényegében kovették a korabbi keretet. A {6 kiilonbsé-
get az jelentette, hogy az utébbinak az Eurépai Unié konkretizal6do
genderpolitikaja adta a hatterét. E 1épések nem talaltak egyértelmtien
pozitiv fogadtatasra a néi civil tarsadalomban, egyes civil szervezetek
nyilvanosan tiltakoztak is, mert - a kormédnyzati dominancia jegyében
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- nem kezdeményezd, hanem csupan véleményezé&i szerepkdrben ne-
vesitették Sket. Az er6forrdsok és a tényleges kompetencidk (kezde-
ményezési, javaslattételi jogok, vétdjogok) hianya miatt a résztvevék
széndékai ellenére nem hozott attorést a magyarorszagi genderrezsim
- azaz a genderkérdésekkel kapcsolatos politikai, kdzpolitikai, illetve
intézményi megoldésok, valamint a vallalt értékek osszessége - meg-
djitasa tekintetében. 2010 utan a NFTET-et nem hivtak ossze, viszont
2013-ban - immar a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztériumon be-
lill - megalakult az Emberi Jogi Kerekasztal, amelyben néi civil szerve-
zetek is részt vesznek, tehat kormanyzati szinten nem nevesitik kiilon
a néi esélyegyenldséget’.

Szinte mindegyik kormanyzati ciklusrél elmondhat6, hogy még a
megvalésult esélyegyenl@ségi programokrol, az esetleges eredmé-
nyekrél sem 4all rendelkezésre elegend6 informacié. Példaul az Euré-
pai Bizottsag PROGRESS-programja - foglalkoztatasi és tarsadalmi
szolidaritasi program a 2007 és 2013 kozotti id6szakra - keretében
elnyert tdmogatasnak koszonhet6en magyarorszagi kormanyzati és
onkormanyzati intézmények, regionalis fejlesztési tigynokségek mun-
katarsai, esélyegyenlGségi referensek kaphattak tdjékoztatast és felké-
szitést arr6l, hogy a nemek esélyegyenléségének szempontja hogyan
jelenhet meg a politikai és kozpolitikai teriileteken, a programtervezés
soran. A kormdanyzat a tdjékoztatassal, az eredményeknek a média-
ban valé megjelentetésével bizonyithatna, hogy ennek a projektnek a
megvalésitdsa nem csak letudand¢ feladat volt, és nem mellesleg az
eredmények bemutatdsaval novelhetné a tarsadalom gendertudatos-
sagat is.

A j6 kormanyzati dontésekhez a koriiltekint6 el6készités, és az atlat-
haté megval6sitas mellett a disszeminéci6 is hozzatartozna, ami a tajé-
koztatasi folyamatban megjelend visszajelzések és a kortiltekint6 érté-
kelés révén segithetné a kovetkez6 kozpolitikai lépést. A kozpolitikai
dontések minden szakaszanak kormanyzasi értéke van, a j6 kormany-
zashoz elengedhetetlen 1épések. A dontés-el6készitésben nem voltak
és nincsenek kedvezd helyzetben a néi szervezetek. A civil szférara
iranyul6 figyelem két szempontbdl is indokolt, amikor a j6 kormény-
zas feltételeit igyeksziink feltarni. Negativ értelemben azért, mert a ci-
vil vilag soha nem volt mentes a politikatol, a szamara megitélt allami
tdmogatdsok atlathatésaga és politikai befolyastol valo fiiggetlensége
rendre kivannival6t hagyott maga utdn, ami mér énmagaban is a kor-

3 Errél részletesen lasd a kotetben Désa-Krizséan fejezet, 81-82. o.
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manyzéas minéségi problémaira utal. Rdadasul a néi szervezetek pozi-
ciéi inkabb romlottak e tekintetben, szavuk alig taldl meghallgatasra.

A kordbbi kormanyokkal legalabb lehetett beszélni, fliggetle-
nil politikai hovatartozdsuktdl, most mélyrepiilés van, nem fi-
gyelnek rank” - fogalmazott a N6i Erdek egyik tagszervezetének
vezetGje, tobb évtizedes tapasztalat birtokaban. ,A 2010 el6tti
konzervativ kormanyok nyitottabbak voltak a parbeszédre, mint
a 2010 utani id6észak konzervativ kormanya” tette hozza.

. /

Ez a megallapitas a kozpolitikai-dontési-kormanyzati folyamat és
teljesitmény potencidlis romlasara figyelmeztet: a kdzpolitikai dontés mi-
ndsége ugyanis elvilaszthatatlan a kozpolitikai folyamat egészétol.

Pozitiv értelemben pedig azért kell figyelemmel lenni a néi civil
szervezetekre, még abban az esetben is, ha nem jogvédelemmel vagy
esélyegyenl6ségi kérdésekkel foglalkozé szervezetekrél van szo,
mert - példaul a helyi kozosségek megtartasaval, egyes 1j szerepl6k
helyzetbe segitésével, perspektivikusan pedig akar tj dontéshozatali
szempontok megfogalmazasaval - a politikai vildg gazdagodasahoz
jarulnak hozza.

Hazankban két intézményrendszer foglalkozott, illetve foglalko-
zik ezzel a szféraval. Az Orszaggytilés 2003. junius 23-an fogadta el
a Nemzeti Civil Alapprogramrél (NCA) sz6l6 (2003. évi L. torvény
a Nemzeti Civil Alapprogramrdl) torvényt, melynek {6 célja a civil
szervezetek miikodésének, a civil szektor fejlédésének tamogatasa
volt. Az NCA-t is sok kritika érte dontései, kivalasztasi mechanizmusa
miatt, de a helyére 2012-ban felallitott Nemzeti Egytittmtikodési Alap
(NEA) - amelynek alapjat a 2011. évi CLXXV. torvény az egyestilési
jogrol, a kozhasznu jogalldsrél, valamint a civil szervezetek muiko-
désérdl adja, és ,civil torvény” néven valt ismertté - mitikodése a jo
kormanyzés szempontjai tekintetében még problematikusabbnak bi-
zonyult. Nem els6sorban azért, mert a NEA-ban a rendelkezésre allé
tdmogatds értéke még a felét sem éri el a kordbbi években az NCA
altal nydjtott timogatasoknak (2013-ban kb. 3 millidrd forint volt), ha-
nem mert a NEA esetében &tlathatatlanabbak a dontések, és kevésbé
érvényesiil a civil szféra befolydsa. Az NCA tanacsdban a civilek altal
valasztottak aranya kétharmad volt, mig a NEA esetében ez az arany
csupan egyharmados. Az NCA-ban a tagok altal valasztott elnok ve-
zette a testiiletet, a NEA élén viszont az Emberi Er6forrasok Minisz-
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tériuma altal kinevezett vezetd all. Eltekintve szamos egyéb részlet és
kozszédjon forgd anomadlia ismertetésétdl, e szervezet mint kormény-
zati egység gendertudatossdga fontos kérdés téméank szempontjabdl.

Sok néi civil szervezet szdmara az allami miikodési tamogatas a
megmaradds esélyét jelenti. A fent emlitett civil térvény, illetve a
Nemzeti Egytittmtikodési Alappal kapcsolatos egyes kérdésekrdl szo-
16 5/2012. (II. 16.) KIM-rendelet is sok akadalyt allitott a , kicsik” elé
(példaul a kett8s konyvelés kotelezEvé tétele a kozhaszna szervezetek
szdmadra, a kozhasznusag feltételeként egymilli6 forintnyi éves bevé-
teli minimum stb.). Ezek a feltételek sok néi civil szervezet szamara
nem teljesithet6k. Pedig a néi civil szervezetek a kisebb kdzosségek-
ben - egyik interjialanyunk megfogalmazasaban - a kovasz szerepét
toltik be, és anyagi vagy szervezeti ellehetetlenedésiik a j6 korményzas
egyik pillérét ingatja meg.

Nem lehet attekinteni, hogy milyen tematikus rend szerint, milyen
szempontokat mérlegelve itélik oda a civil szervezetek mtikodéséhez
biztositott allami tdmogatdst, mivel a dontéshozatali mechanizmus
nem transzparens. 2013-ben a NEA 6383 palyazatot birélt el kedvez6-
en, de valdjdban a 2831-ik helyt6l a szervezetek vardlistara keriiltek,
azaz ezek a szervezetek csak kivételes helyzetben juthatnak hozz4 a ta-
mogatashoz. A tényleges nyertes 2831 szervezet kozott 24 olyan szer-
vezet van, amelynek nevében valamilyen médon szerepel a néi nemre
val6 utalas. Ez alapjan késziilt az alabbi statisztika, megengedve, hogy
lehetnek olyan néi szervezetek, amelyek nem viselik neviikben a n6k-
re valo utalast (ezek soraba tartozik példaul a Szexmunkasok Erdekvé-
delmi Egyesiilete, amely 250 ezer forintos tamogatast kapott). Az igy
kibontakozé kép tobb mint elgondolkodtaté. A 2. tdblazat tartalmazza
a nyertes noéi civil szervezetek nevét, a kért és a megitélt tamogatas
mértékét. Eltekintve most att6l, hogy mekkora a tavolsag a kért és az
elnyert 9sszegek kozott, megéllapithatd, hogy tsszességében a 24 néi
szervezet 17 023 897 forintot kapott, ebbdl kiemelkedik a maga 3,5-3,5
milliéjaval a N6k a Magyar Nemzetért Kozhasznt Egyesiilet és a To-
kaji Borbaratnék Tarsasdga. A dontések szempontjainak dtlathatatlansiga
sulyosan sérelmes a jo kormanyzds szempontjabol.
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2. tablazat

Néi civil szervezetek miikodési tamogatdisa a Nemzeti Egyiittmiiko-

dési Alap (NEA) keretében, 2013

A szervezet neve kert megitélt
tamogatas (Ft) | tamogatas (Ft)
,Asszonyok a Nemzeti Egységért” Mozgalom 1144 000 250 000
A N6k Vilaga Kozhaszna Alapitvany 682 000 300 000
Ambiciézus Versenyz6 Orszagjaré N6k Sportegyesiilete 300 000 250 000
Bodva-volgyi Kozéleti Roma N6k Egyestilete 4164 000 350 000
Cigény Nok Erdekeit Véds, Felzarkoztatasat Segité Egyestilet 1253 500 257 230
Fiizesgyarmati N6k Egyesiilete 252 000 250 000
Jotékonyséagi Néegylet Oroshaza 1505 500 900 000
Kozéleti Roma N6k Egyesiilete 1800 000 450 000
Magyar N6i Karrierfejlesztési Szovetség 1740 000 1400 000
Magyarorszagi N6i Alapitvany (MONA) 4300 000 250 000
Moson Megyei N6k Egyesiilete 402 000 250 000
N6i Asztalitenisz Club 900 000 250 000
N6k A Holnapért Alapitvany 1199100 300 000
N6k a Magyar Nemzetért Kozhasznt Egyesiilet 3500 000 3500 000
N6k a Nemzet Jovéjéért Egyesilet 1350 000 1200 000
N6k A Nokért Egyiitt Az Er6szak Ellen Egyesiilet 4420224 500 000
Oroshézi N6i Kézilabda Club 4950 000 500 000
Roma N6védelmi Kozhasznt Szervezet 3500 000 1000 000
Szarvasi N6i Kézilabda Klub 445 000 250 000
Szilagyi Erzsébet Figgetlen Segit6 NGegylet 743 000 250 000
Szines Gyongyok - Délvidéki Roma Nokért Egyestilet 4342 000 300 000
Szolnoki Iskolavédéndk Egyesiilete 1708 000 250 000
Tokaji Borbaratnsk Tarsasaga 4 600 000 3566 667
Veszprémi N6k Kerekasztala Egyesiilet 625 000 250 000

Forrds: a http:/ www.community.eu/2013/06/11/vedd-magad
a www.civil.info forrashely 2013 szeptemberéig tartalmazta a miikodési tamogatésokra
vonatkozo6 informaciot, de azt kovetéen nem elérheté
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Bar a harom kormanyzati szintet kiilon mutattuk be, természetesen az
egyes szintek szorosan oOsszeftiggnek. Példaul amennyiben a politikai
rendszer bizalmi viszonyokra épit, és az intézményrendszer tdmogat-
ja az egyes szerepl6k kozotti kooperaciét, akkor nagyobb az esély az
er6k egyesitésére, és ezaltal a jobb kozpolitikai stratégidk kidolgozasa-
ra. Mindezek az 6sszefiiggések illusztraljak, hogy a jé kormanyzas nem
csupéan elméleti kérdés: gyakorlati implikaciéi szamtalanok, és vonat-
koznak a néi esélyegyenldséggel kapcsolatos témékra is. Ugyanakkor
az, hogy egy orszagban milyen a genderrezsim, elvalaszthatatlan a
rendszer éltaldanos demokratikus tartalmatoél. Ahogy a kovetkezé rész
alapjan latni fogjuk, a hazai kozpolitikai gyakorlat alig reflektal azokra
az tjitasokra, amelyeket a nék édltalanos tarsadalmi és politikai helyzeté-
nek megvaltoztatdsara a kornyezé és a tagabb vilagban bevezettek, ami
szintén kérdéseket vet fel a j6 kormanyzas gyakorlataval kapcsolatban.

II1. JO KORMANYZAS - NEMZETKOZI STANDARDOK

A né6k politikai esélyegyenlésége kormanyzati tigyekben 0lt testet, és
a jo kormanyzés minden tertiletén jelent6sége van annak, hogy miként
alakul a n6k helyzete - mind a néknek a politikdban elfoglalt poziciéi,
mind a kozpolitika tekintetében. Nem véletlen, hogy a gendertudatos
szemlélet a vilag nagy részén egyre inkabb teret nyer, és a j6 kormény-
zasra is vonatkozé nemzetkozi standardok felallitasaval igyekeznek
javitani a helyzeten - elemzések figyelembe vételével - a kormanyok,
nemzetkozi szervezetek és , think tank”-ek. Az egyik altalanosan hasz-
nalt mérdszam a néi esélyegyenlség leirdsara az tgynevezett gender-
résre (gender gap) vonatkoz6 index. Hogyan all e tekintetben Magyar-
orszag?

A genderrés mértékét 2006 6ta tartjak nyilvan, a Vilaggazdasagi Fo-
rum gondozasaban®. Ez a mérdszam négy dimenzidéban vizsgalja a vi-
lag orszagaiban a n6k és férfiak helyzetének kiilonbségeit: a gazdasagi
lehet6ségek, az oktatdsban vald részvétel, az egészségiigyi ellatas és
a politikai pozicidk birtoklasa tekintetében, mindegyik dimenzié ese-
tében tobb elemre épitve. Jelen fejezet szempontjabdl a legfontosabb
a politikai poziciok birtoklasara (political empowerment) vonatkozé in-
dex, amely alapvetSen a képvisel6i és a kormanyzati pozicik nemek
kozotti megoszlasara vonatkozik. Amennyiben genderszempontbodl

4 Lasd: http://www.weforum.org/issues/global-gender-gap
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nincs eltérés, az index értéke 1; minél nagyobb a rés, vagyis a két nem
helyzete kozotti eltérés, annal kisebb az 1 alatti érték. 2012-ben Ma-
gyarorszagon a genderrés mértéke 0,67 volt, ami jelentésnek mond-
hat6, ezzel a vilag orszagai kozott a 81. helyet foglaljuk el. Eppen a
politikai dimenziéban legkialtébb a kontraszt: 0,057-es értéke a 117.
helyre elegend6. Ez az értékelés onmagaban is elgondolkodtato, de
kiilondsen fajdalmas, ha az idébeli valtozasra is figyelemmel vagyunk:
a 2006-ban elfoglalt 55. helyr6l (és az akkori 0,65-0s értékrél) cstiszott
le Magyarorszag a 81. helyre. A helyvaltozas nem pusztan az index
értékének valtozasaval (csokkenésével) fiigg ossze, hanem a tobbi or-
szag id6kdzben mutatott fejlédésével is. Meg kell tehat allapitani, hogy
mikozben Magyarorszdg onmagahoz képest is rosszabbul teljesit, egy-
re inkabb lemarad a vilagban tapasztalt valtozasokt6l, amelyeknek 6
iranya a nemek kozotti szakadék csokkentése®.

A nemzetkozi kontextus meghatdrozé eleme az Eurépai Unié gen-
derpolitikaja is. Az EU kozpolitikai tervek és értékalapt elvarasok ko-
z0ssége, és ezek sordban ott talaljuk a diszkriminaciémentesség és az
esélyegyenl6ség értékeit - mikozben egyre nagyobb hangsulyt kap a
hatékonysag elve, vagyis a kormanyzasi szempontok felé egyre na-
gyobb figyelem fordul. A politikai szférat tekintve az ENSZ 1995-6s
IV. Pekingi Néi Vilagkonferencidja jelentette az attdrést, amennyiben
a noéi esélyegyenléség szempontjabol megfogalmazott tizenkét kriti-
kus teriilet egyikeként ramutatott a politikai életben tapasztalhato
hatranyok jelentéségére. Az Eurépai Unidban az 1997-es Amszter-
dami Szerz6dés emelte az altalanos eurdpai politika rangjara a ne-
mek egyenléségét, és fogalmazta meg a gender mainstreaming elvét.
A gender mainstreaming a tarsadalmi nem mint koncepcié elfoga-
dasanak, féaramba helyezésének elvét jelenti, illetve azt, hogy a po-
litikai és a kozpolitikai dontéshozatal sordn figyelembe veszik a ne-
mek egyenléségének szempontjat, és a kozpolitikai ciklus mindegyik
lépésénél mérlegelik az egyes dontések nékre és férfiakra gyakorolt
hatdsat. Vagyis, a Pekingi Akciéprogram nyomdén az Eurépai Unid
Tanacsa a politikai-dontéshozatali egyenléségre vonatkozé stratégia
mellett kotelez6dott el.

5 Meg kell azonban jegyezni a politikai genderrés értékelésénél, hogy a nélunk jobb
eredménnyel rendelkez6 orszagok kozott taldlhatéak olyan vélsagovezetekhez tar-
tozok is, ahol nemzetktzi nyomadsra, mintegy konszolidacids tdmogatasi feltételként
val6sult meg a politikai intézményekben a n6k és férfiak kiegyenlitettebb jelenléte. Ez
a formai feltétel sok mas tartalmi kortilménnyel egytitt alkothat teljes képet a nék és
férfiak kozotti esélyegyenléségrol.
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Az EU a 2006-2010-os id6szakra is kidolgozott mér egy egyenlGsé-
gi tervet® a 2010-2015-6s idGszakra pedig A N&k és a Férfiak Kozotti
Egyenl6ségre Vonatkozé Stratégia” cimt bizottsagi dokumentummal
alkotott atfogd programot a nemek kozotti esélyegyenlGség tertiletén.
A nemek kozotti egyenlGség szempontjanak érvényesitése a politika és
kozpolitika terén tagallami feladat, de itt is érvényesiil az igynevezett
,spill-over”-hatas, vagyis a legjobb példak atkertilnek mas tagallamok
gyakorlatdba (Liebert, 2003). Ezenkiviil az egyes tagallamok alkalmaz-
kodni igyekeznek a nemek egyenlGségével kapcsolatos elvarasokhoz
- akdr az EU-direktivdk nyomdn, akar presztizsszempontok miatt.
Ut6bbi tekintetben kutatdsok bizonyitjdk, hogy milyen presztizsvesz-
teséggel jar, ha egy allam nem igazodik a szabélyokhoz, ha a kézpoli-
tikaja ellentmond a normaknak, ha egészében véve lemarad (Vleuten,
2005). A magyar kormany érdemben foglalkozott az el6bb emlitett
2006-2010-re sz6l6 egyenl6ségi titemtervvel, szakért6k bevondsaval
mindegyik tertiletet vizsgalta, javaslatokat készittetett - ez jelentette a
2010-ben (késve) elfogadott kormanyhatarozat egyik hattérelemét is®.
Ehhez képest az utébbi években az EU genderhatasa szerény; a nemek
kozotti esélyegyenl6ség teriiletére a magyar kormany nem fordit ki-
emelt figyelmet.

Szamos nemzetkozi szervezet kiséri rendszeresen figyelemmel az
egyes orszagokban a nemek kozotti egyenléség alakuldsat. Ezek so-
raba tartozik az ENSZ néjogi bizottsaga, a CEDAW (Committee for
the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women).
A CEDAW szamadra készitett két legutdbbi orszédgjelentés nyomén
(2007 és 2012) a bizottsag mindkét esetben elmarasztalta Magyarorsza-
got a nék kozéleti alulreprezentaltsdga miatt, és konkrétan javasolta
példaul a néi kvota bevezetését. E rovid dsszefoglalas jelzi a kontrasz-
tot: a nemzetkozi intézmények javaslatokkal, sokszor érdemi tana-
csokkal, programokkal - vagy olykor csak allapotfelméréssel, feltaras-
sal - allnak elg, illetve igy segitenének a nék esélyegyenléségét érintd

6 COM(2006)92 A bizottsag kozleménye a tanacsnak az Europai Parlamentnek, az Euré-
pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak. A nék és férfiak ko-
zotti egyenlGségre vonatkozé iitemterv. httpy//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2006:0092:FIN:-HU:PDF

7 COM(2010) 491, A N6k és Férfiak Kozotti Tarsadalmi Egyenléségre Vonatkozé Stra-
tégia 2010-2015.
http./feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:-HU:PDF

81004/2010. (I. 21.) Korm. hatdrozat A N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenldségét El6segi-
t6 Nemzeti Stratégia - Iranyok és Célok 2010-2021
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kérdések megoldasaban, de a fogaddkészség csekély, és a lemaradas
egyértelmd. A j6 kormanyzashoz sziikséges innovativ lendiilet csak
alkalomszertien és atmenetileg jellemzi a genderpolitikat hazankban,
a nemzetkozi kozegre adott reflexiok tekintetében is.

IV. NOI POLITIKAI SZEREPEK, NOI SZEREPLOK
1. N6i politikusok

Az el6bbi attekintés utan nem meglepd, hogy a nemek kozotti esély-
egyenl6ség szempontjait altalaban figyelmen kiviil hagyé politikai
berendezkedést maszkulinitas jellemzi. Magyarorszagon a politika
Osszes szinterén kevesebb a n6, mint a férfi - a helyzetet ebben a feje-
zetrészben részletesebben bemutatjuk majd. De miért kell egyaltaldn
foglalkozni a szdmszer(i adatokkal? A gender-szakirodalom allaspont-
ja szerint a n6k megfelels aranyd jelenléte nélkiil nem érvényesiilhet a
nék tartalmi képviselete: az tgynevezett deskriptiv képviselet, vagyis
a szamszer(iség szempontjabdl aranyos jelenlét a szubsztantiv, azaz az
érdemi-tartalmi képviselet feltétele, igy jelenhetnének meg tartalmilag
is a néi szempontok és érdekek a torvényalkotdsban és a dontéshozatal
egyéb szinterein (Phillips, 1995). A nék megfelelé aranyii jelenléte tehat
nem a cél, hanem az eszkdz. Amennyiben a jelenlét nem ér el egy bizo-
nyos aranyt, amelyet Dahlerup (1988) mintegy 30 szazalékban allapit
meg, és kritikus tomegnek nevez, a n6k a , token”-szerepbe kertilnek,
és nem tudjak a néi érdekeket megjeleniteni. Ebben rejlik tehét a sza-
mok jelent&sége. A tokenpozicio azt jelenti, hogy az illetét nem sajit értékei
és teljesitményei alapjan értékelik, hanem szimbolikus szerepet osztanak rd.
Ez két médon nyilvanul meg: egyrészt alabecstilik az illet6 egyént azt
feltételezve, hogy pusztan azért keriilt az adott poziciéba, hogy egy
kisebbségi csoportot ezzel a gesztussal preferdljanak (vagyis nem csak
nék, de barmely kisebbséghez tartoz6 is kertilhet tokenszerepbe), mas-
részt megnyilvanulasait, tevékenységét az adott kisebbségre vonatko-
z6 sztereotipidk alapjan itélik meg, ami azzal jar, hogy hatésa, befo-
lyasa csekélyebb lesz. A tokenszerep tehat alddssa - vagy legalabbis
megneheziti - az illetd sikerét, és annak az tigynek az érvényesitését is,
amelynek képviseletére véllalkozott.

A kozszerepl6 - jelen esetben a politikus - neme t6bb szempontbdl
is bizonyitottan szamit. Még akkor is, ha az alulreprezentalt nem jelen-
létének mértéke nem éri el a , kritikus tomeg” szintjét, bar igy a hatas
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csekélyebb. Még a hagyomanyosabb - és Magyarorszaghoz hasonléan
tobbségi politikai rendszerti - Nagy-Britannidban is megmutatkozik
ez a hatas: ha a parthovatartozast mint tényezét kivessziik az elemzési
keretbdl, akkor azt lathatjuk, hogy a vallds, a szakszervezeti tagsag és
az életkor mellett a nem is befolyésolja a politikusok dontéseit az tgy-
nevezett népolitikai kérdésekben (Norris et al, 1995: 217). A néi poli-
tikusok minden partban érzékenyebbek ezekre a kérdésekre, mint a
férfiak, és ez nem lebecsiilhet6 eredmény, ha a brit politika kétpoélust,
konfrontativ jellegére gondolunk. Nem szokatlan, hogy a partokon at-
nyuléan fogalmaznak meg és érvényesitenek néi érdekeket. Ez tortént
példaul, szintén az Egyesiilt Kiralysagban, amikor egészségiigyi és
drogériai termékek adétartalmat kozos (néi) erével véltoztattak meg
(Childs, 2004).

Szamithatunk-e ilyesmire Magyarorszdgon, és egyaltaldn, mit var-
hatunk a magyarorszéagi néi politikusoktdl a genderalapti esélyegyen-
16ségre kevés figyelmet fordité kormanyzat és - ezzel dsszeftiggésben
- a kisebbségi pozicidk altal meghatarozott kontextusban? Milyen sze-
repeket tolthetnek be a néi politikusok ebben a helyzetben? Mit jelent
ilyen korulmények kozott tevékenykedni a néi politikusok szamara?
Gondolnak-e barmikor is a tilnyomé tobbségben 1év6 férfi politikusok
néi tarsaikra ebbsl a szempontbol? Eszreveszik-e az ovéiktél esetleg
eltér6 erényeiket, az dldozatokat, amelyeket meg kellett hozniuk azért,
hogy politikai szereplévé valhassanak, illetve a nehézségeket, ame-
lyekkel a politika vildgaban napi szinten szembesiilnek?

Altalaban igaz, hogy barmely tarsadalmi csoportot nézziik, a nék
jellemz&en az adott csoportnak nem a cstcsan, hanem az also, esetleg
kozéps6 régidiban helyezkednek el. Példaul, az egyetemi végzettsé-
gliek korében tobb a n6, még a doktori fokozat megszerzéséért is kozel
hasonlé ardnyban indulnak nék és férfiak, de a PhD-fokozatot végiil
megszerzGk kozott mar kevesebb a né; nem is emlitve, hogy az MTA
doktorai (azaz a ,nagydoktori” fokozattal rendelkez6k) kozott ép-
pen 10 szazalék f6lotti az aranyuk (Acsady, 2010; Palasik et al, 2008)°.
Az tivegplafon-jelenséget - azt, hogy a feljebbjutas egy adott szinten
tal lehetetlenné valik - a politikai életben is megtapasztaljdk a nék.

A politika azonban nék szamara még a kultdranal és gazdasagnal is
zartabb vilag. A politikai hierarchia természetébdl adéddan nem épit-
het ,hivatalos, intézményesitett” végzettségre, pedig az egyértelmi
intézményi kornyezet és szabalyok mindig elényosebbek a nék sza-

9 Errél részletesen lasd a kotetben Kereszty fejezet, 290-293. o.
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mara - vagy akar itt dltaldnosabban is fogalmazhatunk: az Gjonnan
érkez6k szdmadra. Sokszor egyéb szempontok, példdul kapcsolatok
hatdrozzak meg a belépési és a feljebbjutasi lehet6ségeket (Cheng et
al, 2011). Magat a politikai teljesitményt is a kapcsolati halézat hata-
rozza meg, és bar a politikai teljesitésnek is vannak egyértelm kritéri-
umai (a valasztasnyerési képességtsl a kivalo egyeztetési képességen
at a tarsadalmi igényeket is figyelembe vevé kozpolitikai sikerekig),
ezeknek a nagyon kiilonboz6 szintt és jellegti politikai teljesitmények-
nek az értékelését a parton beliili szelekci6 nyoman altalaban maga
a maszkulin politikai vilag végzi el. Igy a néi politikusok és teljesit-
ményiik értékelése az adott politikai kozeg értékrendjén alapul. Ez a
korkoros bekertilési-értékelési-kikertiilési rendszer lehet 6rdogi kor,
de lehet ,angyali kor” is: attél fiigg&en, hogy milyen politikai értékek
mentén és milyen szempontokra figyelve fogalmazzak meg a politikai
érdekeket az elit tagjai. A n6k politikai jelenléte és politikai sikerei a
kormanyzés minségétdl is fiiggnek, illetve arra utalnak.

A n6k ritkan jelennek meg nagyobb szamban az elit csticsain. Az elit
kiilonboz6 szegmenseit vizsgélva a legnagyobb nemek kozti kiilonb-
séget a politikusok kozott — és nem az tizleti elit tagjai kozott - talaltak
(Vianello et al, 2000: 125), a néi politikusok kevésbé vannak jelen a
politikai szféra elit kapcsolathalézataiban, mint az tizletasszonyok és
néi menedzserek a gazdaségi elit networkjeiben. A kutatas 27 orszagra
terjedt ki, koztitk Magyarorszagra, és igy az 9sszehasonlit6 perspekti-
vaban még inkdbb megmutatkoznak a sajatossagok. E kutatas szerint
az ezredfordulon Magyarorszdg esetében kiilonosen szembeszokd
volt a kiilonbség: a magyar néi politikusok a magyar férfipolitikusok-
hoz képest, illetve a tobbi orszag néi politikusaihoz viszonyitva is rosz-
szabb helyzetben vannak a kapcsolati halézatokban. Egy masik, csak
Magyarorszéagra kiterjed$ vizsgalat sordan a néi politikusok altalaban
kevesebb kapcsolatrél szamoltak be, mint hasonlé poziciéban 1évé fér-
fitarsaik (Ilonszki et al, 2003), ugyanakkor politikai teriikben tobb volt
a civil és a szakért6i kapcesolat.

A hivatkozott magyarorszéagi elemzés alapjan a néi politikusok még-
is elégedettebbek a férfiaknal, kevesebb potencidlis ambiciét jelolnek
meg, enyhébben kritikusak partjukkal szemben, annak ellenére, hogy
az kevésbé tamogatja 6ket. A n6i politikusok kozott tobb az egyediilal-
16, és kevesebb gyermekiik van, mint férfitarsaiknak. Egyébként ezeket
a szociodemografiai adatokat a nemzetkozi kutatasok is megerdsitik.
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e N

A n6k a kampanyok sordn, illetve az unfair, karaktergyilkos-
sagra épit6 politikai 6sszecsapasokban sériilékenyebbek. Ahogy
az egyik interjaalany fogalmazott: a nem egyenlé mérce azt is
jelenti, hogy egy férfi szamara a maganéletre, viselkedésre, sti-
lusra vonatkoz6 tdmadésok (ha egyaltalan vannak ilyenek) nem
jarnak kovetkezményekkel, mig egy n6t akar visszavonulasra is
kényszerithetnek, a kitartéan politikai pozicidra torekvd néi sze-
repl6ket karrieristanak, ,férfiasnak” mingsitik.

. /

A politikaba bekertil§ n6k elénytelenebb helyzetben vannak, mint
férfitarsaik - valdszintileg éppen relative kis létszamuk miatt nem
tudjak kihasznalni teljes kortien politikai képességeiket, és érvénye-
siteni ambicidikat. Az esélyegyenl6tlenség még a politikaban sikeres-
nek gondolt n6knél is tapasztalhato, akik a rajuk osztott feladatokon
tobbet dolgoznak (B. Kelemen, 2010), amit férfitarsaik nem is vitatnak
(Ilonszki et al, 2003). A néi politikusok alacsony aranyt részvétele mi-
att veszteségek halmozodnak fel az érdemi, azaz tartalmi képviselet
megvalodsitasa tekintetében. Az egyes partokban sem hasznosulnak
a néi politikusok: az igazodés kényszere és a tokenszerep miatt nem
tudjak - olykor nem merik - eltér§ szempontjaikat politikai erévé for-
malni. Kevesebb feladatot kapnak, vagy nem a maguknak elképzelt,
vagyott feladatot. Az eliten beliil a nekik - azaz a néknek - szignalt
szerepeket toltik be, fiiggetlentil az egyéni ambiciéiktol. Példaul nem
azokba a parlamenti bizottsdgokba nevezik ki ¢ket, amelyek profilja-
ra felkésziiltnek érzik magukat, hanem dontéen az tgynevezett ,néi
tertiletekre” irdnyitjdk 6ket. A helyi politikaban bizonyité néi szerep-
16k nem tudnak magasabb politikai pozicidkba jutni, pedig a partok
immanens érdeke lenne, hogy tdmogassak a kapacitdsuk kibontako-
zasat.

e N

Magyarorszagon az orszagos politikdba és altalaban a fontos
poziciékba vald bekeriilés nem a helyi szinten vagy alacsonyabb
pozicidkban végzett kivalo teljesitmények eredménye, hanem
megrogziilt, elsésorban maszkulin networkok bels6 szelekcidjan
alapul. Ez a demokracia deficit visszautal a civil szféra korabban
emlitett gyengeségére, amely politikai tdmogatas nélkiil nem
tudja helyzetbe hozni a ratermett néket.
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Korabbi kutatasok bizonyitjak, hogy Magyarorszagon a partok toltik
be a kapudr szerepét a nék politikai poziciéba kertilése el6tt, és mar a
kivalasztasi folyamatok soran megmutatkozik a nék hatranya (llonsz-
ki et al, 2002). Nemzetkozi tapasztalatok szerint viszont nem vesztettek
azok a partok, amelyek elkotelezték magukat a nék politikai egyenls-
ségének timogatasa mellett. Bizonyos képviseleti szempontokat job-
ban tud teljesiteni az a part, amely figyelembe veszi a néi képvisel6k
véleményét is. Narud és kutatétarsai (2000) példaul azt talaltak, hogy
bar osszességében alig vannak kozelebb a néi vélasztéi vélemények
partjuk néi képvisel6inek véleményéhez, mint a férfi képvisel6k vé-
leményéhez, a nemek kozotti egyenléséghez kapcsolédo kérdésekben
(példaul pornografia, részmunkaidd) viszont sokkal kdzelebb vannak
a n6i képvisel6khoz, vagyis az er6s néi érdekérvényesité erével ren-
delkez6 norvég néi politikusokhoz.

Hollandiaban vizsgaltdk (Koning, 2009), hogy a deskriptiv képvise-
let szimbolikus képviselethez vezet-e. Az eredmények szerint a szim-
bolikus képviseleti hatas bizonyitott: a néi politikusok szdmanak nove-
kedésével a n6i valasztok egyre inkdbb nyilatkozzak azt, hogy jobban
képviselik az érdekeiket, hogy szamit a hozzajuk hasonlék véleménye,
és Osszességében fokozatosan csokken az eltérés a néi és a férfi va-
lasztok valaszai kozott a politikai rendszer irdnti bizalom - a fejezet
elején a j6 kormanyzas egyik elemének tekintett feltétel - tekintetében.
Tehat, amennyiben a partoknak tényleg fontos a n6k véleménye, illet-
ve fontosak a néi szavazdk, akkor meg kell fontolniuk a nék politikai
jelenlétének pozitiv szimbolikus hatésait is. Példaul Angela Merkel
kancellarsaga is hordoz ilyen szimbolikus tartalmakat: a korabbi kor-
manyzati ciklusban végzett felmérés szerint a politika iranti érdekls-
dés a CDU-szimpatizans nék korében 2005 és 2007 kozott markansan
nétt. Valéjaban meglepd, hogy még egy feministanak egyaltalan nem
mondhaté néi politikus esetében is jelentkezik a , szerepmodell-hatas”
(Espirito-Santo, 2010). A nék politikai jelenléte tehat nem csak a konk-
rét kozpolitikai és képviseleti tartalmak, de a szimbolikus képviselet
szempontjabdl is szamit. Lathato, hogy kiilonféle szempontok szerint
mérhet&en, bizonyithatéan jelent6séggel birnak a néi kozszereplSk
mind a néi valaszték, mind a tagabb politikai vilag szamara.

Nézziik meg ezutdn, felvillantva a legfontosabb politikai teriileteket,
hogy mit jelent a n6k alulreprezentaltsdga, milyen mintazatot kovet, és
tapasztalhaté-e valtozas az utébbi két évtized alatt!
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2. N6k a politika kiilonb6z6 szinterein

A 3. tdblizat a parlamenti valasztason induld jelsltek nemi meg-
oszlasat mutatja 1990 6ta. Milyen jelenségek olvashatok ki ebbdl?
A politikai elit altalanos bezar6dasa mellett a néi parlamenti jeloltek
aranyanak novekedése lathaté. Ezek szerint vannak néi jelentkezék,
akik szeretnének az orszdgos politika szinpadara lépni. A néi jeloltek
talnyomo tobbségét azonban olyan poziciéban inditjak a pértok, ahol
a nyerési esélytiik igen csekély: a listak végén, illetve esélytelen egyéni
valasztokeriiletekben. A n6k szamara mar az els6 1épés - a bekertilés -
is nehezebb, mint a férfiaknak.

3. tdblizat
Parlamenti képvisel6-jeloltek nemek szerinti megoszlisa, 1990-2010

Cildus Feérfi jeloltek N6i jelsltek
szama aranya szama aranya

1990 3191 91 316 9
1994 4084 88,5 529 11,5
1998 3657 85,8 605 14,2
2002 2840 82,2 614 17,8
2006 2284 83,3 456 16,7
2010 2020 80,8 495 19,2

Forrds: Farkas et al, 1991; Varnagy et al, 2012

A 4. tablizat a n6i képvisel6k szamat és aranyat mutatja a parlamen-
ten beliil, 1990-t6], partok szerinti bontasban. Megallapithaté a stagna-
las: szamottevé novekedés nem tapasztalhaté a nék ardnyaban, amely
csupan egyszer volt 10 szazalék folotti. Hozzatehetjiik, hogy ezzel a
kelet-kozép-eurdpai orszagok soraban is az utolsé helyen dllunk. Nem
szignifikdns a kiilonbség a baloldali és a jobboldali kormanyzati peri6-
dusok kozott a néi képviselet tekintetében. Bar a baloldalon megjelen-
tek karakteres népolitikusok, és bevezettek egy pérton beliili néi (és
ifjusagi) kvoétat, az alkalmazds moédja nem orvosolta a néi esélyegyen-
16ségi hatranyokat. A 2010-es valasztasok idején szinre 1ép& LMP volt
eddig az egyetlen part, amely kovetkezetes n6i esélyegyenléségi prog-
ramjat a valasztas soran is hangstlyozta. Az LMP a listakon érvénye-
sitette azt az elvet, hogy minden harmadik jeloltje né volt, és ezzel a
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parlamenti frakcidjaban is kozel egyharmad volt a néi képviselSk ara-
nya a vélasztasok utan.

4. tabldzat
A ndi képvisel6k szama és ardnya pdrtonként, 1990-2010 kozott

Part 1990 1994 1998 2002 2006 2010
szam % szam % szam % szam % szam % szam %
MDF 8 | 48 6 | 158 1] 59 1 | 42 1] 98 - -
SZDSZ 8 | 85 | 11 |157 3 125 2 1100 2 1100 - -
MSZP 5 151 | 22 (105 | 14 |104 | 23 |129 | 25 |131 5 | 85
Fidesz 2 | 91 1] 50| 10 | 67 9 | 55| 11 | 78 | 20 | 88
KDNP 1| 47 1 | 45 - - - - 2 | 87 2 | 54
FKGP 3] 68 2 | 77 3 ] 62 - - - - - -
MIEP - - - - 1|71 - - - - - -
Jobbik - - - - - - - - - - 3 6,4
LMP - - - - - - - - - - 5 | 31,2
Osszes 28 | 73 | 43 |11,1 | 32 | 83 | 35 | 91 | 41 |106 | 35 | 91

Forrds: Vérnagy et al, 2012.

(a 2002-es vilasztdsok soran az MDF, mig a 2006-0s és 2010-es valasztdsok alkalmdval a KDNP kotott
vidlasztdsi koaliciot a Fidesszel, de a parlamentben mind a két pdrt ondll frakciot alakitott, igy a tablazatban
is kiilon szerepeltetjiik a rdjuk vonatkozo adatokat)

Az 5. tabldzaton lathat6, hogy az orszagos politikdban uralkodé ten-
denciaktol eltéréen a néi polgarmesterek szama folyamatosan né a
rendszervéltozas 6ta. A meghatdrozé néi jelenlét és annak névekedése
mar dnmagaban jelzésértékd, hiszen a politikai motivacié megjelené-
sére utal a n6k korében is. Ez a n6i polgarmesteri bazis lehetne a n6k
szdmadra a politikai karrierat kiindulépontja - de a val6sag nem igy
miikodik. A magasabb politikai pozicidkba ugyanis nem feltétlentil
alulrdl és egyéni teljesitmény alapjan, hanem inkabb az érdekkozossé-
gen alapul6 politikai kapcsolathalézatok segitségével lehet bekeriilni.
A néi polgarmesterek altaldaban a kisebb és eréforrasokban szegény
teleptilések élén allnak, és nem kertilnek latokorbe magasabb pozicidk
elosztasakor.

51



ILONSZKI GABRIELLA

5. tabldzat
A ndi polgdrmesterek szdma és ardnya 1990 és 2010 kozott

év szam arany
1990 323 10%
1994 326 10%
1998 397 13%
2002 462 15%
2006 508 16%
2010 571 18%

Forrds: Bandi, 2007; Varnagy et al, 2012.
(ardany: a 2012-ben elérhetd dsszes polgdrmesteri szék szamdhoz - 3176 - viszonyitva)
6. tablazat

Néi polgirmesterek megoszldsa telepiilésnagysdig szerint,
ardny: a 2012-es adatokhoz viszonyitva

telepilés- 1990 1994 1998 2002 2006 2010

nagysag szam | arany | szam | arany | szam | ariny | szam | ardny | szam | arany | szam | arany
<999 185 | 10% | 193 | 11% | 249 | 14% | 300 | 17% | 324 | 18% | 373 | 21%
1000~ 101 | 13% 95 | 12% | 100 | 13% | 106 | 13% | 123 | 15% | 135 | 17%
2500~ 31 7% 29 7% 39 | 9% 45 | 10% 52 | 12% 52 | 12%
10 000~ 5| 3% 7| 5% 6 | 4% 9 6% 9 6% 10 7%
Osszesen* 322 | 10% | 324 | 10% | 394 | 12% | 460 | 15% | 508 | 16% | 570 | 18%

Forrds: Bandi, 2007 és Varnagy et al, 2012.

(a tabldazatban nem szerepelnek a budapesti keriiletek néi polgdrmesterei)
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7. tabldzat
A kormdnyzati elit nemek szerinti Gsszetétele,
1990. mdjus - 2010. mdjus

. S kozigaz-
miniszter- . politikai 2 ., PP
- miniszter | _ 1 gatasi Osszesen férfi/né
elnok allamtitkar | _ L
allamtitkar
férfi 1 28 25 26 80
Antall- o )
kormany s6i6 6
no - 1 4 1 (6,97 %)
férfi 1 17 15 13 46
Boross- “
. 49 f6
kormény i . . p 1 3
6,12 %)
férfi 1 23 17 18 59
Horn- )
korman 6016 7
y 5 B
nd 2 3 2 (10,6 %)
férfi 1 27 31 28 87
Orban- o M
kormany 76 10
nd - 1 6 3 (10,3 %)
feérfi 1 19 29 22 71
Medgyessy- 80 6
kormany s . _ 2 3 9
° (11,25 %)
L férfi 1 19 28 20 68
Gyurcsany- 7366
kormén; né - 2 1 2 5
y (6,84 %)
1. férfi 1 15 27 43
Gyurcsany- 49 f6 p
kormany né - 3 3 N
2006 és (13,95 %)
1L férfi 1 14 21 i?“{ 36
Gyurcsany- ozott It 4116
korma né . 2 3 fem vo 5
ormany ilyen (12,19 %)
pozicio
- férfi 1 17 20 38
Bajnai- “
. 406
kormany s . . 2 2
(5,0 %)
& ebbél
Osszesen: 9 179 213 127 forfi 528
581 f6
N6k osszesen: 0 16 26 11 né 53
: 82 %) (10,83%) | (7,97 %) 912 %)

Forrds: Vanyi, 2013.
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A 6. tablazat mutatja, hogy mig a kisteleptiléseken a néi polgarmes-
terek szama megduplazédott 1990 és 2010 kozott, addig a nagyobb te-
leptiléseken kisebb novekedés mutathat6 ki. A 2500 {6s lakossagszam
alatt szignifikansan nagyobb a néi polgarmesterek jelenléte. Az adatok
pontos értelmezéséhez hozza kell tenntink, hogy 2012-ben Magyaror-
szagon a 2500 f&snél kisebb telepiilések szama 2575 volt, azaz a néi
polgarmesterek aranya ebben a kategéridban kozel 20 szazalék, mig a
nagyobb telepiiléseken az aranyuk csak 10 szdzalék. Ez a jelenség vél-
het6en erés osszeftiggésben all azzal a torvényi szabalyozassal, amely
szerint a 3000 f&snél népesebb telepiiléseken mar kotelez6 a féallasu
polgarmester alkalmazasa'®. A néi polgarmesterek tehat megjelennek
a politikai er6térben, de f6allast politikai pozicié betoltésénél az esé-
lyeik erételjesen korlatozottak férfitarsaikéhoz képest.

Végiil a 7. tabldzat a kozponti kormanyzati hierarchia szintjeit - a
kozigazgatasi allamtitkdroktdl a miniszterelnokig - tekinti 4t gender-
szempontb6l, az 1990 és 2010 kozotti kormanyok vonatkozasdban.
A no6k Osszesitett aranya 10 szdzalék alatti, csak a politikai allamtitka-
rok esetében haladja meg valamivel a 10 szazalékos értéket. A rend-
szervaltas ota Osszesen 16 néi miniszter szolgalt, és volt olyan kor-
many, amelyben nem volt egyetlen néi miniszter sem.

Az el6bbi szamsorok dnmagukért beszélnek. A nék minden terii-
leten alulreprezentéltak a politikai pozicidkban. Bekertilési esélyeik
rosszak, és alacsony aranyuk lehet6ségeik korlatait, a tokenszerepet is
val6szintsitik. Megfelel6 aranyu jelenlét nélkiil a tartalmi képviselet
esélyei korlatozottak. Ezek az adatok rendre megjelennek nemzetkozi
Osszehasonlitdasokban. Egy résziik példaul az Eurépai Uniéban a ne-
mek kozotti esélyegyenléség mérésére szolgdl és ezeket az adatokat
alkalmazzék a kordbban emlitett genderrés mérésénél is. Kiilondsen
aggasztd a véltozatlansdg: nem tapasztalhato elérelépés egyik vizsgalt
tertileten sem. Joggal mertiil fel ez utan, hogy egyaltalan milyen lehe-
téségek vannak a nék esélyegyenlStlenségének, konkrétan a politika
vilagédban tapasztalhaté esélyegyenlStlenségének az enyhitésére, tav-
latilag pedig a megsziintetésére.

102010. évi L. torvény a helyi onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valaszta-
sarol
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V. CELOK ES LEHETOSEGEK

A n6k esélyegyenlStlenségét érintetlentil hagyé - vagy legalabbis
érdemben nem fejleszt6 - kormanyzati kornyezet a politikai szerep-
16k szandékabol sziiletik. Ez alapjan allitjuk, hogy a kormanyzat, a
politikai partok, és a politikai kozszereplSk felel6ssége megkertilhe-
tetlen. Lathattuk, hogy a nem koherens, cikcakkos, kiils6leg vezérelt
kormanyzati politika nem hozott tartés eredményeket a nék politikai
részvétele tekintetében. Szamos tertileten a nék esélyegyenlGségének
korlatai még élesebben mutattdk meg a j6 kormanyzas korlatait. A po-
litikai partok tobbsége tigy gondolja - véleményiink szerint rosszul,
és mind a kozpolitikai hatékonysagot, mind az éltalanos tarsadalmi
érdeket figyelmen kiviil hagyva, félreértelmezett valasztasi megfon-
tolasokbdl, amelyeket nem tdmasztanak ala valasztdi elvarasok, s6t,
a valasztéi viselkedés sem -, hogy a nék politikai esélyegyenlGsége
,nem téma”. Magyarorszagon a politikai kozszerepl6k egy kisebbik
része - a jelentds tobbség hallgatdsa mellett - az utébbi idében a nemi
sztereotipidk, olykor a durva szexizmus szécsove lett.

8. tablizat
A szavazoi hajlandosag és a partok néi programjarél alkotott
vélemények osszefiiggése (1000 fOs reprezentativ minta, 2010. mdjus)

Melyik partra szavazna?

Van-e az adott partnak
nébarat programja?
(az igennel valaszolok %-a)

Egyik partnak sincs
nébarat programja
(az igennel valaszolok %-a)

MSZP 29,5 30,5
Fidesz-KDNP 32,6 23,9
Jobbik 15,9 28,4
LMP 29,8 19,3

Forrds: TARKI (a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium megbizasabol).

A valasztok is vilagosan latjak, hogy a partok nem foglalkoznak a
noéi esélyegyenlGség kérdéseivel; ezt a véleményt pértpreferencidjuk-
tol fiiggetleniil fogalmazzak meg. A 8. tdbldzat adatai a TARKI altal
- a Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium megbizasabdl - a 2010-es
valasztasi idGszak finisében készitett felmérésen alapulnak. Az elko-
telezett vélasztok kortilbeliil 30 szazaléka mondta csak, hogy valasz-
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tott partjanak van nébarat programja. Ez aldl csak a szélsGjobb part
valasztdi kivételek, mert 6k még ennél is lényegesen kisebb ardnyban
feltételezik azt, hogy partjuk elkotelezett lenne a nemek kozotti esély-
egyenl6ség kérdése irant.

Mivel egy demokratikus rendszerben a stlyos diszkriminacié eny-
hitése, majd kikiiszobolése altalanos tarsadalmi érdek, kiilonosen ak-
kor, ha az kimutathatéan egytitt jar kormanyzati hatékonysagromlas-
sal is, az akut problémak gyors gyoégyulast igér6 eszkozét kell keresni.
Ilyen eszkoznek a kvéta mutatkozik. A kvéta bevezetése a probléma
sulyanak elismerését és a megoldas szandékat tiikrozi, és bar egyéni
szinten vannak vesztesei, sok orszdgban elfogadtdk mar ezt a mo6d-
szert. Példaul Lengyelorszagban, Szlovénidban, Spanyolorszédgban és
Portugalidban is térvényi kvétaval igyekeznek orvosolni a nék poli-
tikai kirekesztését. Kozismert, hogy Magyarorszagon két torvényja-
vaslat és egy népszavazasi kezdeményezés is kudarcba fulladt a n6i
kvétara vonatkozéan (Magyar, 2010). A baloldal sem allt ki egyhan-
glan a néi esélyegyenl8ség tigye mellett. Kérdés, hogy vesztenének-e
a hazai partok, és kik lennének a vesztesek, ha led6Inének a politikai
és intézményi korlatok a felkésziilt és ambiciézus néi politikai szerep-
16k el6tt?

A valasz egyértelmii: a kvota nem az érdemesek érdemtele-
nekkel val6 felvaltasardl, hanem éppen az érdemesek kozotti
esélyegyenl6ség megteremtésérdl szol (Ilonszki, 2008).

Ezt a valaszt, tgy tlinik, a magyar tarsadalom tobbsége jobban érti,
mint a partpolitikai elithez tartozok tobbsége, akik annak idején a kvo-
tardl szolé torvényjavaslatrol szavaztak. A 1. dbra, amelynek adatai
szintén a TARKI 2010-es felmérésének eredményein alapulnak, vila-
gosan mutatja, hogy a magyar tdrsadalom nem elutasité a kvoétaval
szemben.

Ha gy teljesit a politika, ahogy a kormadnyzas minéségét latolgatva
lattuk, és azt tgy értékeli a tarsadalom, ahogy a kozvélemény-kutata-
sokbdl kittinik, vajon miért gondolja a politikusok nagy része, hogy 6k
érdemeik alapjan vannak poziciéban, mig az Gjonnan bekertil6k csak
,kvotan6k” lehetnének? Az eddigi teljesitmény alapot ad-e az elége-
dettségre?
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1. dbra
A kvotik tamogatottsiga Magyarorszdgon, 2010

On egyetértene azzal, hogy a nék politikai, gazdasagi és tudomanyos részvételét
politikai eszk6zokkel segitsék el6 (pl. kvotaval, mely elGirna milyen legyen a nemek
kozotti arany)?

(N=1000, %)

igen
53%

Forrds: TARKI (a Szocialis és Munkatigyi Minisztérium megbizésabol).

(1000 f5s reprezentativ minta, 2010. mdjus)

A fejezet els6 része a kormanyzati teljesitmény genderfékuszi elem-
zéséhez igyekezett hozzédjarulni. Tekintstink most szét ennél valamivel
szélesebb korben! A kormanyzati teljesitmény egyik legosszetettebb,
nemzetkozi szinten hasznalt mutatdja a Bertelsmann Transformation
Index." Ennek szamos dimenzidja van, koziilitk téméank szempontja-
bél a menedzsmentindex az irdnyadd, ugyanis ez foglalja ssze a po-
litika teljesitményét. Alapszempontjai koziil a kormanyzas nehézsége,
az iranyitasi képesség, az er6forras-felhaszndlds hatékonysaga, a
konszenzus elérésének képessége és a nemzetkozi egytittmiikodés
sikeressége emlithet6 meg. Ezek a szempontok tovabbi rendszer sa-
jatossdgokra épiilnek, amelyek kozott a korrupcidellenes intézkedé-
sek hatékonysagatdl a kozpolitikai koordinacié miikodéséig talalunk
tényezSket. Az index maximaélis értéke 10. A magyarorszagi politikai
menedzsmentre vonatkozé mutaté alakuldsa az utébbi 10 évben jelzi
problémaink sulyat: a 2003-as 6,7-es szintr6l - stagnalas utan - csok-

11 Bertelsmann Transfromation Index http.//bti2003.bertelsmann-transformation-index.de/
fileadmin/pdf/laendergutachten_en/ostmittel suedosteuropa/Hungary.pdf
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kenni kezdett, és 2012-re 5,45-es értékre esett vissza. Ezzel az Osszes
Uj eurdpai unids tagallam mogé kertiltink. Az természetesen nem al-
lithatd, hogy a kormanyzasra vonatkozé értékelés soran kapott gyen-
ge ,érdemjegy” hatterében kizarélag a magyarorszagi politikai vilag
maszkulinitasa all. Az azonban biztos, hogy egy szinte n6k nélkiili po-
litikai vilag idején alakult igy a helyzet.

Szamos szempontbdl hozhatna akar gyors eredményt is a nék esély-
egyenl&ségen alapuld részvétele. A tarsadalmi eréforrasok jobb ki-
hasznalasa, a tisztabb kozélet, a kiszélesedd képviseleti és felelGsségi
viszonyok ezek sordba tartoznanak. Nem elhanyagolhaté szempont,
hogy az eurdpai értékrendtSl és elvarasoktol valé lemaradas terhe
nem stjtand az orszagot. Jelenleg a nemzetkozi szintéren elszenvedett
presztizsveszteség oka az ,elittanulds” elmaradasa (Liebert, 2003:16).
A szbéhasznalat arra utal, hogy

az elit nem fogadja el az eurépai normak egy részét, és nem él a
legjobb gyakorlatok atvételével. Ez az elitszerep romboléan hat,
mert rossz belsé mintdkat ad, igy a ,tarsadalmi tanulast” is aka-
dalyozza.

Az esélyegyenl6ség szempontjabdl pedig nagy szerepe lenne az
eléremutatd elitkezdeményezéseknek. Az eurépai demokracidkban
a vezetd politikai és kormanyzati koroknek nagy szerepe volt és van
az esélyegyenléségi politikak bevezetésében. A nék magasabb szintt
politikai jelenléte nyoman a tarsadalomban 4j szerepmodellek, illetve
a lanyok és a fitk szamara 4j palyaképek jelennének meg - és ezzel a
jov6 generacid lehetGségei szélesednének.

Téarsadalmi, gazdasagi és politikai értelemben is , megéri” személyi
és intézményi véltozasok révén el6segiteni a nék politikai esélyegyen-
16ségét. Hozza kell azonban tenni, ahogy ezt a fejezet tobb pontjan is
megtettiik, hogy minden genderkérdés eqyben demokrdciakérdés is. A n6k
kirekesztése a politikabdl dllampolgarok kirekesztését jelenti, a nemi
alapt diszkriminacié tarsadalmi-emberi jogi kérdés, az alacsony szin-
td korményzati hatékonysag orszagos probléma, a j6 korményzas
iranti igény pedig nemzeti tigy.
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) A POLITIKA
GENDERKOZGAZDASAGI SZEMPONTBOL

A nemek (gender) kdltséguetése a koltséguetés-készités folyamatiban
alkalmazott gender mainstreaming, vagyis a nemek kozotti eqyenldség
lehetdségének minden politikai lépés minden szintjére és minden std-
diumdba valo beépitését jelenti (Elson, 1998). A genderkéltséguetés a
kormdnyzati eszkdzok (adok, pénziigyi tamogatdsok) ndkre és lanyokra
valo hatdsinak ellendrzésére dsszpontosit, és azt célozza meg, hogy az
adott nagysdagu eszkozok hatékonyabb elosztdsin keresztiil az igény-
kielégités a nemek kiozott kieqyenlitettebb szinten valdsuljon meg. Ez
kedvezd gazdasigi hatdsokat, nagyobb gazdasigi novekedést idézhet
elé, amivel a piaci maganszektor nem teljes mértékben sziamol. Indo-
kolt tehdt kdzpolitikai eszkozok segitségével javitani a hdtrdnyosabb
helyzetben 1évd csoport, a nék gazdasigi és tdarsadalmi kériilményein
(Sequino et al, 2009; Smith et al, 2008).

A hosszii tdvii prosperitisnak eqyik kiegészitd kelléke a méltanyossag.
Kutatdasok azt mutatjak, hogy azok a politikdk és intézmények, amelyek
a tarsadalom tagjai szamdra lehetdvé teszik, hogy egyformadn aktivak,
befolydsosak és hatékonyak legyenek politikai és gazdasigi értelemben
egyardnt, hozzdjarulnak a fenntarthato novekedéshez és fejlédéshez.
A genderegyenldség elémozditdsa e politikai megkézelités eqyik nagyon
fontos részét képezi, amelyre a hatalmon 1évd eréknek érdemes figyel-
met forditaniuk. A ndk helyzetének javitdsa révén eqyenlébb esélyekkel
rendelkezhet a két nagy tdrsadalmi csoport, és ennek kedvezd hatdsai
hosszabb tdvon is megmutatkoznak a gazdasdag aggregalt mutatoiban'.

A méltinyossag és prosperitds két okcsoport miatt tartozik szorosan
egymishoz. Elszor is a piac tokéletlen mitkodésének kovetkeztében a
forrdsok nem feltétleniil dramolnak oda, ahol azoknak a legnagyobb a
hozama. Valojaban a vagyon és a hatalom eloszlisa gyakorol kiemelke-

1 World Bank 2005 Annual Report, http.//web.worldbank.org/WBSITE/EXTER-
NAL/
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dden fontos hatdst a beruhdzdsi lehetdségek allokdciojara. Mdsodszor, a
gazdasagi és politikai eQyenl6tlenség magas foka gyakran olyan gazda-
sdgi intézményeknek és tarsadalmi berendezkedésnek a kialakuldsahoz
vezet, amelyek szisztematikusan a nagyobb befolydssal rendelkezdk-
nek kedveznek.? Vagyis a nem méltanyos intézmeények léte gazdasagi
kiaddsokat okoz, mert a kéltséguetési elosztisok és kdzszolgdltatdsok
nem teszik lehet6vé a tehetség kinkndzdsat, ami a tdrsadalom szintjén
elszalasztott innovdcioban és beruhdzasokban olt testet. Az eqyenldt-
lenségek csapdahelyzetet hoznak létre, ami azt eredményezi, hogy a
gazdasig beragad az alulteljesitések sorozatiba.

Okonometriai kutatdsok szerint fejlett és fejléds orszdgokra egy-
arant igaz, hogy a nék relativ vagyonanak gyarapoddsa befolydssal van
a fogyasztdsi szerkezetre, éspedig 1igy, hogy az elGsegiti a gyermekek
egészségenek, illetve jolétének emelkedését. A jelenség magyardza-
ta valdsziniileg abban keresendd, hogy a nemek kozotti tarsadalmi és
gazdasigi kiilonbségek nemcsak a targyaldsi poziciok kialakuldsanal
lényegesek, hanem akkor is, amikor férfiak és nék tarsadalmilag megha-
tarozott percepcidja kialakul arrol, hogy mit tekintenek fontosnak. En-
nek megfeleléen a ndk jovedelmének emelkedése nagyobb hatdssal lesz a
haztartason beliili beruhdzdsokra, mig a férfiak jévedelmi poziciéjanak
javuldsa nagyobb valdsziniiséggel indukdl otthonon kiviili szocializd-
cids tevékenységeket és a tarsadalmi statuszukat tiikréz6 vasdrldsokat.?

A belsé és kiilsd szerepek szétvildsa tovdabbi hatékonysigot csok-
kentd problémadkat okoz. Empirikus kutatisok igazoljdk, hogy a
genderegyenldtlenségek abban is megnyilvinulnak, hogy a hadz-
tartason beliil nemi kiilonbségek alakulnak ki az informdciok-
hoz wvalé hozzdjutdisban, amit a domindns fél lényegesnek te-
kinthet a hdztartdson beliili tdrqyaldsi pozicié erdsitése végett.
Gazdasdagi szempontbol viszont ez a helyzet tavolrdl sem tokéletes,
mert amikor felség és férj nem osztja meg egymiassal az informdcio-
kat, vagy manipulalja annak folyasit, vagy silyosabb esetben part-
nerkapcsolati erdszak torténik koztiik, akkor a gyengébb egyértelmiien,

2 Horowitz (2009) szerint a n6k magasabb parlamenti képviseleti aranya alacso-
nyabb korrupcidhoz vezet, ami azonban nem a nemek szerint eltér6 reakciok
miatt igaz, hanem amiatt, hogy maga a korrupciora valé lehet6ség is erételje-
sen genderspecifikus jelenség.

3 IBRD (2005) World Bank 2005 Annual Report, http;//web.worldbank.org/WBSI-
TE/EXTERNAL/
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mindenképpen elesnek a rendelkezésiikre allo forrdsok optimalis fel-
haszndldsdtol.*

A gendermeéltanytalansig azoknak az eqymast dtfedd gazdasigi, tdr-
sadalmi, kulturdlis és politikai egyenlétlenségek sorozatinak az ered-
ménye, amelyek erdsitik eqymadst. Ezek az eqyenldtlenségek akaddlyoz-
zak a nék szamdra a hozzdjutdst a vagyonhoz, a megfeleld szintii és
mindségii oktatishoz, valamint korldtozzak a hozzaférést a munkaerd-
piaci és egyéb otthonon kiviili tevékenységi teriiletekhez. Ez viszont
visszahat, és gatolja a nék képességét arra, hogy befolydsoljak a haztar-
tason beliil hozott dontéseket. A piac a hibdkat nem képes korrigalni,
ezért valamilyenfajta redisztribiicio, a szolgdltatdasokhoz, vagyonhoz
vagy politikai befolydshoz vald hozzdférés biztositasa ndvelheti a gaz-
dasagi hatékonysigot. A vdltozdsok a munkaerdpiacon és a beavatko-
zasok az allam részérdl elhdrithatjik az eqyenldtlenségeknek ezt a t6bb
generdcion keresztiil atoroklédd csapddjit.

A nemek egyenlé munkalehetdségét megteremtd torekvés rendkiviil
lényeges a gazdasdgi prosperitds szempontjabol. Példaul az Eurdopai
Unioban a gazdasdgilag aktiv népesség korében az egy felndttre juté
éves munkaoraszam csupan 1059 volt, szemben az Amerikai EQyestilt
Allamok 1305 munkadrdjival. Az USA és az EU-15-6k éves munka-
idejében mutatkozo erdteljes differencia oka a munkaidd hosszdanak és a
foglalkoztatottsagi ratanak az eltérése (Smith et al, 2008). A kiilonbség
azzal magyarazhato, hogy sok eurdpai orszagban a hdztartdsi és a gon-
dozdsi munka nagyobb mértékben reked meg a csalddon beliil. A nék
munkaer6-piaci magatartasa eltér az amerikai tarsaikétol, mert, vagy
az angolszisz modell szerint magas a részmunkaidds foglalkoztatott-
saguk, vagy a mediterrdn modell szerint alacsonyabb a foglalkoztatdsi
ratdajuk. Annak ellenére, hogy a fizetetlen otthoni munka nélkiiloz-
hetetlen a piacgazdasig szdmdra, a gazdasdagpolitika hajlamos figyel-
men kiviil hagyni a hdztartdsi szektornak a hozzdjdruldsat. Ebben az
értelemben az ellatorendszerekbe valo beruhdzdsok, amelyek lehetdvé
teszik a munka és csaldd dsszeegyeztetését, hasonlatosak a fizikai inf-
rastruktiirdaba valo beruhdzasokhoz. Raaddsul a magasan képzett nék
elhelyezkedésének megkonnyitése megteremti a feltételét annak, hogy
az oktatdsi rendszerbe valo befektetések rendkiviil inkoherens volta
megsziintethetévé valjon.

4 A haztartason beliili viselkedés tehat nem hatékony, és ez ellentmondasban
van a mainstream kozgazdasdgtan azon tanitdsaval, hogy az egyént mindig
raciondlis szempontok vezérlik dontései meghozatalanal.
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A magyarhoz hasonlo révid tdvu politikai gondolkodds szamdra
egyfajta vdlasztasi kényszerként tinik fel a méltanyossdg és hatékony-
sdg. Az dtmenet utdni kormdanyok részérdél a gendereQyenldség felé
tett lépések, ha voltak is egyaltalan, hatdrozatlannak bizonyultak, az
Orban-kormany pedig éppenséggel a hagyomdnyos genderszerepek
megerdsitésére torekszik®. A politikusok oldalarol végzett koltségha-
szon-elemzések ugyanis figyelmen kiviil hagyjdk azt a hosszi tdvi,
nehezen mérhetd, viszont valdsigos hasznot, amelyet a genderméltd-
nyossdg erdsitése révén elérhetnek: a gazdasag hatékonyabb miikide-
sét, a megndvekedett bizalmat, a jobban funkciondlo intézményeket,
amelyek dinamikus elénydket biztositanak beruhdzdsi és ndvekedeési
szempontbol. Egészen addig, amig a politikai déntéshozok nem ismerik
fel vagy ignoraljik ezeket az elénydket, nem fogjdk letenni a voksukat a
méltanyossag datfogobb megteremtése mellett.

5 Az 1998 utan részletesen megjelend koltségvetésekben az esélyegyenlség el6-
segitésére iranyuld kiadasi tételek elenyészdek.
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A TOBBSZOROS DISZKRIMINACIO HELYE
A MAGYAR GENDERPOLITIKABAN!

OsszerocrLaro: A nék tirsadalmi csoportia nem homogén - bdr a nék
egyes csoportjai dltal elszenvedett hatranyok tipusai sokban megegyeznek,
mds tekintetben kiilonbozdek. A fejezet négy tarsadalmi hdtrdiny egymads-
hoz kapcsolodo dsszefiiggéseit vizsgdlja. Ezek a nem, az etnikai hovatarto-
zds, a fogyatékossaggal élés és a szexudlis orientdcid. Ezeket a hdtrdnyokat
specifikusan, taldlkozdsi pontjaikra és dtfedéseikre is érzékeny modon kell
megragadni, hogy az dllam érdemben tudja kezelni dket.

Elemzésiink ramutat arra, hogy a t6bbszdrds diszkrimindcio, mint a hdtrd-
nyos helyzet egyik megnyilvinuldsi formdja, nem ismert fogalom a magyar
kozpolitikai szotdarban. Bar a magyar kozpolitika kialakitott egy tobbrétegil
egyenldségpolitikai intézményrendszert, ebben az egyes egyenlbtlenségek
alapvetden kiilondllo és rogzitett kategoridkként jelennek meg.
Amennyiben a tébbszirds diszkrimindcié mégis feltiinik a magyar kézpo-
litikai kontextusban, akkor sem dltaldnos egyenldségpolitikai fogalomkeént
jelenik meg, legfeljebb egy bizonyos tébbszdrdsen hitranyos helyzetii cso-
porthoz, elsésorban a roma nékhiz kapcsolodoan. Azon tiil, hogy az inter-
szekciondlis hdtranyok csak szorvanyosan jelennek meg a magyar kézpoli-
tikaban, szitk mezsgyét is érintenek.

A kisebb elbrelépéseket az eqyenldségpolitika nemzetkdzi bedgyazottsdgin
kiviil a civil tarsadalmi érdekérvényesitéshez lehet kdtni. A civil szerveze-
tek azonban elsésorban az egyes dgazati intézményeket célozzik meg, igy a
tarsadalmi hdtranyok kezelése tematikus szemléletii, és az esélyegyenldségi
politika nem vdlik érzékenyebbé a tdrsadalmi hdtranyok interszekciondlis
dsszefondddsdra. Ezért az dltaldnos egyenldségpolitikai intézkedések ritkin

1 A tanulmény elkészitéséhez a szerz6k félig strukturalt interjikat készitettek az alabbi
civil szervezetek egy-egy képviselsjével: Ertelmi Fogyatékossdggal Elok és Segitsik
Orszéagos Frdekvédelmi Szovetsége, Eurépai Roma Jogok Kézpontja, Hallassériiltek
Rehabilitaciéjaért Kiizdék Egyestilete, Hattér Tarsasag, Labrisz Leszbikus Egyestilet,
Szines Gyongyok Délvidéki Roma Noékért Egyesiilet, valamint Kéczé Angéla fiigget-
len szakért6vel.
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érik el a tobbszords hdtranyokat elszenvedd tarsadalmi csoportokat. A ma-
gyarorszigi eqyenléségpolitikai rendszer olyan reformja, amely a struktii-
ra részévé tenné a tobbszords hatranyok elismerését, az egyik legfontosabb
kézpolitikai teendo.

Az egyes tarsadalmi egyenlotlenségek intézményi integrdcioja nyomdn a
nemek kozotti eqyenléség a magyar kontextusban fokozatosan elveszitet-
te kozpolitikai ondllosdgat. Ez az integricios folyamat a genderszempont
marginalizdciojahoz vezetett, és nem jelentett elérelépést az interszekcio-
nalis hatranyok kezelését illetden sem. A specifikus szempontok marginali-
zdldsa versenyhelyzetet teremt az egyes csoportok kozétt, ami nem kedvez
a parbeszédnek, az egyiittmiikodésnek, igy tovdbb hatrdltatja a t6bbszords
hatranyok fel- és elismerését. A kialakult versenyhelyzet megsziintetése, és
a pdrbeszédet batorito platformok kialakitdsa lenne a tobbszords diszkrimi-
ndciora érzékenyebb egyenldségpolitika egyik fontos alapelve.

Mig a nagyobb, egy célra dsszpontosito (monofokdlis) eqyenldségi mozgal-
mak fontos mozgatoi lehetnek az interszekciondlis kozpolitikai fejlédésnek,
addig a kisebb, interszekciondlis fokuszii szervezetek lokilis szinten jiarul-
hatnak hozza a tobbszords diszkrimindcio mélyebb megértéséhez és orvosld-
sihoz. Ezért elengedhetetlen, hogy a kézpolitika kezelje partnerként és tamo-
gassa a kérdésben akir orszdgos, akdr lokdlis szinten megjelend szerepldket.

1. A TOBBSZOROS DISZKRIMINACIO FOGALMA,
HELYE A GENDERSZEMLELETBEN

A tarsadalmi nem, a gender nem az egyetlen identitast képz6 sajatos-
sag, amely tarsadalmi egyenl6tlenségekhez vezet. A gender mellett
szamos egyéb kategoria generalhat egyenl6tlenségeket, tigy mint az
etnikai hovatartozas, a vallds, a kor, a szexualis iranyultsag, vagy a
fogyatékossaggal élés. A kozpolitikai gondolkodas sokaig kiilon be-
avatkozasi teriiletként kezelte e kiilonboz6 kategoriak szerinti egyen-
l6tlenségeket, figyelmen kiviil hagyva a koztik 1étezé atfedéseket.
Az elmult évtized globélis és eurdpai kozpolitikai fejleményei azon-
ban ramutattak a kiilonboz6 egyenl6tlenségek talalkozasi pontjaira,
és az egyes egyenl6ségpolitikai tertiletek kozotti atfedések és kommu-
nikacié sziikségességére. A genderszempontrdl nem lehet érdemben
beszélni anélkiil, hogy az azt atszové egyéb hatranyokat ne tartanank
szem el6tt. A nék nem homogén tarsadalmi csoport. Bar a nék altal
elszenvedett hatranyok tipusai sokban megegyeznek, mas tekintetben
kiilonbozbek, és igy eltérd allami beavatkozést igényelnének. A roma
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ndk, fogyatékos nék, idés nék hétranyait specifikusan kell kezelni, ha
eredményt szeretnénk elérni.

Az interszekcionalitds fogalmat és annak kozpolitikai relevanciajat
a 80-as évek végén fogalmazta meg el6szor az amerikai fekete jogasz-
né, Kimberly Crenshaw. Crenshaw ramutatott a fekete nék specifikus,
sem a népolitika, sem pedig az etnikai diszkrimindciéval foglalkozé
politika &ltal meg nem ragadott hatrényaira. [rasai az interszekcionalis
hatranyokat két nagy csoportra osztottdk (Crenshaw, 1989, 1991).

A strukturdlis interszekcionalitds azt jelenti, hogy a kiilonb6z6
egyenl6tlenségkategoriak atfedése, talalkozasa nem egyszertien su-
lyosabb, hanem mindségileg mas hatranyokat hozhat létre. A struktu-
ralis interszekcionalitas kiilonboz6 hatranyt okozé mechanizmusokat
kiilonboztet meg. Az egyes egyenl6tlenségek okozhatnak hatranyokat
onélléan. Példaul romaként egy fiatal oktatasi elémenetele behatarolt.
De el6fordulhat, hogy a tobbféle egyenl6tlenségi csoporthoz tartozé
személy tobbféle, egymastol fiiggetlen hatranyt szenved, melyek egy-
masra rakddnak, ugyanakkor egymastol fiiggetleniil, parhuzamosan
is jelen vannak. Példaul egy fiatal roma nének nehéz elhelyezkedni a
munkaerépiacon, mert romaként iskoldzottsaga alacsony, n6i mivolta
miatt pedig felmeriilhet, hogy majd gyermeket vallal. Ezt az eurépai
kozpolitikai gondolkodés additiv diszkrimindciénak nevezi. Végiil
el6fordulhat, hogy a hatranyok osszefonédnak és egymastdl elvalaszt-
hatatlanok, minéségben kiilonéllé hatranyt generalva. Ilyen példaul a
kényszersterilizacid esete, amely nem ragadhat6 meg sem csak gender-,
sem csak etnicitdsszempontbo6l - a kett6 interakcidja okozza a hatranyt,
igy az onmagdaban egyik szempontbdl sem értelmezhets. Az eurdpai
terminolégia ezt interszekcionalis héatranynak, vagy diszkriminacié-
nak nevezi (Burri et al, 2009: 12-13, Makonnen 2002: 10-11, EC 2007).
A kozpolitikai beavatkozasoknak ezeket a hatrdnyokat harom szinten
kell kezelni. Els6 szinten kiilonéalloként, masodik szinten parhuzamo-
san, harmadik szinten pedig Osszetettségiikben (Walby et al, 2009). Az
Osszetett hatranyok nem egyszertisodhetnek kiilonallé hatranyokka.

Az interszekcionalis hatranyok osszefoglalé megragadasara az eur6-
pai kozpolitikai és ezen beliil is f6ként a jogi nyelv sokszor hasznalja
a tobbszoros diszkrimindacié fogalmat. Bar ez a tobbszords hatranyok
valamennyi valfajat hivatott lefedni, sok esetben csak az additiv for-
mait ragadja meg.

Crenshaw masik fogalma, a politikai interszekcionalitds, a hatranyok
masik dimenzidjat irja le. Azt jelenti, hogy a tobbszoros hatranyt szen-
vedd csoportok vagy személyek problémait a kiilonbozé egyenlétlen-
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ségekre szakosodott kozpolitikai szereplék - koztiik az érintett civil
szervezetek - nem tudjak figyelembe venni. Igy példaul a roma nék
érdekeit és szempontjait sem a népolitika, sem pedig a roma politika
nem veszi megfelelSen figyelembe, sem a néi jogokért kiizds, sem pe-
dig a roma jogokért kiizd6 civilek nem tudjak integralni. Elemzéstink
a politikai interszekcionalitast vizsgalja a magyar kozpolitikaban: azt,
ahogyan a magyar kozpolitika az elmult évtized soran integralta a
tobbszoros hatranyokat elszenveds nék érdekeit, mind a kozpolitikak,
mind a kozpolitikai folyamatok terén.

Hogyan kozelithet a kozpolitika a tobbszoros hatranyokhoz, vagyis
az interszekcionalitdshoz, ezen beliil pedig a to6bbszoros hatranyokat
megél6 nok tigyéhez? Milyen eszkdzok dllnak rendelkezésére? A meg-
oldas keresésének ttja lehet a csoporton beliili eltérések, illetve a cso-
portok kozotti talalkozasi pontok feltarasa (McCall, 2005).

Az el6bbi az adott csoporton beliili kiillonboz6ségek felismerésé-
bél indul ki. Példdul errdl van sz6, amikor a népolitika, vagy a néi
civil szervezetek felismerik a nék csoportjan beliili kiillonbségeket, és
az ezekhez tarsul6, sokszor kiilonbozé hatranyoknak megfelel$ be-
avatkozasokat szorgalmaznak. Ez torténik példaul, amikor a fogyaté-
kostigyi politika elismeri a fogyatékossaggal €16 emberek csoportjan
beliili kiilonbségeket, beleértve a fogyatékossaggal é16 nék sajatos hat-
ranyait, vagy a roma politika elismeri a roma nék kiilon hatranyait.
Civil szervez6dési formaja a nagyobb tarsadalmi mozgalmakon beliil
kialakul6 csoportok, kisebb szervezetek létrejotte, melyek alapvetSen
a tag egyenlGtlenségi kategoria védelmére alakulnak, bar kulonos fi-
gyelmet szentelnek egy bizonyos alcsoport érdekeinek.

Az utébbi megkozelités, a csoportok kozotti taldlkozési pontok elis-
merésén alapul. Ez kiilonosen olyan teriileteken figyelheté meg, ahol
a kiilonboz6 egyenlétlenségeket egytitt kezeli a kozpolitika: nemcsak
egymassal parhuzamba allitja 6ket, de elismeri a koztiik levé atfedé-
seket is. A diszkrimindcidellenes politika j6 példa lehet erre a meg-
kozelitésre, amennyiben figyelembe veszi a tobbszoros hatranyokat.
Civil szervez6dések terén ez a megkozelités a kiilonboz6 egyenlGségi
mozgalmak kooperacidjat jelenti, kiilonos tekintettel a koztes csopor-
tok érdekeinek a képviseletére.

Az el6z6eken kiviil az interszekcionalitas harmadik kozpolitikai ke-
zelési mddja lehet a sajatos interszekciondlis csoportok fel6li kozeli-
tés. Ebben az esetben a kozpolitikai beavatkozédsok bizonyos csopor-
tok, példaul roma nék, értelmi fogyatékos nék, id6s nék specifikus
hatranyainak kezelését célozzak. Civil oldalon ez az interszekcionélis
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csoportok 6nallé, a tagabb egyenlGségi mozgalmaktol tobbé-kevésbé
fuggetlen szervezddését jelenti. Ezek a szervezédések nem annyira a
tagabb egyenlétlenségi kategoriakhoz kotédnek, hanem az adott cso-
port és problémadi sajatos voltat és kiilonallésagat hangstlyozzdk, és
ezzel gyakorlatilag 4j egyenl6tlenségi kategoridkat vezetnek be.

Az interszekcionalis hatranyok, s igy a kiilonb6z6 kisebbségi csopor-
tokhoz tartozé nék héatranyai relevans kérdéseket vetnek fel a kozpo-
litika valamennyi fontos teriiletén, és mindenhol sziikség lenne ezek
érzékeny kezelésére. A fejezetben a politikai interszekcionalitdsra tesz-
sziik a hangsulyt, kiilonosképpen annak vizsgélatara, hogy a magyar
kozpolitika hogyan kezeli ezt a kozpolitikai terepeken, és az egyes
egyenl6ségpolitikai irdnyok milyen mértékben nyitottak a genderkér-
dés interszekcionalis megkozelitésére. Az interszekcionalitds dltalunk
vizsgalt f6bb terepei a kovetkezsk:

- az egyenl@ségpolitikai szabalyozas, ideértve nemcsak a nemek
kozotti egyenlGséggel foglalkozé politikdt, hanem a kisebbség és
féként roma politikat, a fogyatékossag politikat és az diszkrimina-
ciéellenes politikat;

- az egyenl6ségpolitikai intézményrendszer, ideértve a civil tarsa-
dalmi szerepl6kkel folytatott, kozpolitikdra irdanyulé konzultacids
mechanizmusokat;

- arelevans nemzetkozi normakhoz kapcsolédo folyamatok magyar
vonatkozasai.

A kovetkez§ fejezetrész el6szor ezeket tisztazza.

II. AZ INTERSZEKCIONALIS HATRANYOKRA
VONATKOZO NEMZETKOZI NORMAK

Az interszekcionalis hatranyoknak szentelt figyelem az elmult évtized
hozadéka. Kozpolitikai intézményesitésében mérfoldké az 1995-6s 1V.
Pekingi N6i Vilagkonferencia, amelynek Cselekvési Terve nagy hatassal
volt a genderpolitikdra vilagszerte, és 6tévenkénti jelentési kotelezettsé-
get 16 alairdira, tobbek kozt Magyarorszégra. A Cselekvési Terv a ko-
vetend6 célok kozé helyezi a nék és lanyok egyenl6 emberi jogainak és
szabadsagainak elérését kiilonos figyelemmel a bérszintik, koruk, anya-
nyelviik, etnikai hovatartozasuk, kultarajuk, vallasuk, fogyatékossdguk
vagy Gslakos statuszuk miatt tobbszoros hatranyokat elszenvedékre?.

2 Beijing Declaration and Platform for Action 1995. http://www.un.org/womenwatch/daw/
beijing/platform/
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Az interszekciondlis hatranyok szempontja megjelenik az ENSZ
nékkel szembeni megkiilonboztetés minden formdjanak felszamolasa-
6l 52616 egyezményéhez (CEDAW) kot6dé jelentési folyamatok sordn
is. A CEDAW mar az egyezmény elfogadasakor érzékenységet muta-
tott a nSket ér6 tobbszords hatranyokkal kapcsolatban. Interszekciona-
lis hatranyokkal foglalkozik az egyezmény 14. bekezdése (vidéki nék),
és az ajanlasok koziil a 18. (fogyatékos nék), a 26. (migrans nék) és a 27.
(id6s nék). Az egyezmény tobb mint 30 éves fennalldsa soran azonban
ez az érzékenység egyre finomodott, ami nagyban koszonhet6 a részes
allamok civil szervezetei altal benyujtott arnyékjelentésekben foglal-
tak szemléletformal6 hatdsanak is (Zwingel 2005).

A CEDAW-egyezményhez képest még inkabb kozponti helyen ke-
zeli a tobbszoros diszkriminaciét az ENSZ Fogyatékossaggal é16 sze-
mélyek jogairdl sz616 2008-ban érvénybe 1ép6 egyezménye, amely mar
preambulumaban kiemelt figyelmet szentel a tobbszords hatranyok-
nak, és igy fogalmaz:

~

»~Aggodalommal tekintiink azon fogyatékossaggal él6 szemé-
lyeket kortlvevs nehéz kortilményekre, akik etnikum, bérszin,
nem, nyelv, vallas, politikai és mas vélemény, nemzeti, 6slakos
vagy tarsadalmi szarmazas, vagyon, sziiletés, életkor vagy mas
helyzet alapjan a hatranyos megkiilonboztetés tobbszoros vagy
stlyosabb formaival szembestilnek.”?

. /

Az egyezmény 6. cikkelye kiilon figyelmet szentel a fogyatékossag-
gal é16 n6k hatranyainak:

»A részes allamok elismerik, hogy a fogyatékossaggal é16 n6k és la-
nyok tobbszordsen hatranyos megkiilonboztetésnek vannak kitéve,
erre vald tekintettel olyan intézkedéseket hoznak, amelyek biztosit-
jak szamukra valamennyi emberi jog és szabadsag teljes és egyenld
élvezetét.”*

Az egyezmény kétévenkénti jelentési mechanizmusa hivatott bizto-
sitani az alairé orszagok elémenetelét a fogyatékos jogok, s ezek kozt a
fogyatékos néijogok gyakorlati érvényesiilése terén. Ugyanakkor meg

3 A Fogyatékosséggal é16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ egyezmény. Ratifikalta a 2007
évi XCIL torvény. Forras: http.//www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=16485 (Utolso le-
toltés: 2014. mércius 21.)

4 Ibid.
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kell 4llapitani, hogy bar az ENSZ-en beliil a tobbszoros diszkriminécié
egyre elismertebb, a szervezet felépitése tovabbra is az egyes egyenl6t-
lenségi kategodriak szerint strukturalédik. Az ENSZ emberi jogi biztosa
kifejezetten felhivta a figyelmet arra, hogy az egyenl6tlenségek kiilon
kezelésével, amely az ENSZ-egyezmények meghatdrozé megkozelité-
se, a tobbszoros diszkriminaciét elszenveddk jogorvoslat nélkiil ma-
radhatnak (Bond 2012).

Az interszekciondlis diszkriminaci6é fogalmanak bevezetése az Eu-
répai Unidban a védett tulajdonsagok kiterjesztéséhez kothets. Az
Eurépai Kozosségi szerz6dés 13. cikkelye, amelyet az Amszterdami
Szerz6dés 13. cikke vezetett be, a nemen, etnikai szarmazason, val-
lason vagy meggy6z6désen, fogyatékossagon, életkoron és szexualis
iranyultsagon alapulé megkiilonboztetés lekiizdésére biztosit hatas-
kort az EU-nak. Ennek alapjan 2000-ben két fontos irdnyelv sziiletett.
A foglalkoztatasi iranyelv® az EU torténetében el6szor nyilvanitja vé-
dett tulajdonsagga a fogyatékossagot, kort, szexualis iranyultsagot
és a vallast. Az iranyelv preambuluma kimondja, hogy a t6bbszoros
diszkriminacidra val6 tekintettel figyelembe kell venni a genderszem-
pontokat:

Az egyenlé banasmoéd elvének megvaldsitasa sordn, dsszhangban
az EK-szerz6dés 3. cikkének (2) bekezdésével, a Kozosség torekszik az
egyenl6tlenségek kikiiszobolésére és a férfiak és nk kozotti egyenls-
ség elémozditdsara, mivel a nék gyakran tobbszoros megkiilonbozte-
tés dldozatai.”®

Hasonl6 médon tér ki a etnikai diszkriminéciét szabélyozé iranyelv”
a nék tobbszoros diszkriminacidjara: ,Az etnikai szarmazésra vald
tekintet nélkiili egyenlé banasmod elvének alkalmazédsa soran a Ko-
zosségnek az EK-szerz&dés 3. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban
célul kell ttiznie az egyenl6tlenségek megsziintetését, és eld kell segi-
tenie a férfiak és n6k kozotti egyenl&séget, kiillondsen azért, mert a nék
gyakran tobbszoros megkiilonboztetés dldozatai.”®

5 A Tanéacs 2000/78/EK iranyelve (2000. november 27.) a foglalkoztatds és a munkavég-
zés soran alkalmazott egyenlé banasmod éltalanos kereteinek létrehozasarol. Forrds:
http:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32000L0078:HU:PDF

6 Ibid

7 A Tanacs 2000/43/EK irdnyelve (2000. junius 29.)a személyek kozotti, faji- vagy et-
nikai szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenlé banasmoéd elvének alkalmazasarol
Forrds: http.//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:20:01:32000L0043:HU:PDF

8 Ibid.
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Tég teret szentelnek a tobbszoros diszkriminacié témaéajanak az EU
N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenléségét El6segité Nemzeti Stratégia-
janak 2010-2015-0s stratégidjaban’ is. Ez kiilon figyel erre a kérdésre a
foglalkoztatas és az er6szak prioritasi tertiileteken, tovabba a horizon-
talis szempontok kozott a jogalkotas terén kiilon szempontként emeli
ki:

»A két vagy tobb alapon torténé megkiilonboztetés - példaul a ko-
ron és nemen alapul6é megkiilonboztetés az idGsebb kort allaskeresd
nék esetében - stilyos kovetkezményeivel is foglalkozni kell a vonat-
koz6 jogszabdly, valamint az EUMSz. 19. cikkében szerepld, egyéb
okok miatti megkiilonboztetés elleni védelmet nytjté jogszabalyok
végrehajtasanal. A bizottsag foglalkozik tovabba a nemi identitdssal
Osszefligg8, nemen alapul6 egyedi kérdésekkel is.”*

Az EB 2005-6s Diszkrimindciémentesség és esélyegyenldség keret-
stratégidjaban' az ajanldsok kozott szerepel a tobbszoros diszkrimi-
nécié figyelembe vétele. Fontos szerepet t6lt be ennek a kérdéskore
az EU Alapvet6 Jogok Ugynoksége (FRA) munkéjaban, valamint az
Eurépai Parlament N6k és Férfiak kozotti Esélyegyenléség Bizottsaga
munkdjaban. Kozponti kérdés volt a tobbszords diszkriminacié 2007-
ben, az Esélyegyenléség Evében is. Az Eurépai Bizottsag tobb célzott
tanulmanya vizsgalta a tobbszoros diszkriminacié eurépai jogi meg-
kozelitését (Makonnen, 2002; Burri et al, 2009), és érvel az atfogébb
kozosségi és tagallami megkozelités mellett.

9 COM(2010) 491, Eurdpai Bizottsdg (2010) 491 A n6k és férfiak kozotti tarsadalmi
egyenl6ségre vonatkozo stratégia: 2010-2015. Briisszel. http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:HU:PDF (Utolso letoltés: 2014. marcius 8.)

10 Ibid.

11 [COM(2005) 224, Megkiilonboztetés mentesség és esélyegyenléség mindenki szama-
ra - Keretstratégia Hivatalos Lap C 236., 2005.9.24.]. Forris: http.//europa.eu/legislati-
on_summaries/human_rights/fundamental_rights_within_european_union/c10313_hu.htm
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III. AZ INTERSZEKCIONALIS HATRANYOK HELYE
A MAGYAR KOZPOLITIKABAN. INTEZMENYEK
ES UTKERESES (1989-2013)

1. Jogszabalyok

a) Alkotmanyos szint

A magyarorszagi esélyegyenléségi politika alapja a hatalyos alkot-
many. A rendszervaltozas évétdl egészen 2011-ig hatalyban 1évé al-
kotmany kimondta, hogy ,a Magyar Koztarsasag biztositja a tertiletén
tartézkod6 minden személy szdmara az emberi, illetve az allampolgari
jogokat, barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv,
vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrma-
zas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nél-
kiil” (70. § [1]), tovabba kinyilvanitotta, hogy ,a Magyar Koztarsasag
biztositja a férfiak és a n6k egyenjogusagat minden polgari és politikai,
valamint gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jog tekintetében” (66. § [1]).
Ez ut6bbi paragrafust a 2011-ben hatalyba lépett Alaptorvény a nék
és a férfiak éltalanos egyenjogusaganak deklaralasara sztkitette (XV.
cikk [3]), az altalanos egyenjogtsagi klauzulat pedig kiegészitette a fo-
gyatékossag alapjan torténé megkiilonboztetés tilalmaval. Az Alaptor-
vény kimondja tovabba, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel
segiti az esélyegyenl8ség és a tarsadalmi felzark6zas megvaldsulasat,
és hasonléképpen védi a csaladokat, a gyermekeket, a néket, az idGse-
ket és a fogyatékossaggal él6ket (XV. cikk [4-5]). Ezek a rendelkezések
ugyan meglehet6sen tag teret biztositanak az esélyegyenl6ség jogsza-
balyi szintli érvényre juttatdsanak, azonban lathatéan érzéketlenek a
tobbszoros hatranyok irant.

b) Torvényi szint

A célzott esélyegyenl6ségi torvényhozas kozponti dokumentuma
a magyar joganyagban a 2003. évi egyenlé banasmodrol és az esély-
egyenlség elémozditasardl szolo torvény'?. Ez tételesen felsorol 19
(plusz egy egyéb helyzetti) olyan tulajdonsagot, amelyek megsértése
alapjan jogellenesnek minésiil az allampolgarok kozvetlen hatranyos
megkiilonboztetése. A tételes lista nem zart, ezaltal a torvény lehet6-
séget biztosit barmilyen egyéb tulajdonsag alapjan torténé hatranyos

122003. évi CXXV. torvény Az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenldség elomozditasarol
(Ebktv.)
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megkiilonboztetés szankciondlasara. A védett tulajdonsagok listdjanak
nyitottsdga megteremti az elvi lehetséget, hogy a jogalkalmazé meg-
allapitsa és szankciondlja a tobbszoros diszkriminéaciét. Ugyanakkor
az, hogy a torvény szovege errél explicit médon nem tesz emlitést, egy
olyan jogi kornyezetben, ahol az interszekcionalis megkozelités szinte
teljesen ismeretlen, kétségessé teszi a tobbszords hatranyok gyakorlati
felismerését és megfelel§ kezelését. A torvény alapjan eljaré Egyenld
Banasmod Hatésag (EBH) gyakorlati mtikodése egyel6re igazolni lat-
szik ezeket a kétségeket.

A torvény vitdja soran a N6i Erdek civil erny6szervezet olyan bira-
latot fogalmazott meg a tervezettel kapcsolatban'®, amely érvényesnek
tekinthet a késébb elfogadott torvényre is. A birdlaton végigvonul
a tobbszoros diszkriminacié mint sdlyosbité koriilmény és orvosla-
si lehet&ségének teljes hidnya a torvényben. A biralat kiilon fejezete
targyalja tovabba a tobbszords megkiilonboztetést elszenvedd nék
csoportjait és azok specifikus hatranyait, kiilonos tekintettel a roma,
fogyatékos és menekiilt n6k, a gyermekiiket/gyermekeiket egyediil
nevel$ anyak és leszbikus nék helyzetére. A jelen tanulmanyban vizs-
galt négy tarsadalmi hatrany (nem, etnicitas, fogyatékossag, szexua-
lis orientécid) koziil kettével kapcsolatban létezik Magyarorszégon
onallo torvényi szinti jogszabély. A nemzeti és etnikai kisebbségek
jogair6l szol6 torvényt 1993-ban fogadta el az Orszaggytilés, ez kisebb-
nagyobb moédositasokkal 2011-ig hatdlyban volt', amikor felvaltotta a
nemzetiségek jogairdl sz6l6 torvény®. Ezek a jogszabalyok a megjelolt
13 nemzeti, illetve etnikai kisebbség/nemzetiség tekintetében nem is-
mernek el semmilyen bels6 heterogenitast - sem a régebbi, sem az 4j
torvény nem mutat érzékenységet az egyes kisebbségeken beluil hat-
ranyos helyzetben 1év6 csoportok esetleges tobbszoros hatranyaival
kapcsolatban. Ugyanez mondhaté el a fogyatékos személyek jogairdl
és esélyegyenlGségiik biztositasarol sz616 1998. évi torvényrdl'®, amely
szintén nem tesz emlitést a fogyatékossaggal él6k altal esetlegesen
elszenvedett tobbszorss hatranyokrol. Igy a hatélyos fogyatékostigyi
torvény nem képes kezelni - tobbek kozott - a fogyatékossdaggal é16

13 A NE javaslatai az egyenl6 banasmodrol és az esélyegyenl6ség elémozditasarol szolo
torvényjavaslathoz http://noierdek.hu/?p=45

14 1993. évi LXXVIL. torvény A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol
15 2011. évi CLXXIX. torvény A nemzetiségek jogairdl

16 1998. évi XXVI. torvény A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biz-
tositasarol
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nék, roma allampolgérok vagy LMBT (leszbikus, meleg, biszexuélis
vagy transznemi) személyek specidlis élethelyzetébdl fakado tobbszo-
ros hatranyokat.

c) Stratégiai dokumentumok
A hatalyos magyar joganyagban a nemek kozotti egyenl6ség szaba-
lyozasa nem jelenik meg térvényi szinten, ezen a tertileten csak a stra-
tégiai dokumentumok allnak rendelkezésre, igy csak ezekben tudjuk
vizsgalni az interszekcionalitds esetleges megjelenését. Az alabbiakbol
vilagosan kirajzolédik, hogy a vonatkozé nemzetkozi szabalyozas fej-
l6dése a rendszervaltas pillanatatdl jelent&s hatdssal volt a magyar-
orszagi nemi egyenléségpolitika alakuldsdra. A rendszervaltozés utdn
elfogadott els¢ stratégiai dokumentum, amely a nemek kozotti egyen-
16ség megvaldsuldsat volt hivatott elémozditani, a kormany 1997. évi
2174. sz. hatarozata az ENSZ 1995-6s IV. Pekingi N6i Vilagkonferen-
cidjan elfogadott Cselekvési Tervben megfogalmazott feladatok ma-
gyarorszagi megvalositasat szolgalo cselekvési programrol. Bar a Cse-
lekvési Terv kiemelt figyelmet fordit a to6bbszoros diszkriminacidra, a
magyar cselekvési program'” semmilyen utaldst nem tartalmaz a nék
egyes csoportjait éré tobbszoros hatranyokrol sem explicit, sem imp-
licit médon.

A kovetkez6, mérfoldkének tekinthetd stratégiai dokumentum ezen
a tertiileten szintén a nemzetkozi nemi egyenléségpolitika fejlédésének
folyomanyaként sziiletett meg Magyarorszdgon: a Szocialis és Mun-
katigyi Minisztérium egészében felvallalta az Eurépai Bizottsag altal
kidolgozott, a n6k és férfiak kozotti egyenlGségre vonatkozo, a 2006
és 2010 kozotti id6szakra érvényes titemterv'® megvaldsitasat. A mi-
nisztérium a végrehajtas koordindcidjaval a N6k és Férfiak Tarsadalmi
Egyenl6sége Osztélyt bizta meg. A nék egyes csoportjai dltal elszenve-
dett tobbszords hatranyok azonban ebben az titemtervben sem jelen-
nek meg semmilyen formaban.

Az interszekcionalis megkozelités a nemi egyenlGség teriiletén a
stratégiak szintjén els6ként a fent emlitett 1997-es cselekvési progra-

17 2174/1997. (V1. 26.) Korm. Hatarozat a 1995-6s IV. Pekingi N6i Vilagkonferencian
elfogadott Nyilatkozatban megfogalmazott feladatok magyarorszagi megvaldsitasét
szolgald cselekvési programrol

18 COM(2006)92 A bizottsag kozleménye a tanacsnak az Eurépai Parlamentnek, az Eu-
répai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak. A nSk és férfiak
kozotti egyenl6ségre vonatkozo titemterv. http//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=COM:2006:0092:FIN:HU:PDF

73



DOSA MARIANN-KRIZSAN ANDREA

mot 2010-t6l felvalté N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenléségét ElGse-
gité Nemzeti Stratégiaban'® jelent meg Magyarorszdgon. A stratégiai
iranyokat és célokat a 2010 és 2021 kozotti idészakra meghatarozé
kormanyhatédrozat kimondja, hogy , a t6bbszoros diszkriminacié, azaz
a nemi (gender) alapt és etnikai alapt diszkrimindcié 6sszefondda-
sa a legosszetettebben a roma néket, illetve a bevandorlé (faji alapon
megkiilonboztetett) etnikai csoportokhoz tartozé néket stjtja”. Bar or-
vendetes, hogy a stratégiaban megjelennek az interszekcionalis hatra-
nyok, latni kell, hogy ez az interszekcionalitasnak egy meglehet6sen
sztik értelmezése, hiszen csak a nemi és az etnikai hatranyok kereszte-
z6dését tematizalja, figyelmen kiviil hagyva szamos mds csoport, igy
példaul a fogyatékossaggal é16, koruk miatt is hatranyos helyzetben
levé vagy a szexudlis kisebbségekhez tartozé nék tobbszoros hatra-
nyait. A stratégia els6sorban a helyzetelemzésben tér ki a roma nék
specidlis nehézségeire, a kozpolitikai vallaldsok kozott mar kevesebb
utaldst talalunk erre a tobbszorosen hétranyos helyzetti csoportra.
A stratégiai célkittizések kozott szerepel a roma és nem roma nék
esélyegyenl6tlenségének csokkentése, valamint a roma nék életming-
ségének javitdsa. A stratégia tovabba el6irja azt is, hogy az indikatorok
meghatédrozasanal figyelmet kell szentelni a t6bbszoros diszkriminacié
aldozatava valé nékre, valamint megfogalmazza az igényt a roma nék
sajatos hatranyait feltar6 tudomanyos kutatasra. Mindennek azonban
némiképp ellentmond, hogy a dokumentum mas részei hatarozottan
allast foglalnak a kiilonboz6 tarsadalmi hatranyok elkiilontilt kezelése
mellett.

Az intézményrendszer jovSbeni alakulasa jorészt attdl fiigg, hogy a
nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenl8ség politika stratégiai elvének
kezelése a jovében elkiiloniil-e més tarsadalmi csoportokétol. Az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv (a tovabbiakban UMFT), az NFT-hez
hasonléan esélyegyenl&ség cimszo alatt egytitt emliti a nék és a férfi-
ak tarsadalmi egyenlGségét, a fogyatékossaggal él6k és a romak hat-
ranyait. A megoldés torvényes, hiszen az a 2003. évi CXXV. torvény
Az egyenl6 banasmodrol és az esélyegyenléség elémozditasardl (Ebk-
tv.) torvényt koveti, de nem hasznos, mert versengé helyzetbe kény-
szeriti az egyes csoportokat, mikozben elfedi a csoportokon beliili n6k
specidlis problémadit. A csoportok problémadinak 6sszehasonlithatat-
lansdga, az esetenként el6fordulé el6itéletesség és a minden pozitiv

191004/2010. (I. 21.) Korm. hatarozat a N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenléségét ElSse-
git6 Nemzeti Stratégia - Iranyok és Célok 2010-2021
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kezelésmodra torténé reakcié megoszté aranytalansdgokhoz vezet.
Az emlitett csoportok kiilonbozé strukturalis problémakkal, évszaza-
dos és 4j keletti hatranyokkal és egyenl6tlenségekkel szembestilnek. A
nék és a férfiak kozotti tarsadalmi egyenl&ség politika stratégiai elvé-
nek és a masik két csoportnak is segitene, ha a jov6ben elkiiloniilten, a
sajat problémakra reflektald sajat programokkal, célokkal és indikato-
rokkal, differencidltan kezelnénk &ket, feltételezve, hogy igy nagyobb
az esély a helyzetiik javulasara.

A fogyatékostigy els6 szamu stratégiai dokumentuma Magyarorsza-
gon a 2006-ban elfogadott Orszagos Fogyatékostigyi Program, amely
kiemeli, hogy ,, A fogyatékos néket, illetve az etnikai kisebbséghez tar-
toz6 fogyatékos embereket tobbszoros diszkrimindcié stjthatja. Ezért
fontos alapelv, hogy az egyes intézkedéseket az egyéni sziikségletek
alapjan kell megtervezni.”* Mindazonaltal sem a program tovabbi ré-
szeiben, sem az ehhez kapcsolédo, a 2007 és 2010 kozotti id6szakra
sz016 intézkedési tervben nem talalunk utalasokat arra, hogy a min-
denkori magyar kormany milyen kozpolitikai rendelkezéseket kivan
foganatositani a tobbszoros hatranyokat elszenvedd, fogyatékossaggal
él6 allampolgarok érdekében. A témaban kompetens civil szerveze-
tekkel készitett interjiink meger6sitették, hogy a fogyatékostiigy terti-
letén a magyarorszagi kozpolitikai gyakorlatban nem jellemz6 az in-
terszekciondlis szemlélet érvényesiilése.

4 )
»Valahogy mashogy kezelik, (...) nagyon érdekes, hogy azzal

utasitottak el a mi kéréstinket, hogy a kapcsolati er6szak szaba-
lyozasanak legyen egy specifikus, fogyatékos nékre is érvényes
pontja, hogy a Btk.-ban mondjuk az intézményen beliili erészak-
ra vagy az egyéb erdszakos cselekményekre vannak kiilon tény-
allasok. Es hogy milyen érdekes, hogy ha egy ép nét megvernek,
akkor arra is lehet azt mondani, hogy hat vannak egyéb tényal-
lasok, ami alapjan rendezziik, de a fogyatékos nékre ugyanez a
premissza mér nem igaz” (interju részlet, EFOESZ).

. /

20 Orszagos Fogyatékostigyi Programrol sz6l6 10/2006. (OGY) hatérozat. Forrds: http;//
www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=1295
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Mindez azért is kiilondsen visszds, mert, mint emlitettiik, az ENSZ
vonatkozé Egyezménye a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl?,
tobb helytitt, illetve egy kiilon cikkelyben is emlitést tesz a fogyatékos-
saggal €16 n6k és lanyok 4ltal elszenvedett tobbszoros hatranyokrol, és
ajanlasokat fogalmaz meg a részes dllamoknak az ezeket a specifikus
hatranyokat kikiiszobols, célzott intézkedések tekintetében. Magyar-
orszag a fentiek értelmében jelent8s lemaradédsban van az Egyezmény
gyakorlati megvaldsitdsat illetGen.

A roma integracio teriiletén a 2000-es évek soran tobb stratégiai do-
kumentumot is elfogadtak a magyar kormanyok - minden alkalommal
valamilyen nemzetkozi stratégiai folyamatba dgyazott médon. A Ma-
gyar Orszaggytilés 2007-es 68. szamu hatarozataban fogadta el a Roma
Integraci6 Evtizede Program (RIEP) Stratégiai Tervet és még ugyaneb-
ben az évben a kormany hatarozatot hozott a Stratégiai Tervhez kap-
csolodo, 2008-2009. évekre szolo6 intézkedési tervrsl. Kovetve a Roma
Integracié Evtizede Program nemzetkozi célkittizéseit? a magyar
Stratégiai Terv altalanos elvként jeloli meg, hogy az Orszaggytilés ,a
nemek kozotti esélyegyenléség megteremtését a négy prioritasi tertile-
ten megfogalmazottakhoz kapcsol6dé feladatokon és intézkedéseken
keresztiil kivanja megvalésitani”. Ennek jegyében a stratégia helyzet-
elemzésében megjelenik a roma nék hétranya a foglalkoztatas terti-
letén, a feladatok meghatarozasakor pedig tobb helyen kitér a roma
nék specifikus hatranyainak kezelésével kapcsolatos teendékre (pél-
daul kiegyenlit6 munkaerd-piaci intézkedések, roma 6vénsk képzése,
specidlis munkéltatéi tdmogatasi rendszer, bértamogatés, hozzaférés
biztositasa a prevenciés egészségiigyi programokhoz). Mindazonaltal
a Stratégiai Terv teljesen érzéketlen marad a romak mas, t6bbszoros
hatranyt elszenvedd csoportjainak, példaul a fogyatékossaggal €16,
id6s, vidéki vagy a szexuadlis kisebbséghez tartoz6 roma emberek spe-
cifikus problémai irant.

A magyarorszagi roma kisebbség helyzetével foglalkozik a 2011-
ben elfogadott Nemzeti Tarsadalmi Felzarko6zasi Stratégia®, amelyet a

21 A Fogyatékossaggal él6 személyek jogair6l sz6l6 ENSZ-egyezmény. Ratifikélta a
2007 évi XCIL Torvény. http./fwww.szmm.gov.hu/main.php ?folderID=16485

22 A program négy kiemelt prioritési teriilete mellett harom kérdéskort, koztiik a nemek
kozotti egyenlGséget, pontosabban a gender mainstreaming-et horizontalis kérdés-
ként jelsli meg. Lasd Decade of Roma Inclusion 2005-2015. Term of Reference. http://
www.romadecade.org/cms/upload/file/9292 filel terms-of-reference.pdf

23 Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozési és Roma Stratégia 2011-2020. Forrds: http,//romagov.
kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat % C3 % A9gia.pdf
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magyar kormany a Nemzeti Romaintegraciés Stratégidk Unids Keret-
rendszere 2020-ig eurépai bizottsagi deklaracié (a tovabbiakban: Ke-
retstratégia) alapjan alkotott meg. Az eredeti Keretstratégia ugyan nem
nevesiti a kifejezetten a roma nék altal elszenvedett tobbszoros hatra-
nyokat, de alapelvként fogalmazza meg a stratégia megtervezésében
és megvaldsitasiaban a nemi vonatkozasokkal kapcsolatos tudatossa-
got. Ezzel 6sszhangban a Nemzeti Tarsadalmi Felzérkézési Stratégia
szamos helyen foglalkozik a roma nék sajatos hatranyaival. Nemcsak
a helyzetelemzésben tér ki a roma nék éltal elszenvedett tobbszoros
hatranyokra, hanem szamos olyan célzott intézkedést is elSiranyoz,
amelyek kifejezetten ezeket a hatranyokat hivatottak kikiiszobolni.
Az azonban mar kevésbé biztatd, hogy a Keretstratégia elfogadasa dta
eltelt idészakban a kozpolitikai gyakorlatban nem érzékelheté az el-
tervezett, a roma nék tobbszoros hatranyainak kikiiszobolését célzo
intézkedések megvaldsulasa.

2. Intézményrendszer

a) Kormanyzati intézmények
A rendszervaltozas utdn a nemek kozotti egyenléség intézményestilé-
se a mar fentebb emlitett 1995-6s IV. Pekingi N6i Konferencidja utdn
kezd&dott el Magyarorszagon. A magyar kormany mar a kongresszus
évében feldllitotta a N&politikai Titkarsagot, amely akkor a Munka-
tigyi Minisztérium keretein beliil miikodott. Ez a hivatal az azéta eltelt
két évtized soran szdmtalan atszervezésen és hataskor-modositason
ment keresztil. 1996-t6] Egyenl6 Esélyek Titkarsaga néven folytatta
miikodését, de csak két évig, mert 1998-t61 mar Noéképviseleti Titkar-
sag néven miikodott, immar a Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium
keretein beltl.

2002-ben az Gj kormany ismét kitagitotta az egység felel6sségi korét,
amelyet ekkortdl tjra a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisz-
térium berkein beliil, de mar Esélyegyenl6ségi Féigazgatosagként ne-
vesitve talalunk. 2003-ban az esélyegyenl&ségi tarca nélkiili miniszter
kinevezésével a néket érint6 kérdések magasabb szintl képviseletet
nyertek, de tovdbbra is mas esélyegyenl8ségi teriiletekkel 6sszevont
moédon: az ugyanebben az évben feldllitott Esélyegyenl6ségi Kor-
manyhivatalon belil létrejott a N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenl&sé-
ge F6osztaly, amely parhuzamosan miikodott mas esélyegyenléségi
tertiletekkel, példaul a roma és a fogyatékossaggal é16 emberek tigyeit
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képvisel6 f6osztalyokkal. Mindezt mar a kovetkez6 évben djabb at-
szervezés kovette: az Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocidlis és Esélyegyen-
16ségi Minisztérium monstre intézményének létrehozasaval tovabbi
tertileteket integraltak egyazon miniszter fennhatésaga ala. Ebben a
struktdrdban is fennmaradt a N6k és Férfiak Tarsadalmi EgyenlGsége
Féosztéaly, azonban immar a roma és fogyatékostigyi tertiletnél alacso-
nyabb szintti képviselettel: mig a roma és fogyatékostigyi f6osztalyok
az esélyegyenlGségi helyettes allamtitkdr irdnyitasa alatt mtikodtek,
addig a nemi esélyegyenl6ség fGosztalyt a stratégiai fejlesztésekért és
nemzetkozi kapcsolatokért felel&s helyettes allamtitkar ala rendelték.

A 2006-0s kormanyvaltassal tjabb atszervezés kovetkezett az intéz-
ményes népolitikaban: 1étrejott a Szocialis és Munkatigyi Minisztérium
égiszén beliil az Esélyegyenl6ségi Szakallamtitkarsag, amelynek keret-
ében kiilon f6osztalyok foglalkoztak a roma, illetve a fogyatékos tigyek-
kel, mig a N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenlésége Osztélyt az el6bbiek-
kel azonos szinten 1év6 Esélyegyenl6ségi Féosztély ala rendelték.

A 2010-es korményvéltassal tovabb gyengiilt a nemek kozotti egyen-
16ség tigyének kormanyzati képviselete: a 2010-ben felallitott Nemze-
ti Er6forras Minisztérium keretében egyaltalan nem mtikodott sem a
nemek kozotti egyenléséget, sem az altalanos esélyegyenl8ség politi-
kat képviselS szervezeti egység. A 2012-ben megalakult Emberi Er6-
forrasok Minisztériumdban mar megjelentek ezek a tertiletek is. Eb-
ben a minisztériumban azonban a néket érint6 kérdések minden mas
esélyegyenl6ségi tertiletnél alacsonyabb szintli képviseletet kaptak: a
nemek kozti egyenléség képviseletével az osszevont - és a nék tar-
sadalmi szerepérdl egyértelm tizenetet megfogalmazé - Népesedési,
Csaladiigyi és N6k és Férfiak Esélyegyenlésége Osztaly foglalkozik.
Ez az osztdly a kormanyzati szervezeti hierarchidban harom szinttel
a miniszter alatt helyezkedik el: a csaladpolitikai fosztaly keretén be-
liil, ami a Szocidlis és Csaladiigyért Felel6s Allamtitkarsag ala rendelt
Csalad- és Esélyteremtési Politikaért Felelss Helyettes Allamtitkarsag
keretei kozott mtikodik. Ezzel szemben a fogyatékostigyi és az altala-
nos esélyteremtési tertilet f6osztalyi szintli képviseletet kapott, mig a
romatigyekért a kozvetleniil a miniszter ald rendelt Tarsadalmi Felzar-
kozasért Felel6s Allamtitkérsag felelés - noha, ahogy az elnevezésébol
is kovetkezik, nem 6nalléan, hanem mas hatranyos helyzetti csoportok
tgyeivel egyditt.

Az interszekciondlis megkozelités elismertetésének hatékony eszko-
ze lehetett volna a 2004 és 2008 kozott kiépiilt Orszagos Esélyegyen-
16ségi Hélozat. A hédlézat 2008-ra minden megyében és a f&varosban
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is felallitott egy-egy Esélyek Hazat, amelyek feladata a kozvélemény
formalasa, az el6itéletek csdvkkentése és a szolidaritas novelése lett
volna a kiilonboz6 - dnkormanyzati, civil és piaci - szerepl6k kozotti
koordinécié révén. A halozat tevékenységét bemutatéd 2010-es kiad-
vany azonban egyértelmtien hitet tesz az esélyegyenléségi politika
elkuilonitettségre épiil6, szektoralis felfogasa mellett, amit a program-
jukbdl vett alabbi idézet illusztral:

Az esélyegyenlGségért folytatott kiizdelmek alatt kiilonbozé tar-
sadalmi csoportok, rétegek egymastol elkiiloniilt harcait értjik, hi-
szen e mozgalmak szerepl6i mas-mas tulajdonsaguk alapjan szen-
vedtek és szenvednek el hatranyokat a tarsadalmi élet szinterein,
igy természetszertileg torekvésiik is kiilonbozé jogok kivivasara ira-
nyult.” (Az esélyegyenléségi politika harom nagy teriilete a nemek
kozotti, a fogyatékossagiigyi, valamint az etnikai alapt egyenl&ség-
gel foglalkozik.)* A 2010-ben létrehozott Tiirr Istvan Képzé és Ku-
taté Intézet (TKKI) amely az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak
(EMMI) feln6ttképzési és modszertani hattérintézete, Gj kormanyza-
ti intézményként szintén feladatanak tekinti az egyenl&ségpolitikai
funkciok ellatasat. A TKKI misszi6ja alapjan egyditt kezeli a kiilonbo-
z6 egyenl6tlenségi kategoridkat. , A tarsadalmi felzarkézas, a mély-
szegénység megsziintetése és az esélyegyenldség terén eurdpai unios
és hazai finanszirozasua projektjeink f6ként az allaskereséket, alacsony
végzettséglieket, megvaltozott munkaképességtieket segitik a felzar-
kézésban... A TKKI kiildetésének tekinti az etnikai csoportok és az
eltér tarsadalmi statuszu rétegek kozti hatarok megsziintetését, va-
lamint a tertileti és tarsadalmi kiilonbségek csokkentését. Mindennek
szellemében intézetiink torekszik a romak foglalkoztatasanak, integ-
racidjanak el6segitésére, valamint a felzarkézaspolitikai programok
kidolgozasanak tamogatasara...”?)

A TKKI egyel6re f6ként célzott esélyegyenléségi képzéseket és ese-
ményeket szervez, sokszor a konkrét egyenl6tlenségi kategoéria meg-
nevezése nélkil. Ugyanakkor programjai kozott szerepelt a ,N6 az
esély” TAMOP-program is, amely kifejezetten a roma néket célozza:
olyan szakképzettséghez kivanja juttatni a hatranyos helyzetti részt-
vev@ket, amellyel sikeresen tudnak elhelyezkedni a szocidlis- és gyer-
mekjoléti ellatérendszerben. A program formalis értékelése egyelére

24 Orszagos Esélyegyenl6ségi Halozat (2010); Borsos-Készegi Erika-Maczkay Zsaklin
-Vincze Zsuzsa, Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium Esélyegyenléségi Osztaly,

25 TKKI honlap http://www.tkki.hu/page.php?mid=24
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nem elérhetd, az azonban a palyézati dokumentaciobdl is egyértelmii-
en kittinik, hogy az interszekcionalis néi szempont sok tekintetben de-
valvalédott a kivitelezés soran. Egyik interjialanyunk igy fogalmazta
meg véleményét ezzel kapcsolatban:

e N

»Az van meghirdetve, hogy ez roma n6k[rél sz6l] és roma né-
ket fognak bevonni, mikdzben ha megnézed a konstrukciot, meg
péalyazati kifrést, akkor ott a célcsoport mér rég nem a roma ndk,
hanem hatranyos helyzetti emberek, és nem azok, akik romanak
valljak magukat. De az, hogy né is legyen, az mar meg sincs je-
16lve. Tehat egyre jobban kikopott az egészbdl” (Interjurészlet a
~N©6 az Esély” programrol, 2013

/

Roviden osszefoglalva: a nemek kozti egyenléség kormanyzati intéz-
ményesiilése tulajdonképpen az atszervezések torténete (Krizsan et al,
2012). Ez a folytonos szervezeti fluktuécié nyilvanval6an nem kedvez
a hosszua tavi, stratégiai tevékenységnek. A fenti torténeti attekintés
arra is ramutat, hogy a kormanyzati szintti intézménypolitika terén a
genderkérdés hogyan veszitett a jelent6ségébol az elmalt 10 év soran.
A nemek kozotti egyenléség fokozatosan elveszitette intézményi onal-
l6sagat, és ekozben a szervezeti hierarchidban is egyre alacsonyabb
szintre kertilt a tobbi egyenl6tlenséget képvisel6 intézményhez képest.
A 2002 és 2010 kozott fokozatosan érvényre jutd integral6 szemlélet,
amely alapjan kozos esélyegyenlGségi keretbe vontak a kiilonbozé
egyenl6ség intézményeket, nem hozott hatékonyabb egytittmtikodést
a kormanyzati intézmények szintjén, nem vezetett a kozos tigyek, és
kiilondsképpen a tobbszoros hatranyok jobb intézményi képviseleté-
hez. A politikai adminisztracié esélyegyenlségi intézményein beliil,
illetve azok mellett mindvégig miikodtek azok a - hol magasabb, hol
alacsonyabb statuszd - hivatalok, amelyek a kiilonboz6 tarsadalmi
hatranyokat egymastol elkiiloniilt szervezeti egységekben probaltak
megragadni és kezelni. A n6k altal megtapasztalt hatranyok ezek egyi-
keként jelennek meg a kormanyzati intézményrendszerben, 2013-ban
a szervezeti hierarchia 1étez6 legalacsonyabb szintjén.

b) Konzultativ intézmények

Az esélyegyenlGségi tertilet konzultativ intézményeinek torténete
sem mutat kiilonosebb érzékenységet az egyes tarsadalmi csoportok
tobbszoros hatranyai irant. A nemek kozotti egyenléség kérdésében
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a tarsadalmi egyeztetés rendszervaltas utani els6 féruma az 1999-ben
megalakulé N6képviseleti Tanacs volt, amelynek korményzati oldala
tarcakozi bizottsagként is funkciondlt. Ezt 2006-ban felvéltotta a N6k
és Férfiak Tarsadalmi Egyenl&sége Tanacs, amely 2010-ig mtikodott.
A masodik Orban-kormany 2011-es CEDAW-jelentése alapjan ugyan
a Tanacs 2010 utan tovabbra is létezik, mindazonaltal 2010 és 2013 ko-
z6tt egyetlen alkalommal sem hivtak dssze. A két tanacsot 1étrehozé
és feladataikat meghatdrozé kormanyhatarozatok semmilyen médon
nem utalnak a nék kozotti kiillonbségekkel kapcsolatos tudatosségra,
a nék egyes csoportjai altal megtapasztalt tobbszords hatranyokra.
A gyakorlatban a N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenl6sége Tandcs ci-
vil oldaldn a nyolc tematikusan valasztott civil képvisel6 egyikének a
tobbszorosen diszkrimindlt nécsoportok képviselsi koziil kell kikertil-
nie. A 2007 és 2010 kozotti periddusban a civilek altal valasztott képvi-
sel6 a roma nék tigyét képviselte, és ezzel a tobbszords diszkriminécié
egyéb szempontjai figyelmen kiviil maradtak.

e N

»A tanacsnak valamikor 2007-2008-ban volt egy reformja, ami-
kor kitalaltak ezeket a tematikus posztokat a civilek részérél, és
akkor a tobbszoros diszkriminacio is felmertilt ilyen szempont-
ként, de ott példaul nem kertilt nevesitésre, hogy erre a posztra
példaul varnanak leszbikus szervezeteket. (...) magatol értet6ds,
hogy a tobbszoros diszkriminécié esetén a roma ndk fogjak azt
a posztot megkapni. (...) ott valamifajta tudatossag lett volna a
tobbszoros diszkriminécio irant, de a gyakorlatban nem tudom,
hogy ebbdl a tandcs munkajaban mennyi jelent meg.”

. /

A tandcs a kiilonboz6 tematikusan kijelslt munkacsoportok mellett
aktiv szerepet jatszott a mar emlitett 2010-es Nemek Kozotti Tarsadal-
mi Egyenl6ség Kormanyzati Stratégia kidolgozasaban. Taldn ennek
is koszonhets, hogy a stratégia szovegében megjelenik a tobbszoros
diszkriminacié gondolata. A nemek kozotti egyenléség kérdéseiben
illetékes konzultativ férummal parhuzamosan, attdl teljesen elkiilo-
niilten miikodtek mas tarsadalmi hatranyokkal foglalkozé konzultativ
intézmények, mint a Fogyatékostigyi Tandcs, az Idéstigyi Tandcs, a
Romatigyi Tanacs (2002-2006 kozott), illetve 2006-t6] a Roma Integra-
ciés Tandcs, de megfelel kapcsolddasok nélkiil.

Az ENSZ 4j monitoringrendszerére (Universal Periodic Review) véla-
szolva a kormany 2012-ben Emberi Jogi Kerekasztal néven 1j konzul-
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tacios forumot hozott 1étre az allamtitkarokbol allo, tarcakozi Emberi
Jogi Munkacsoport részeként. A kormany és a civil tarsadalom képvi-
sel6i, valamint fliggetlen szakért6k kozotti rendszeres egyeztetésekre
hivatott kerekasztalban 6sszesen 45 civil szervezet kapott helyet, koz-
tik a fontos nészervezetek, roma szervezetek és fogyatékos embereket
képvisel6 szervezetek. A kerekasztal 12 tematikus munkacsoportban
kezdte meg mtikodését 2013-ban. A kerekasztal tagjai parhuzamosan
tobb munkacsoportban is részt vehetnek, ami akar megfelel6 kozeget
is biztosithatna a t6bbszoros diszkriminacié megragadasara - hiszen
egy-egy munkacsoportban igy tobbféle néz6pont jelenhet meg egyide-
jlileg. Bar az interszekcionalitds gyakorlati érvényestilésérdl egyelére
korai lenne kovetkeztetéseket levonni, mindazonéaltal a kerekasztal-
ban részt vevd, dltalunk megkérdezett szervezetek képviselSinek elsé
benyomaésai nem tdlzottan biztatdak e tekintetben. A néjogi munka-
csoport korményzati vezetdje példaul igy fogalmazott: ,Ne foglalkoz-
zunk most a tobbszoros hatranyokkal, a nék altalanos problémai is
épp elegendéek!”

Fontos konzultaciés mechanizmust jelentettek az évek sordn a struk-
turélis alapok elosztasdnak megfigyelésére létrehozott monitoring bi-
zottsdgok, melyek az egyes operativ programok mellett mtikodnek.
Mivel az esélyegyenlséget mindkét Fejlesztési Terv, a 2004-2007-re,
illetve a 2007-2013-ra vonatkozo tervek, horizontalis szempontként
emelték ki, valamennyi monitoring bizottsagban tilnek nészervezetek,
roma szervezetek és fogyatékos embereket képvisel6 szervezetek kiil-
dottjei. Bar a bizottsdgok korabban sok szakpolitikai tigyben jelentet-
tek platformot a kiilonb6z6 egyenl6tlenségi csoportok parbeszédére,
és lehet6séget a tobbszoros hatranyok felismerésére, szerepiik eljelen-
téktelenedett 2010 6ta.

¢) Diszkrimindcidellenes intézmények

Szintén fontos szerepe lehetne a t6bbszoros tarsadalmi hatranyok fel-
ismerésében és orvosldsaban a magyarorszagi diszkriminacidellenes
intézményrendszernek (Krizsan et al, 2012), azonban ennek szervezeti
keretei, illetve gyakorlati mtikodése a tarsadalmi hatranyok elkiilontilt
kezelése irdnyaba hat.

A magyarorszagi esélyegyenlGség-politika egyik kozponti intéz-
ménye a 2003-ban megalakult Egyenlé Banasméd Hatéség, amely a
fent bemutatott egyenld banasmod torvény alapjan miikodik. Noha a
torvény integral6 szemlélete megfelel6 alapja lehetne az egyenlétlen-
ségek interszekciondlis kezelésének, a hatésag tevékenységének elem-
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zése soran nem talaltunk erre utal6 jeleket. A beérkezé panaszokat a
torvényben meghatarozott 19 (plusz egy) védett tulajdonsag, illetve
harom tovabbi, szintén a torvény szerinti szempont (zaklatds, meg-
torlas, esélyegyenl@ségi terv) alapjan kategorizaljak, igy azokban az
esetekben, amikor egy tobbszoros hatranyt elszenvedd tigyfél kezde-
ményezi az EBH eljardsat, a hatésag onkényesen besorolja valamely
védett tulajdonsag ala a diszkriminaciét, és ez alapjan folytatja le az
eljarast (Dombos et al, 2008). El6fordul, hogy egy panaszt tobb kate-
goriaba is besorolnak, de ekkor sem tobbszoros diszkriminaciéként
kezelik az tigyet, hanem parhuzamos vizsgalatokat folytatnak a kii-
16nb6z6 védett tulajdonsagok alapjan. Noha az egyenlé banasmoéd
torvény a védett tulajdonsagok nyitott listajat tartalmazza, vagyis a
hatésagnak lehet6sége nyilik ,egyéb helyzettel, tulajdonsaggal” kap-
csolatos tigyekben eljarni, az ebbe a kategéridba sorolt jogesetek kozott
sem taldlhaté olyan tigy, amelyben a hatésag kifejezetten tobbszoros
diszkrimindcié miatt inditott volna eljarast. Erre példa az alabbi eset®:

-

A hatésag hivatalbdl inditott eljarast az egyik telepiilési 6n-
kormanyzat polgdrmesterével szemben, aki olyan kijelentést
tett az onkormdnyzat testiileti tilésén, amely tartalmat tekintve
alkalmas volt arra, hogy a roma kisebbséghez tartozé anyak-
kal, terhes n6kkel szemben a zaklatds tényéllasat megvaldsitsa.

A hatdsag elismerte, hogy a kijelentés a roma kozosséghez tarto-
z0k, els6sorban n6k korében kivélthatta a megalazottsag érzését,
ennek ellenére az esetet csak a ,nemzeti vagy etnikai kisebbség-
hez tartozassal kapcsolatos” tigyek kozott regisztralta, és ezek
L szerint is folytatta le az eljarasat (1475/2009 EBH). )

Mindazonaltal bizakodasra ad okot ezzel kapcsolatban az EBH tarsa-
dalomtudomanyi kutatdsainak egyik tanulmanya (Neményi et al, 1013),
amely a nemzetkozi szakirodalomra hivatkozassal definidlja az inter-
szekcionalitds fogalmat, és erre példakat is hoz sajat jogesetei koziil.

Az orszaggytlési biztosi intézményrendszer 1995-ben jott létre
Magyarorszagon. Ekkor két esélyegyenléségi szempontbol relevans
biztos kezdte meg miikodését: a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
orszaggytlési biztosa, valamint az allampolgari jogok orszaggytilési
biztosa. Ezzel az etnikai kisebbségi szarmazas alapjan megvaldsul6

26 Forrds http./fwww.egyenlobanasmod.hu/data/hatosagi_hirdetmeny20090918.pdf
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jogsértések kezelése intézményesen elkiiloniilt az altaldnos alapjog-
védelemtsl. Mivel az alapjogi biztos a sériil6 alapveté allampolgari
jogok szerint strukturalja tevékenységét, igy ez sem nydjt valodi lehe-
téséget a tobbszords tarsadalmi hatranyok megfelel$ kezelésére. Tobb
mint masfél évtizedes fennallasa soran sem a kisebbségi biztos, sem
az alapjogi biztos nem inditott olyan vizsgalatot, amely néi jogokat
érintett volna, igy a néket érint6 tobbszoros diszkriminécié sem jelent
meg tevékenységiikben.

3. Tobbszoros diszkriminacidtudatossag a civil szféraban

A nagyobb egyenl6tlenségi kategéridk mentén szervez6d6 mozgalmak
rendez&elve az identitdspolitika, s igy stratégiai céljuk a mozgalmakon
beliili kiilonboz6ségek minimalizaldsa, valamint a hatranyt szenved6
csoport kiilonallésaganak hangsulyozasa (Crenshaw, 1991). Ebben a
kontextusban a tobbszords hatranyt szenveds csoportok specifikus
hatranyainak kiemelése ellentmondasos, hiszen a tagabb egyenl6tlen-
ségi kérdések igy felaprézodni latszanak. Igy a némozgalmak, roma
mozgalmak, LMBTQIA¥-mozgalmak homogenitast hangstlyoz6 stra-
tégidja sokszor kiilon héatranyt jelent a koztes csoportoknak: példaul a
roma vagy mas kisebbséghez tartozé néknek, a fogyatékos néknek, a
leszbikusoknak. Hasonl6 nehézségekbe titkozik a roma mozgalomnak
vagy a fogyatékos mozgalomnak elismerni a roma nék vagy fogyaté-
kos nék specidlis helyzetét, mint a némozgalmon beliil felismerni a
kiilonboz6 csoportokhoz tartozé nék sokszor eltéré problémait.

A magyar civil szféra, bar a homogén, identitaspolitikai beéllitott-
sagu stratégiak fel6l indult, az elmult kozel egy évtizedben nagy utat
tett meg a tobbszoros hatranyok elismerése terén. Mint azt mar mas
esetekre vonatkozé kutatdsok kimutattak (Williams, 2003; Nyhagen
Predelli et al, 2012), a civil szféra a t6bbszoros hatranyokra érzékeny
kozpolitikai fejlédés {6 forrasa és potencidlis mozgatérugédja Magyar-
orszagon is. A tobbszoros hatranyok kétféle megkozelitésben jelennek
meg a magyar kontextusban. Egyrészrél az elmult évek soran a tagabb
egyenl6tlenségi kategériak mentén szervez6d6 civil szervezetek, tob-
bek kozott a fogyatékos emberek jogait képvisel$ és a roma szerveze-
tek kezdtek el foglalkozni az éltaluk képviselt csoporton beliil a n6k

27 LMBTQIA mozaiksz6 a leszbikus, meleg, biszexualis, transznemti, queer, intersze-
xualis és aszexualis szavakbol
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sajatos problémaival. Masrészrél tobbszoros hatranyt elszenvedé cso-
portok inditottak ttjukra interszekciondlis érdekeket képvisel6 szer-
vezeteket.

A roma szervezetek koziil kiilonosen fontos szerepet tolt be a roma
nék problémainak tudatositasaért folytatott harcban a budapesti szék-
helyt, bar nemzetkozi kitekintésti European Roma Rights Center
(Eur6pai Roma Jogok Kézpontja, ERRC). A szervezet kiilon néprogra-
mot miikodtet. Ez a program kezdeményezéje volt a CEDAW-jelentési
folyamatban a roma néi érdekek tematizalasanak. A CEDAW Bizott-
sag mar a 2002-es Kommentarjaban felkérte a magyar kormanyt, hogy
a kovetkez§ jelentésében kozoljon a roma nék helyzetével kapcsolatos
statisztikakat, a 2007-es Kommentarban pedig mér aggodalmat fejezte
ki a roma néket éré tobbszords hatranyok miatt, és felhivta a magyar
kormanyt a holisztikus szemléletmoéd kialakitasdra, valamint ezen a
téren célzott intézkedések meghozataldra®. A 2013-as Kommentéar mar
a fogyatékossaggal é16 n6k tobbszords hatranyaira, valamint a nemi és
kor szerinti megkiilonboztetés dsszekapcsolédasara is felhivja a kor-
many figyelmét, és siirgeti az ezek kezeléséhez elengedhetetlen, meg-
felel6 bontasa adatgyjtést és a célzott intézkedések meghozatalat.

A magyar kormany CEDAW-jelentései a Kommentarok és a civil
szervezetek altal készitett arnyékjelentések nyoman a tobbszoros hat-
ranyokkal kapcsolatos egyre fokozdodd tudatossagrdl tantiskodnak.
A 2006-0s korményzati jelentés kiilon fejezetben foglalkozik a roma
nék specidlis problémadival, a 2011-es pedig mar kifejezetten tobbszo-
ros hatranyaikrol beszél. Ez az er6s6d6 tudatossag azonban els6sorban
a jelentések helyzetelemzéseiben jelenik meg, és kevésbé a kormany
véallalasaiban, tervezett intézkedéseiben. Tobb esetben altaldnos intéz-
kedésekre hivatkozik a kormény, amelyek nem a specifikus, tobbszo-
ros hatranyokat hivatottak kezelni, hanem csupan ezek egyik elemét
(példaul a vastutvonalak fejlesztése a roma nék foglalkoztatasanak no-
velésével kapcsolatban). Emellett szamos t6bbszoros hatranyt elszen-
vedd csoport sziikségleteivel egyaltalan nem foglalkozik a kormany
ezekben a jelentésekben, igy példaul figyelmen kiviil hagyja a vidéki
roma ndk, a fogyatékossaggal él6 nék vagy a valamely szexualis ki-
sebbséghez tartoz6 nék tobbszoros hatranyait.

28 CEDAW/C/HUN/CO/6 (2007) Concluding comments of the Committee on the Eli-
mination of Discrimination against women: Hungary. http;//www.iwrawap.org/committee/
pdf/39_concluding_observations/hungary.pdf (Utolsoé letsltés: 2014. marcius 6.)
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A magyar kormany CEDAW-jelentéseit kisér6 civil arnyékjelentések
mindkét esetben (2007, 2013) élesen kritizaltak a kormanyt, amiért az
nem teszi meg a sziikséges 1épéseket a nék kiilonbdzé csoportjait érd
tobbszoros hatranyok lekiizdésére. 2007-ben az European Roma Rights
Center (ERRC) kiilon drnyékjelentést nydjtott be, amely a roma nék jo-
gai szempontjabol tekinti at Magyarorszag kotelezettségeit. 2013-ban a
civil arnyékjelentést a Néi Erdek egyiitt készitette az ERRC-vel. Mind-
két esetben kozponti szerepet kaptak a roma nék jogaival kapcsolatos
mulasztasok.

Tovabba a CEDAW egyik els6 elmarasztalé panasziigye is magyar-
orszagi roma nék kényszersterilizacidjaval kapcsolatos. Noha ennek a
négyoldalt (CEDAW Bizottsag-magyar kormdny-magyar némozga-
lom-roma jogi mozgalom) folyamatnak az eredményeként némiképp
moédosult a mtivi medd6vé tétellel kapcesolatos magyarorszagi egész-
ségligyi szabalyozas, az ma sem tekinthet kielégitének. A 2013. évi
civil arnyékjelentés® is ramutat arra, hogy Magyarorszag még mindig
nem hajtotta végre a CEDAW Bizottsag dontésében megfogalmazott
Osszes, a miivi medd6vé tétellel kapcsolatos ajanlést, igy a jelenlegi sza-
balyozas tovédbbra sem felel meg a vonatkozé nemzetkdzi normaknak.

A fogyatékossaggal él6 embereket képvisel§ szervezetek koziil az
Ertelmi Fogyatékossaggal El6k és Segitsik Orszagos Erdekvédelmi
Szovetsége (EFOESZ) tobbszor artikuldlta az elmult években a fogya-
tékos nék érdekeit. Az EFOESZ helyzetértékelése a fogyatékossaggal
él6 n6k kapcsan széleskort interszekciondlis ismeretekrdl és érzé-
kenységrél tesz tantsagot. A tobbszoros hatranyokat kiilonosen az
ENSZ Fogyatékossagi Egyezményéhez koti. Bar a tagabb fogyatékos
érdekeket képvisels Fogyatékos Emberek Szovetségeinek Tandcsaban
(FESZT) is van nyitottsag és lehet6ség egy kiilon fogyatékos néjogi
szekci6 elinditdsara, egyel6re az altalanosabban vett fogyatékos érde-
kek dominalnak. Az interszekcionadlis érzékenység tavolrél sem szisz-
tematikus, hiszen csak a n6i szempontokat integralja, és egyel6re csak
lehet6ség marad egy hosszabb tavu stratégia keretében.

A Hattér Tarsasag, amely LMBTQIl-emberek érdekeit képviseli,
hasonléan széles kortien tajékozott a tobbszords diszkrimindciérdl.
A szervezet kozel 20 éves fenndllasa soran fokozatosan valt egyre ér-

29 Magyar Néi Erdekérvényesits Szovetség és az Eurdpai Roma Jogok Kézpontja (2013):
Alternativ jelentés az ENSZ CEDAW Bizottsdgdhoz Magyarorszag hetedik és nyol-
cadik 6sszevont id6szakos jelentésének feliilvizsgalatdhoz kapcsolédéan. 2013. For-
rds: http://noierdek.miria.hu/wp-content/uploads/2013/03/Noi-Erdek-ERRC-UN-CEDAW-
Alternat % C3 % ADv-Jelent % C3 % A9s-1.pdf (Utolso letoltés: 2014. februrar 21.)
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zékenyebbé az érintett kozosség egyes interszekcionalis csoportjainak
specifikus hatranyaira, ami mara az egyesiilet stratégiai dokumentu-
maban is explicit médon megjelenik:

,Egyestiletiink fontos feladatanak tartja az LMBTQI-ko6z6sség mar-
gindlis helyzetben levé csoportjainak (példaul romak, fogyatékos-
saggal élok, id6sek, kamaszok, HIV-pozitivok, szexmunkasok, kiste-
leptiléseken él6k) lathatobba tételét, az LMBTQI- (leszbikus, meleg,
biszexualis, transznemt, queer és interszexudlis) kozosségen beliili
sztereotipidk és el6itéletek oldasat.”™.

A szervezet emellett mara elhagyta a nevébdl a , meleg” megjels-
lést®, mert felismerték, hogy ez ma mar egyre kevésbé képes atfogni
a szexualis kisebbségekhez tartozé teljes LMBTQI-spektrumot (mind-
azondltal az egyesiilet szamos kozponti jelentSségii tevékenységének
nevében tovabbra is szerepel a ,meleg” kitétel). A mozgalom egyre
tudatosabban vallalja, hogy tigyiik nyilvanos képviseletében a tobb-
szoros hatranyokat elszenvedd szexudlis kisebbségi csoportok tagjai
is megjelenjenek - igaz, ez egyel6re f6ként a leszbikus nékkel kapcso-
latban jut érvényre. Az ernyGszervezetként ezen az egyenl6ségi terii-
leten miikodé Magyar LMBT Szovetség is fokozédo érzékenységet
mutat a mozgalmon beliili interszekcionalitas irdnt. Ezt példazza tob-
bek kozott, hogy a szovetség a fent bemutatott emberi jogi kerekasztal
LMBT-munkacsoportja mellett belépett a nSjogi tematikus munkacso-
portba is.

Ezzel parhuzamosan a N6i Frdek tagszervezetei kozott is egyre
nagyobb szamban jelentek meg tobbszoros diszkrimindcié stjtotta
csoportot képviseld szervezetek az évek soran. A roma nék tigye kii-
l6nosen az Eurépai Uni6 kontextusaban kiemelt jelentségti az erny6-
szervezet tevékenységében®. A szervezet 2011-es konferencidjaval a
témat egyértelmtien beemelte a magyar némozgalom prioritasai kozé.
Tovabba részt vettek az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv monitorozé-
saban a roma nékre vonatkozoéan.

Lathato, hogy bar valamennyi egyenl6ségi mozgalom a homogén
identitasépités fel6l indult, 2013-ra a tobbszords diszkrimindcié altal
érintett csoportok érdekeinek integraldsa mindannyiuk szdmara elfo-
gadott lett, kiilonos tekintettel a tobbszoros hatranyoktol sdjtott nékre.

30 A Hattér Tarsasag a Melegekért Egyesiilet stratégiai terve 2013-2015. http.//www.hat-
ter.hu/egyesuletunk/szervezeti-dokumentumok/strategiai-terv

31 Ez az elemzés megjelenése idején még birésagi bejegyzésre vart.

32 Lasd példaul Balogh et al (2011)
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Ugyanakkor a kiilonb6z6 egyenlétlenségi csoportok kozotti egytitt-
miikodés a tobbszoros hatranyokat elszenvedé csoportok érdekében
még meglehetdsen esetleges. Pozitiv példat jelent a N6i Erdek és az
ERRC kozotti javulé kapcsolat, az elmozdulas a kiilon CEDAW ar-
nyékjelentéstsl az egytitt készitett jelentésig. Lathato az atfedés a néjo-
gi erny6szervezet (N6i Erdek) és az Magyar LMBT Szovetség tagszer-
vezetei kozott is. Az egytittmiikodés azonban lényegesen gyengébb a
né- és fogyatékosszervezetek kozott.

A tagabb egyenl6tlenségi mozgalmak tevékenységén tul a N6i Erdek
szamos tagszervezete képvisel tobbszorosen hatranyos helyzetti cso-
portokat: roma néket, fogyatékossaggal é16 néket, leszbikusokat (Har-
ke, Labrisz, Szines Gyongyok). Ezek a szervezetek az altaluk képviselt,
tobbszoros hatrany(oka)t elszenvedd csoport problémait fogalmazzak
meg és azokra probalnak kisebb 1éptékd, lokalis szintti megoldasokat
taldlni. Mig a nagy, egy célra osszpontosité (monofokélis) szerveze-
tek (Balogh, 2013) strukturélis kozpolitikai véltozasokat szeretnének
elérni, az interszekcionalis szervezetek inkabb lokalisak, kis léptékiiek,
tevékenységiik elsésorban figyelemfelhivasra és a tudatossag novelé-
sére iranyul, illetve a kozvetleniil érintettek (példaul roma nék, leszbi-
kus nék, fogyatékossaggal é16 n6k) bevonasat, mozgdsitasat célozza.
A jelen elemzéshez készitett civil szervezeti interjuk azonban arrél
is tantiskodnak, hogy a kisebb 1éptékd, interszekcionalis szervezetek
hangja mar végképp nem jut el a kozpolitikai intézményrendszerig,
még annyira sem, mint az altaldnos egyenl6ségi mozgalmak és az eze-
ket képvisel6 ernyGszervezetek kovetelései.

,Folfelé nem jutunk - a déntéshozékhoz nem jutunk el part-
nerként, nem hallgatnak meg benntinket, pedig tudnak rélunk”
(interjarészlet, roma néket képviseld civil szervezet elnoke).

Osszességében megéallapithatjuk, hogy a civil szervezédések az el-
mult évek sordn tudatosabban fordultak a tobbszoros diszkriminacio
kérdéskore felé. Ez kiilondsen igaz a tobbszorosen hatranyos helyzett
nék esetében. Az egyetlen kérdésre fokuszdlé mozgalmak, és f6ként
a némozgalom, részben koszonhetéen az ernyGszervezeti formanak,
megengeddbbek a diverzifikélas tekintetében. Ugyanakkor a tobbszo-
rosen diszkrimindlt néi csoportokat képviseld tagszervezetek fontos
figyelemfelhivo szerepet jatszanak, ezzel el6segitve a tagabb egyenl6t-
lenségi kategoérian beliili sokféleség megértését és elismertetését.
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IV. A TOBBSZOROS HATRANNYAL SUJTOTT NOK
HELYZETE A MAGYAR KOZPOLITIKABAN

Elemzéstink ramutatott, hogy a tobbszoros diszkriminaci6, mint a tar-
sadalomban elfoglalt hatranyos helyzet egyik megnyilvanulasi formdja,
nem ismert a magyar kozpolitikai fogalomtarban. Bar a magyar koz-
politika fokozatosan kialakitott egy tobb-kevesebb sikerrel miikodd
egyenl6ségpolitikai rendszert, ebben az egyes egyenl6tlenségek mint
alapvetGen kiilonalld és rogzitett kategoridk jelennek meg. Az egyetlen
kivétel ez aldl a 2007 és 2010 kozott miikods, jelenleg a gyakorlatban
inaktiv, N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenlsége Tandcs, amely a nyolc
civil tarsadalmi hely egyikét tobbszoros diszkrimindci altal stjtott cso-
port kiildottje szdmara tartand fenn, ezaltal elismerve az elv fontossagat.

Amennyiben a t6bbszoros diszkrimindcié mégis felttinik a magyar
kozpolitikdban, akkor sem éltaldnos egyenl@ségpolitikai fogalomként
jelenik meg, hanem elsGsorban egyetlen tobbszordsen hatranyos hely-
zetli csoporthoz: a roma nékhoz, és az éltaluk megélt hatranyokhoz
kapcsoléddan. Ez meglehet6sen sztik értelmezése a tobbszords hatra-
nyoknak. Nem atfogéan értelmezett interszekcionalitdsrdl van tehat sz6
ebben az esetben, hanem elsésorban a genderszempont beszivargasarol
egy masik egyenl6ségi tertiletre, illetve a roma szempont beszivargasa-
rél a n6jogi tertiiletre. A roma nékre irdnyul6 figyelem f6ként a nemzet-
kozi kozpolitikai folyamathoz két6dé dokumentumokban jelenik meg,
kapcsol6dé Nemzeti Roma Stratégia kialakitdsa, vagy eurdpai unios fej-
lesztési pénzek felhasznalasa. Ugyanakkor ezekben az esetekben a civil
tarsadalom érintett szerepl6i is fontos szerepet jatszanak.

Mig a genderszempont a roma politikdba beszivérogni latszik, a
fogyatékos politikdban megmarad a ratifikdlt ENSZ Fogyatékossa-
gi egyezmény szintjén, anélkiil hogy bekeriilne a magyar kozpoliti-
kai gyakorlatba. A szexudlis kisebbségekre vonatkozéan az Eurépai
Unié PROGRESS-kezdeményezése hatott sztonzéleg a magyar koz-
politikdra. A program kell§ nyomast jelentett a magyar allamra, hogy
foglalkozzon ezzel a tertilettel is. Ennek nyoman sziiletett is mérték-
ado kutatés és képzési anyag a témaban, azonban a program és vele a
nemzetkozi nyomas megsziinésével a téma is Gjra kikopott a magyar
esélyegyenléségi politikdkbol®.

33 Bévebb informdcio: http/www.hatter.hu/programjaink/kepzesek/erzekenyito-kepzes-szak-
embereknek
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Kétségtelen, hogy az interszekciondlis hatrdnyok megjelenésének
apro sikereit a magyar kdzpolitikdban a nemzetkozi beagyazottsagnak
és a civil tarsadalom tevékenységének koszonhetjitk. A civil tarsadal-
mi nyomds azonban inkabb az egyes dgazati intézményeket célozza
meg, és nem az esélyegyenlGségi intézményrendszert, éppen annak
érzékelt er6tlensége okdn. Ennek kovetkeztében azonban a tarsadalmi
hatranyok kezelése tematikus szemléletti marad, és az esélyegyenl&sé-
gi politika és intézményrendszer sem valik érzékenyebbé a tarsadalmi
hatranyok interszekcionalis 6sszefonédasara.

Az egyenl6ségpolitikai intézményrendszer interszekcionalitds iranti
érzékenységének, illetve tudatos, célzott cselekvésének hianya miatt
azonban az altalanos egyenl6ségpolitikai intézkedések ritkdn érik el a
tobbszoros hatranyokat elszenved6 tarsadalmi csoportot, igy értelem-
szertien nem képesek annak specifikus problémait kezelni sem. Ezt igy
fogalmazta meg egyik interjialanyunk:

,Olyan biztosan volt, hogy az adott intézkedés nem érte el
a roma néket, mert nem voltak arra specialis mechanizmusok,
hogy elérje. Adott esetben még kifejezetten hatranyos helyzett
(példdul vidéki szegény) nékre célzott intézkedés sem érte el a
roma néket” (interjd, roma nék jogaival foglalkozo szakérts).

Az egyenlGségpolitikai rendszer reformja, ideértve az ezen a teriile-
ten sziiletett jogszabalyok, stratégiak és intézmények reformjat, amely
a tobbszoros héatranyok elismerését a rendszer strukturalis részévé
tenné, a kozpolitikai teend6k talan legfontosabbika.

A fenti attekintés rdmutat arra is, hogy a kormanyzati szinti n6poli-
tika és intézményes keretei tobbnyire marginalis jelentéségtiek voltak
az elmult 20 év soran, fiiggetleniil att6l, hogy jobb- vagy baloldali kor-
manya volt-e az orszagnak. A nemek kozotti egyenléség kozpolitikai
tugyként fokozatosan elveszitette intézményi o6nallésdgat, és ekdzben
a szervezeti hierarchidban a tobbi egyenl6tlenséggel tsszehasonlitva
is alacsony szintre keriilt. A folyamatban jél lathaté az elmozdulas az
egyenl6tlenségek és igy a gendertigy elkiiloniilt felfogasatol az integralt
megkozelités, azaz a kiilonboz6 egyenlStlenségek egytittes kezelése ira-
nydba. Ezt egyfeldl értékelhetjiik negativan a genderszempont relativ
marginalizaldsa okan, masrészrél viszont az integrélt egyenléségpo-
litika - mint azt tobb eurépai egyenléségpolitikai szakérts jelezte - a
kiilonb6z6 egyenl6tlenségi csoportok képvisel6i, szakértsi, civiljei ko-
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zotti kooperaciot is eredményezheti, ezéltal novelve a tobbszords hat-
ranyok iranti kozpolitikai érzékenységet (Squires 2008; Fredman 2005;
European Commission, 2007). Egyel6re nem az utdbbi ttinik az uralko-
doénak, inkabb a sztikos eréforrasokért folyd versengés a jellemzé.

e N

,Biztos hogy van versengés. Mint altalaban a civil szféraban
ugye elég kevés pénz van és ez egy versenyhelyzetet teremt. (...)
mindig valaki szerette volna monopolizalni azt a bizonyos issue-t.
(...) Pénz, hatalom, presztizs, elismerés, de alapvetSen szerintem
a tulélésrol szl most a dolog” (interjt, roma nék jogaival foglal-
koz6 szakért6).

. /

Osszességében a magyarorszagi kontextusban lejatszod6 integracios
folyamatok a genderszempont marginalizaciéjahoz vezettek, és nem
hoztak meg a varhato interszekcionalis fejlédést sem. Mindez visszas
kovetkezményekkel jar: nemhogy kooperaciéhoz nem vezet, hanem
versenyhelyzetet teremt az egyenl6ségi csoportok kozott, versenyt
a tobb allami figyelemért, jelentsen az statuszt, eréforrasokat vagy a
kormanyzati hierarchidban elfoglalt elényosebb helyet. Ez a verseny-
helyzet nem kedvez a parbeszédnek, az atfed¢ érdekek azonositasa-
nak, akadalyozza a tobbszoros hatranyok felismerését. A kialakult
versenyhelyzet megsziintetése, és a parbeszédet batorité platformok
kialakitasa lenne a tobbszoros diszkriminacidra érzékenyebb egyenls-
ségpolitika egyik fontos alapelve.

Fontos tanulsaga a vizsgalatunknak, hogy az el6relépést ezen a te-
riileten a kiilfoldi nyomas mellett szinte kivétel nélkiil civil tarsadalmi
szerepl6k inspiraljak. Az altaluk kozvetitett értékek szarmazhatnak a
nemzetkozi kozegbdl, ahogy az egyetlen kérdésre fokuszalé egyenls-
ségi mozgalmak esetében legtobbszor torténik, vagy szdrmazhatnak a
kozpolitika alkalmatlansagénak lokalis, dldozatkozeli megtapasztala-
sabol kisebb interszekciondlis csoportokat képvisel$ szervezetek ese-
tében. Lathaté, hogy mig az egyetlen kérdésre fokuszalé mozgalmak
méretiik, kozpolitikai szakértelmiik és kozponti elhelyezkedésiik mi-
att fontos mozgat6i lehetnek az interszekcionalis kozpolitikai fejlédés-
nek, addig a kisebb, csoportfékuszt szervezetek szektoralis és lokélis
szinten jarulhatnak hozza a tobbszoros diszkriminacié elleni harchoz.
Fontos tehat hogy a kozpolitika ezen a viszonylag 4j és fejlédésben
levé teriileten tdmogassa és partnerként kezelje a kérdésben akar az
orszagos, akar a helyi szinten megjelen6 szerepléket.
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SZEKERES VALERIA

TOBBSZOROS DISZKRIMINACIO
GENDERKOLTSEGVETESI SZEMPONTBOL

A diszkriminaci6 jelensége
gazdasagi szempontbdl

A diszkrimindcio gazdasdgi hatdsai tobb szinten jelentkeznek. Az eld-
itéletes munkaltatok hajlamosak elényben részesiteni bizonyos mun-
kavdllaloi csoportokat, szamukra magasabb bért fizetni és elkeriilni az
egyeb, megbélyegzett csoportok tagjaival valo egyiitt dolgozist. A val-
lalati profit helyett sajdt eqyéni hasznossigukat iqyekeznek maximali-
zalni és ez altal a vallalat hatékonysigcsokkenést szenved el (Becker,
1971). A vdllalati oldal szisztematikus megkiilonbéztetd magatartisa
esetén a hdtranyosan megkiilonbéztetett csoport tagjai korében a ked-
vezétlen kdévetkezmények megerdsodnek és gyakran generdciokon ke-
resztiil dtivelnek. A diszkrimindlt csoport tagjainak hosszabb tdvon
is alacsonyabb foglalkoztatottsaggal és rosszabb jovedelmi helyzettel
kell szembenézniiik, ami nemcsak a sajat, de gyermekeik kilatdsait is
rontja az elmarado emberitéke-befektetések miatt. A hdtranyos elbd-
ndsban részesiilt tarsadalmi réteg lemaraddsa tehdt tijratermelddik,
munkaer6-piaci kirekesztésiik dltaldnossd valhat, szocidlis fesziiltségek
alakulhatnak ki, és a munkaerd kihasznalatlansiga, valamint az ehhez
kapcsolodo makrogazdasaigi hatdsok az orszdg gazdasiganak az alultel-
jesitését, a potencidlis kibocsdtastol valo jelentds eltérését eredményez-
hetik (Lovdsz et al, 2009)

A t6bbszords diszkrimindcio gazdasdgi vetiiletével kapcsolatban ké-
sziilt kisszamui hazai kutatdsbol az deriil ki, hogy a felmérésben szerep-
16 munkaképes korti lakossig korében 1994-ben csaknem 47 szdzalék-
kal volt magasabb a foglalkoztatottsag a nem roma, mint a roma nék
kozott!. A kiilonbség szamottevd része a tobbszirds diszkrimindcioval

1 Erdekes médon a férfiak korében is ugyanekkora volt a megfelel6 kiilonbség,
de ott 10-11 szazalékkal magasabb foglalkoztatottsag volt jellemzé.
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volt magyardzhato. Az iskoldzottsagi hattér, mint eqyik magyardzo té-
nyezo, szerepelt ugyan a valtozok kézétt, de ez is részben a t6bbsziros
diszkrimindcio, és az ennek kévetkeztében a roma nék szamdra elérhetd
gyengebb mindségil oktatds kdvetkezményének tekintheté. Ezen til-
menden az alacsonyabb vdrhato bérek is hozzdjarulhatnak a roma nék
képzettségbeli lemaraddsahoz. 1993 és 2007 kozott 30 szazalékrol 40
szazalékra emelkedett a bérkiilonbség a roma és nem roma nék kozott
(Lovasz et al, 2009).

Kéczé (2009) felhivja a figyelmet arra, hogy a roma nék kedvezot-
len foglalkoztatdsi helyzete a nemi diszkrimindcion és a nem megfeleld
szintii iskolazottsagon kiviil O0sszefiigg a korai gyermekvallaldssal is.
Latszélag paradox modon, tarsadalmi kiemelkedésiik, statuszuk javitd-
sa érdekében a kildtdstalannak tind munkaeré-piaci integrdcio helyett
nagyobb hangsiilyt fektetnek a gyermekvadllalason keresztiil térténd
elérejutdsra, ami viszont tovdbb csékkenti jévébeni kitérési esélyeiket.
Kiiléndsen problémis a fiatal roma nék helyzete, mert az eQyre kordbbi
gyermekvallaldsok miatt kiesnek az oktatdsi intézményrendszerbdl, igy
a munkaerdpiacrdl is, aminek kévetkeztében csupdan segélybdl, igy a
jovében még a nyugdijrendszerbdl is kirekesztve kénytelenek élni.

A fogyatékossaggal él6 ndkrdl nincsenek adatok, de az ismert, hogy
a fogyatékossiggal €l6 foglalkoztatottak arinya minden szektorban
nagyon alacsony. A civil és kézszféraban azonban még az dtlagnal is
kisebb az aranyuk, 1 szazalék koriili, szemben a versenyszféra 2 szaza-
lékdval. Mind a keresleti, mind a kindlati oldalon megvannak a magya-
razo okok: tébbek kozott a megbélyegzettség, az alacsony iskoldzottsig
és a rokkantsagi nyugdijhoz, vagy egyéb jaradékhoz valo hozzdjutds le-
hetbsége?. Bar béradatok nem dllnak rendelkezésre, felmérések azt mu-
tatjak, hogy a szdrmazds és az életkor utan a harmadik leggyakrabban
észlelt diszkrimindcios ok a fogyatékossig (Lovdsz et al, 2009).

Tardos (2012) megkiilonbozteti az interszekciondlis diszkrimindciot
a tobbszords diszkrimindciotol, de cikkében az adatok korldtozottsiga
folytdn ez utobbi jelenség vizsgalatiaval foglalkozik. Megallapitia, hogy
Magyarorszagon europai dsszehasonlitasban is jellemzobbnek szamit a
tobbszoros diszkrimindcio jelensége, mert a diszkriminadltak tobb mint
fele kettd vagy t6bb ok miatt érzékelte a hdtranyos megkiilonboztetést.

2 Az alacsony iskolazottsag maga is lehet megkiilonboztetés kovetkezménye,
hasonléan a romak esetéhez, mivel mind a kozoktatas diszkriminativ gyakor-
lata, mind az alacsony varhat6 bér demotivélé hatasa ebbe az irdnyba mutat.

3 A tobbszoros diszkrimindcié okaiként leggyakrabban a bérszin, az etnikai ho-
vatartozas és a nemzetiség szerepelt.
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Ebben a tekintetben Magyarorszdg Esztorszdggal egyiitt a legrosszabb
helyet foglalja el a vizsgalt 18 orszdg kézott. A diszkrimindltak cso-
portjan beliil a foglalkoztatdsi arany itthon rendkiviil alacsony, csupdn
35 szdzalék, és a nem diszkrimindltakhoz képest a relativ foglalkoztatdsi
esélyiik is a legalacsonyabbak kozétt van. A roma népesség alcsoportjait
éri legnagyobb valdsziniiséggel a tobbszords diszkrimindcio. Tardos
kutatasa szerint tobbszdros diszkrimindcio a felséfokii végzettségiiek
esetében jart a legkedvezdtlenebb kivetkezményekkel a munka mindsé-
gének tekintetében, ami megmutatkozott a fizetésben, az 6nmegualdsi-
tds lehetdségében és a munkaidd-beosztds terén®.

Annak ellenére, hogy a diszkrimindcio kedvezdtlen hatdsainak csok-
kentése tdarsadalmilag hasznos lenne, a kéltséguetési torvényekben
nem szerepel kiaddsi tétel a t6bbszirds diszkrimindcio elleni lépésekre
vonatkozoan. A kormanyok tehdt nem tekintik céljuknak, hogy anya-
gi eszkozokkel segitsék a tobbféle hatranyt elszenvedd rétegeket. Az
1. tablazat néhiny évre vonatkozoan mutatja azokat a legnagyobb
keltséguetési kiaddsi tételeket, amelyek a diszkrimindcio ellen folytatott
kiizdelem elkiiloniilt kezelésében, a romdk és a fogyatékossiggal élok
megsegitése terén érhetik el céljukat.

Mivel a fejezetcimek alapjan feltételezhetd, hogy ezek az dsszegek
nem jutnak el e csoportokon beliil a nékhoz, és nem célozzak meg spe-
cidlis problémdikat, megallapithatjuk, hogy a t6bbszéros diszkrimind-
cio jelenségét nem kezelték megfeleléen. A ndk és ferfiak esélyegyen-
l6ségevel kapcsolatos kiadasok jelentéktelenek, és a fenti évek koziil
csupan 2003-ban jelent meg egy 724,4 millios, valamint 2011-ben egy
11 millids nagysagui tétel.

4 A munkaid6-beosztas kotdttsége, a munkakezdet és munkabefejezés megva-
lasztdsdnak rugalmatlansaga kedvezé6tlen hatast gyakorolhat a munkavallalé-
ra és jelent6sen csokkentheti a munkahellyel kapcsolatos elégedettségét.
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1. tabldzat

A diszkrimindcibellenességgel (D), a fogyatékossiggal élék (F)
és a n6k (N) esélyegyenldségével kapcsolatos meghatirozé
koltségvetési kiaddsi tételek

Fejezet milli6 Ft
Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany tamogatasa 250,0
Esélyt a Tanulasra Kozalapitvany 200,0
D
Orszagos Cigany Kisebbségi Onkormanyzat 120,0
Kisebbségi koordinacios és intervencios keret 90,2
£ Fogyatékosok &pol6-, gondozootthoni és
) p it AT L n 786,6
— gyogypedagogiai intézményi ellatdsa
Vakok és Gyengénlatok Orszagos Szovetsége 124,8
F
Hallassériiltek Orszagos Szovetsége 105,6
Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos 04
Szivetsége .
N N6k esélyegyenl6sége -
Halmozottan héatranyos helyzetti fiatalok tarsadalmi 14310
integraciéja (HU-9904-01) ’
Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany tamogatésa 1135,0
D
PHARE Roma Térsadalmi Integraciés Program 878,3
Orszagos Cigany Onkormanyzat 214,9
o
§ Vakok személyi jaradéka 16 480,4
Mozgéskorlatozottak timogatasa 39485
F
Fogyatékosok Esélye Kozalapitvany tamogatasa 449,6
Siketek és Nagyothall6k Orszagos Szovetsége 1733
tdmogatasa ’
N Kisérleti program a n6k munkaer6-piaci 7244
reintegracidjanak tamogatasara (HU 0104-02) !
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1. tablazat folytatdsa

Roma telepeken él6k lakhatasi és szocialis integracios 4353
programja !
Magyarorszagi Ciganyokért Kézalapitvany 390,0
D
Roma Oktatasi Alap 98,4
Roma Integraci6 Evtizede Program végrehajtésa 98,1
5 Megvaltozott munkaképességtiek foglalkoztatasanak
S . ) 8114,0
I3 tamogatasa
Mozgéskorlatozottak kozlekedési tamogatasa 2129,9
F
Akadélymentesitési program és jelnyelvi 605.1
tolmacsszolgaltatas timogatasa !
Magyar Vakok és Gyengénlatok Orszagos Szovetsége 207.0
tdmogatasa !
N N6k esélyegyenlésége -
Roma telepeken él6k lakhatasi és szocidlis integracios 3513
programja ’
D Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany 201,0
Roma Integracié Evtizede Program végrehajtasa 115,5
Megviltozott munkaképességtiek jaradéka 57110,0
—
&
Rokkantsagi jaradék 13 264,9
F
Mozgéskorlatozottak kozlekedési tamogatasa 1221,1
A kozosségi kozlekedés osszehangolasa, 5326
akadalymentesités !
Nok és férfiak tarsadalmi egyenléségét el6segitd
N . ] . 5 11,0
tevékenységek tdmogatasa

Forrds: 1999. évi CV torvény A Magyar Koztarsasag 1998. évi koltségvetésének
végrehajtasarol, 2004. évi C. térvény A Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetésének
végrehajtasarol, 2008. évi LXXVIIL térvény A Magyar Koztarsasag 2007. évi
koltségvetésének végrehajtasarol, 2012. évi CVL. térvény A Magyar Koztarsasag 2011. évi
koltségvetésérsl szol6 2010. évi CLXIX. torvény végrehajtasarol.






VAJDA ROZA

MpNKAERéI{IAg, FOGLALKOZTATAS,
VALLALKOZONOK

A n6k teljes értéki munkavallalasanak
akadalyairél és esélyeir6l'

OsszeroGLaLo: Magyarorszigon a nék munkaerd-piaci helyzete merdben
kiilonbozik a férfi munkavdllalokétol. Eurdpai viszonylatban is kirivo a
kisgyermekes nék rendkiviil nagyardnyi inaktivitdsa, de nehezen tudnak
elhelyezkedni a képzetlen, a nyugdij el6tt dallo, és iijabban a fiatal ndk is.
A ndk tobbet dolgoznak és kevesebbet keresnek, mint a férfiak, kevesen van-
nak kézottiik vezetd pozicioban, és — a felemds otthoni munkamegosztds,
valamint a munkavégzés rugalmatlansiga folytan — rdjuk hdarul a munka
és a magidnélet dsszeegyeztetésének terhe. Hogy lehet az, hogy mikozben
- az dltaldnos eurdpai tendencidval szemben — a magyarorszigi nék fog-
lalkoztatottsdga az elmiilt negyed szdzadban egyre csokkent, ez a probléma
a legutobbi iddkig nemigen érdekelte a politikdat? Minek tudhaté be, hogy
nem vették fontolora a témdval foglalkozo szakértdk figyelmeztetéseit, akik
aggasztonak nevezték a nék kiszoruldsit a munkaerépiacrol?

E kérdések meguilaszoldsihoz dhatatlanul spekuliciokba kellene bocsit-
koznunk. Egyetlen tampontunk, hogy — tekintve a nemek kozétt tartosan
fenndlld, s6t néhol fokozodo tdrsadalmi kiilonbségeket — a nék munkavdl-
laldsanak, foglalkoztatdsinak, gazdasdgi szerepvillaldsdanak tigye mdsképp

1 A tanulmény szakpolitikai elemzése nagyban timaszkodik Fazekas Karoly és Scharle Agota
(szerk.) Nyugdij, segély, kozmunka: A magyar foglalkoztataspolitika két évtizede, 1990-2010
cimii kotetére. Egyes fejezeteihez tovabba felhasznaltuk a Magyar N6i Erdekérvényesité Szo-
vetség egy mai és egy volt tagszervezetének vezetd munkatarsaival késziilt interjukat. A JoI-Lét
alapitvanytol Kevehazi Katalin alapitvanyvezetovel és Svéda Dora alapitvanyvezetd-helyettes-
sel beszélgettiink a néi munkavallalok szempontjainak figyelembevételérél a szakpolitikaban,
illetve a munka és a maganélet Osszeegyeztetését segitd munkaformakrol; a SEED Kisvallal-
kozas-fejlesztési Alapitvany egykori igazgatdja, Soltész Aniko, a ndi vallalkozok és vallalko-
zasok sajatossagairol, valamint a n6i vallalkozasok tamogatasarol szerzett értékes tapasztalatait
osztotta meg veliink. Kozremiikodésiiket ez iton is koszonjiik!
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esik latba, mint a férfiaké. Bar mind az europai kételezettséguillaldsok,
mind pedig nemzetgazdasigi és tarsadalmi érdekek azt diktdljak, hogy a
nék abszoliit és relativ munkaerd-piaci poziciojdt erdsiteni kell, ez irdnyi
lépésekre ritkan szanja el magdt a kormanyzat, rdaddsul a vonatkozé in-
tézkedések tobbnyire nem bizonyulnak tartésnak és/vagy eredményesnek.
Hidnyzik az eqyenldség iranti politikai elkitelezettség, iqy az egyértelmii
célképzet, stratégiai gondolkodds, az intézkedések koherencidja és a vég-
rehajtasukhoz sziikséges tarsadalmi eQyeztetés és intézményi koordindcio.
A tanulmdny a nék foglalkoztatdsit, munkaerd-piaci helyzetét célzo vagy
érintd szakpolitikai intézkedéseket tekinti dt a rendszervaltdstol napja-
inkig, utalva az azokat kiséré szakmai vitdkra. A nemek egyenldségének
kritériumit szem el6tt tartva elsésorban azokra a tarsadalmi és gazdasdgi
jelenségekre, kormanyzati dontésekre, intézmeényes gyakorlatokra koncent-
raltunk, amelyek eredményeképp a nék munkaerd-piaci pozicidja, a gaz-
dasdgban betoltott szerepiik és munkavdllaldsi esélyeik tartosan eltérnek
a férfiakétol. A foglalkoztatdspolitikai és tarsadalompolitikai intézkedések,
illetve ezek eqymdsra hatdsinak elemzésével az értekezés arra vilagit rd,
hogy - az esélyegyenldség elvének lebecsiilése és ezzel egyiitt alapvetd Ossz-
tarsadalmi és nemzetgazdasigi érdekek félreértelmezése kovetkeztében — a
dontéshozok szemében vakfolt a néi munkavallalds kérdése.

I. ANOI FOGLALKOZTATAS ERTELMEZESI KERETE

A probléma meghatarozasakor el kell dontentink, hogy - a nemek ko-
zo6tti egyenl@ség altaldanos és mondhatni statikus elvén tdal - milyen
mércét tekintiink iranyadonak. Célszertinek latszik elsGsorban a ha-
zai tendencidkat vizsgalni, mert igy kirajzolédik, milyen specifikus
kérdésekkel néztek szembe a dontéshozok, és milyen eredménnyel.
Az unibs - és kiilondsen a posztszocialista allamokkal torténd - 6ssze-
hasonlitas ugyanakkor ravilagithat arra, hogy Magyarorszag torténete
hol vett rossz fordulatot.

Ervelésiink arra a feltételezésre épiil, hogy Magyarorszagon a nék
foglalkoztatasaval kapcsolatos intézkedések nem a nék (mint munka-
vallalok, allampolgarok, személyek) helyzetének javitasat, a férfiakhoz
mérten egyenld esélyeik elérését céloztak és célozzdk ma sem. A nék
Osszessége nem mint alanyi jogokkal és érdekekkel rendelkez6 tarsa-
dalmi csoport jelenik meg a politikai szintéren, hanem instrumentalis
felfogasban, mint a népesedéspolitika eszkoze. A néket célzé szakpoli-
tikai dontéseket els6sorban demogréfiai szempontok hatarozzak meg,
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a csokkend népesség miatt érzett altalanos aggodalom (a nacionalista
felhangokat sem nélkiil6z6 ,fogy a magyar” rémképe) hatja at: a n6k-
re a politika mindenekel6tt mint , sziil6gépekre” tekint (Vajda, 2012).
Mas kérdés, hogy a tartésan rendkiviil alacsony termékenységi rata a
vonatkozé szakpolitikai intézkedések kudarcat jelzi.

Hogyan érintették a néket az elmult huszonot év gazdasagi fejle-
ményei? A torténet roviden igy foglalhaté dssze: miutan a nyolcvanas
években a férfiak és a n6k korében egyarant megvaldsult a teljes foglal-
koztatottsag, a rendszervaltast kovets gazdaséagi dtalakulds nyoman a
nék tomegesen, a férfiaknal nagyobb aranyban szorultak ki nemcsak a
foglalkoztatottak koréb6l, hanem tartésan a munkaerépiacrol is (Frey,
1997; Betlen et al, 2009). Ugyanigy a 2008 6ta tart6 pénziigyi valsagot
is fokozottabban szenvedték meg a nék (Laczkd, 2012; Szikra, 2013;
Hank, 2013).

A kilencvenes évek elsé felében a szocialista gazdasag dsszeomlasa,
illetve a gyors privatizacié dramai véltozasokat okozott a munkaerd-
piacon. A rendszervaltas utani gazdasagi atalakulas kikényszeritette a
termelékenység novelését és a munkakereslet drasztikus csokkenését.
Hat év alatt a munkaképes nék foglalkoztatottsaga 67,3 szazalékrol
45,5 szazalékra, a férfiaké pedig 82,9 szazalékrol 60,1 szdzalékra apadt
(Frey, 2001). Az 1996. évi mélyponton az aktiv kort népesség alig tobb
mint fele (52,6 szédzaléka) dolgozott, 42 szazaléka inaktiv volt, a mun-
kanélkiiliek tobb mint fele egy éven tdl nem talalt dllast, és igy a tar-
tés munkanélkiiliek aranya meghaladta az aktiv kortd népesség harom
szézalékat (Fazekas et al, 2012).

Az OECD-orszagok kozott egyedildlléan a magyarorszagi nék
munkanélkiiliségi ratdja sokdig (2005-ig) a férfiakénal kedvezSbben
alakult?, viszont roml6 tendenciat mutatott. Kiilondosen védtelenek
voltak azonban a munkanélkiiliséggel szemben az iskolazatlanok?,
bar az évtized masodik felétsl a kozép- vagy fels6foku végzettségi
nék is sorra vesztették el a munkahelyiiket. A n6i munkanélkiiliség
viszonylag jobb mutatéi a rendszervéltast kovetéen korantsem jelen-
tik azt, hogy a n6k munkaeré-piaci pozicidja, érdekérvényesits képes-

21990 és 1996 kozott a n6k munkanélkiiliségi rataja 0,4 szdzalékrol 11,2 szazalékra, a
férfiaké 0,5 szazalékrol 12,0 szazalékra nétt (Frey, 1997). A gyesen és gyeden 1évsk
beszamitasaval azonban a n6k munkanélkiiliségi rataja tobb mint 1 szazalékponttal
emelkedik.

3 A kilencvenes évek els6 felében 8 éltalanosnal alacsonyabb iskolai végzettséggel ren-
delkez6 ndk esélye a munkanélkiilivé vélasra a fels6fokt végzettségliekének kozel
tizszerese (Frey, 1997).
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sége, munkavallalasi lehet6ségei és hajlanddsaga feliilmdlta volna a
férfiakét. Ellenkezbleg: egyszertien, ahogy azt tobben jelezték (Frey,
1997; Koll6 et al, 1995; Fertetics, 2009; Fazekas et al, 2012), a nék je-
lent6s hanyada tartésan vagy végképp kikeriilt a munkaerépiacrol
(haztartasbeli lett, elényugdijaztdk). A kilencvenes évek elsé felében
az allas nélkiil maradt n6k kétharmada valt inaktivva, és emiatt meg-
duplazédott (1990 és 1996 kozott 24,5 szazalékrol 45,9 szazalékra nétt)
a szocidlis-j6léti ellatasbol vagy masok jovedelmébdl él6k ardnya (Frey
1997), egy masik résziiket pedig elnyelte a fekete- és a sztirkegazdasag.
A munkanélkiili n6k kozott raadasul a férfiakra jellemz6nél magasabb
aranyt képviselnek azok, akik kordbban egyaltalan nem dolgoztak (ta-
nultak vagy haziasszonyok voltak) (Frey, 1997).

1996-t6l lassu javulas allt be a foglalkoztatottsag mértékében, ami
azonban nem pozitiv gazdasagi fejleményeknek vagy hatékony szak-
politikai beavatkozasnak volt koszonhets, hanem a munkaer6 ossze-
tételének valtozdsaval, nevezetesen az iskolazottsagi szint emelke-
désével fiiggott ossze (Scharle, 2008)*. Ez a tendencia 2003-ig tartott:
ezutan a foglalkoztatottak aranya 57 szazalék kortil stagnalt egészen a
2008-ban kitort globélis pénziigyi vélsagig, amely atmenetileg tovabb
rontott a helyzeten (Fazekas et al, 2012). Ahogy a rendszervaltéds utani
gazdasagi dtalakulas, gy ez a vélsag is el6szor a férfiak foglalkoz-
tatottsagat vetette vissza: az 6 koritkben novekedett meg hirtelen a
munkanélkiiliség, aminek oka a valsagiagazatok (autégyartas, épits-
ipar) férfidominanciaja. A tipikusan néket foglalkoztaté kdzintézmé-
nyek el8szor a fizetések befagyasztasaval reagaltak a megvaltozott
helyzetre, kés6bb azonban itt is bekovetkezett a 1étszamleépités. En-
nek az id6szaknak a vesztesei mar egyértelmten a nék voltak, akik
a megszoritasokat tobbrendbelileg megsinylették. Elsésorban Gket
érinti a munka és maganélet 6sszehangolasat segit6 kozszolgaltatasok
leépitése, f6leg 6k azok, akikre a szolgaltatdsok sziikitésébdl és a ta-
mogatdsok lefaragasabdl adédo ardragulas folytan tobb nem fizetett
munka harul, és a nagyobb inaktivitds és az alacsonyabb keresetekbdl
szarmaztatott kisebb szocialis juttatdsok miatt tobb n6, mint férfi szo-
rul a megszoritasok kovetkezményeként csokkentett értékid szocialis
transzferekre (Laczko, 2012; Szikra, 2013). Rdadésul a valsag hatasara a

4 Erre utal, hogy az egyes korcsoportokon, illetve iskoldzottsagi szinteken beliil alig tor-
tént véltozés a foglalkoztatottsagi aranyokban (Fazekas et al, 2012). Ugyanigy javult
képzettség szerint (illetve az elényugdijazas folytan fiatalodott) a munkanélkiili n6k
Osszetétele is, annal is inkabb, mivel az alacsonyabb iskolazottsaguak hajlamosabbak
végképp inaktivva valni (Frey, 1997).
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nék egy djabb korcsoportja - a 20-24 év kozottiek - kertilt a munkaerd-
piaci szempontbdl hatranyos helyzetbe®.

Mindekozben 2013-ban a foglalkoztatottak szama torténelmi csa-
cson van®. Ez a rekord azonban nem takar lényeges el6relépést. A no-
vekmény ugyanis részben a kozfoglalkoztatdsban résztvevék (f6ként
férfiak) nagy szamanak, részben pedig a részmunkaidés foglalkozta-
tottsag (elsGsorban nék korében vald) terjedésének koszonhetd”. Mar-
pedig e foglalkoztatasi formak egyike sem jelent valédi perspektivat,
ami az els6dleges munkaer&piacra valé belépést vagy visszatérést, il-
letve a munkaer&piacon valo tartds jelenlétet illeti. Rdaddsul a foglal-
koztatottak kozott a n6k részaranya tovabb csokkent 2011 és 2013 ko-
z0ott (48 szazalékrol 42 szazalékra), vagyis a valsag és az elbocsatasok
joval erételjesebben érintették a néket, mint a férfiakat®. Az aktivitasi
szint kozelmultbeli lasst emelkedése sem pozitiv hatasoknak, hanem a
megvondsoknak tudhaté be: az olyan kormanyzati intézkedések, mint
a szocidlis rendszer és a nyugdijak szigoritdsa eredményezik, hogy
egyre tobben mennek vissza a munkaerépiacra - munkanélkiilinek.
Eppen ezért a foglalkoztatottsag novekedésével nem cskken a (mind-
két nemnél) stabilan 10 szazalék koriili munkanélkiiliség. Mindenek-
el6tt a munkaer6piac egyenetlensége okoz gondot: a foglalkoztatasi
rata kiilonosen alacsony a képzetlenek, a 15-24 éves fiatalok, az 55-64
éves korosztaly, illetve a 25-44 éves nék korében’ (Fazekas et al, 2012).

Egyszéval a munkaerépiac kedvezétlen valtozasai az elmult 25 év-
ben, ezen beliil is a n6k relativ hatranyai és bizonyos csoportjainak

5 A valsag 6ta unios atlagban 3 szazalékponttal esett vissza a fiatal n6k foglalkoztatott-
saga, és tovabbra is 46 szazalékuknak van valamilyen munkaja. Ezzel szemben Ma-
gyarorszagon csak harmaduk dolgozik, holott tiz éve még 44 szazalék volt ez az arany
(Matalin, 2012).

62013 jalius-augusztusban a 15-64 éves lakossdgot 59,0 szdzalékos foglalkoztatasi
arany jellemezte (férfiak: 65,3 szazalék, nék 52,9 szazalék).

7 A foglalkoztatotti 1étszam szdmszer(i novekményének 60 szazalékat a részmunkaidés
foglalkoztatds térnyerése magyardzza (Magyarorszag a szamok tiikrében. A néi eman-
cipéacio, 2013).

8 Lasd a Hay tanacsado cég elemzésének eredményeit. HR portal (2013) Tovabb csok-
kent a dolgozé nék ardnya a magyar munkaerSpiacon. httpy//www.hrportal. hu/ht/to-
vabb-csokkent-a-dolgozo-nok-aranya-a-magyar-munkaeropiacon20130308.html (Utols6 letsl-
tés: 2014. februar 19.)

9 A diplomésok és az orszag nyugati felén él6k az dtlagosnal nagyobb, mig a legidésebb
és a legfiatalabb munkavéllaldk, a sziil6képes kort nék, a képzetlenek és az északi
régiokban, f6ként az elzart telepiiléseken lakdk az atlagosnél kisebb ardnyban jutnak
munkahoz.
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(iskolazatlanok, kisgyermekesek, kistelepiilésen él6k) fokozott mar-
ginalizdlédasa nem foghaté a vélsagos id6szakokra, mint ahogy a
foglalkoztatottsagi és aktivitdsi mutatok idénkénti emelkedése sem
eléremutaté kormanyzati intézkedések eredményének koszonhetd.
A helyzetelemzéshez a mélyebb tarsadalmi okok felderitésére van
sziikség, hiszen ezek befolyasoljak mind a munkaer&piac szerkezetét,
mind pedig a problémakhoz valé politikai és szakpolitikai hozzaallast.
Az 6sszkép azt valoszindsiti, hogy a szakpolitika tehetetlentil szemléli
a kiils6 (vilaggazdasagi) és bels6é (munkaerd-piaci, illetve tarsadalmi)
folyamatokat, és rovid tavon érvényesithet§ korrekciok érdekében
feldldozza a hosszabb tavi novekedés szempontjait. Elemzésiink arra
a feltételezésre épiil, hogy az esélyegyenléség kérdésének hanyago-
lasa jelent&s szerepet jatszik a munkaerpiac torzuldsaban, és ezaltal
akadalyozza a gazdasag fejlédését. Részben ennek a szemléletbeli
hianyossagnak (4gy is mondhatnank: gendervaksdgnak) tudhaté be,
hogy a tamogato jellegti foglalkoztataspolitika sem volt képes ez idaig
olyan strukturdlis véltozasokat el§idézni, amelyek hathatésan befo-
lyasolnak a munkaer6-piaci kindlat és kereslet alakuldsét, valamint a
munkavallaléi és munkéltatéi oldal jobb egymasra taldlasat.

Az alédbbiakban el8szor nagy vonalakban esik sz6 a nék foglalkozta-
tasi esélyeirdl és az ezeket alakit6 tarsadalmi és politikai tényez8krél.
Ezutan a munkaeré-piaci egyenlétlenség kiilonboz6 formadit taglaljuk.
A szakpolitikai valaszok elemzését a foglalkoztatasi politikat gazsba
kots szemléletmodrol szol6 rész vezeti be. Az egyes problémateriile-
teken - diszkriminacié felszamolasa, munkaer6-piaci reintegracio, a
munka és a maganélet osszeegyeztethet6ségének tdmogatasa - hozott
intézkedések megvitatdsa utan a néi vallalkozasfejlesztésnek is szen-
teltink egy 6nallo fejezetet. Zarasképpen a szakért6k foglalkoztataspo-
litikai javaslatainak sszegzése mellett egy atfogd egyenlségi politika
lehet6ségeit és akadélyait villantjuk fel.

104



MUNKAEROPIAC, FOGLALKOZTATAS, VALLALKOZONOK

IL. MIERT MAS? A NOK FOGLALKOZTATASI POZICIOI

A nok lathatélag a férfiakndl érzékenyebbek a gazdasagot megren-
dit6, a munkaer6piacot atalakité valtozasokra. Miért van ez igy?
Az 1998-as mélypont 6ta lassan emelkedik mind a néi, mind a férfi
aktivitasi rata, a kett§ kozotti kiillonbség azonban alig csokken (1. dbra).
Ez a tény arra figyelmeztet, hogy a n6k munkaeré-piaci részvételének
feltételei alapvetSen kiilonboznek a férfiakéitol, és az eltérést okozd
tényez6k valtozatlanok.

1. abra
Munkaeré-piaci aktivitdsi rata viltozdsa nemek szerint, 1995-2012
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A munkaképes kort n6k foglalkozasi esélyei snmagukban is valto-
zatos képet mutatnak kor, iskolazottsag és gyermekszam szerint (2.
abra). A nék eurépai viszonylatban nagyaranyu inaktivitdsa f6ként a
sziil6képes korosztalyban és az id6sebbek kozott jellemz6, és mindkét
esetben nemspecifikus tényezSkre vezethet6 vissza. A 25-39 éves kor-
osztalyokban a gyermekneveléssel jaré terhek olyan mértékben stjtjak
a néket mint potencidlis munkavallal6kat, amit nem képes (vagy nem
is akar) ellenstlyozni a szakpolitika. Az id&sebb korosztilyban a ki-
lencvenes évek els6 felében a (munkanélkiiliséget elfedd) korai nyug-
dijazas gyakorlata karhoztatta inaktivitasra a néket. Napjainkban ki-
djult ez a gyakorlat, eztttal egyértelmtivé téve a mogottes szandékot:
hogy tudniillik a n6kre nem a munkaerépiacon, hanem inkabb otthon
szamit az allam.
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2. dbra
A nék foglalkoztatisi rdatdja korcsoportonként az EU-ban
és Magyarorszdgon, 2012
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Forrds: Népszabadséag, 2012. szeptember 5.
http:/ /nol.hu/lap/mo/20120905-a_fiatal_noknek_sincs_munkajuk?ref=sso

Egyuttal érdemes megemliteni, hogy az EU atlagaban magasabb
foglalkoztatasi ratak - épp a 40 alatti és az 54 folotti n6i népesség
esetében - feltehetSen részmunkaid6s foglalkoztatast takarnak, mely-
nek elérhet&sége, bejaratottsaga Magyarorszagon egyel6re elenyészé.
A csokkentett munkaidés, alkalmi munkavallalds elterjedtségérol
arulkodik példaul a 20 évesnél fiatalabbak magasnak mondhat6 ara-
nya. Az iskolazottsagi szint befolyasa dsszetettebb, amit az 1. tiblazat
mutat. A képzetlen nék foglalkoztatottsagi szintje rendkiviil alacsony,
utanuk viszont a kozépfoku végzettséggel rendelkez6k kovetkeznek.

1. tabldzat
N6k foglalkoztatdsi rdtdi a legmagasabb iskolai végzettség szerint,
2009 (%)

Legfeljebb 8 osztaly 23%
Szakiskola, szakmunkasképz6 52.8%
Szakkozépiskola, gimnazium 39.4%
Szakképzés 57.9%
Féiskola 70.5%
Egyetem 69%

Forrds: A ndk és férfiak a munkaerdpiacon és a csalddi munkamegosztdsban munkacsoport javaslatai a
Népesedési Kerekasztal részére (2010). Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium (kézirat), mdjus 27.
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Az 1. tabldzat adatsora nemcsak a szakképesités vagy szakmai kép-
zettség nélkiili munkaerd alacsony keresettségére utal, hanem azt is
sugallja, mekkora relativ kockazatot jelent a n6k szamara a gyermek-
vallalas okozta munkaeré-piaci tavollét. A szakképesités nélkiilieknek
gyakran nincs hova visszamennitik dolgozni. Az alacsony végzettsé-
gliek atlagban hosszabb id6t hagynak ki a munkabdl', ami tovabb
rontja az elhelyezkedési esélyeiket; ebben a kategéridban a harom
vagy tobb gyermek megléte kevesebb mint a felére csokkenti a foglal-
koztatottsagot (2. tdbldzat).

2. tablizat
N6k foglalkoztatottsdgi ratdi a 25-49 éves korosztilyokban
végzettség és gyermekszdam szerint, 2006 (%)

HU EU27
Alacsony képzettségtliek
Gyermektelenek 50.2 61.3
Egygyerekesek 50.3 55.8
Kétgyerekesek 41.6 491
Hérom- vagy tobbgyerekesek 20.2 35.2
Erettségizettek
Gyermektelenek 81.1 79.9
Egygyerekesek 68.7 732
Kétgyerekesek 67.9 69.1
Harom- vagy tobbgyerekesek 43.8 56.9
Diplomasok
Gyermektelenek 93.6 87.8
Egygyerekesek 72.7 83.7
Kétgyerekesek 81.7 82.9
Harom- vagy tobbgyerekesek 714 75.2

Forrds: Eurostat Statistical Books (2009)

Reconciliation between work, private and family life in the European Union, European
Communities. http;//epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-78-09-908-EN.pdf
(Utolso letsltés: 2014. februér 20.)

10 A diplomas n6k 3,8 évet, az alacsony végzettségiiek 5,3 évet toltenek gyermekgondo-
zasi szabadsdgon (Balint et al, 2008).
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Az alacsony iskolai végzettség mellett a telepiilési hatranyok és az
altaldban nagyaranyu ifjasagi munkanélkiiliség is masképp hat a n6k-
re, akik koziil a munkanélkiiliség el6l sokan a gyermeksziilésbe mene-
kiilnek, és ezzel hosszu tavra kiiktatjak magukat a munka vilagabol.

A kormanyzati retorikdban a konzervativ csaladfelfogéds diktalta
ideoldgiai posztulatumként, a kozbeszédben pedig a nék szabadon va-
lasztott lehetségeként jelenik meg az otthonmaradas. Nemzetkozi és
hazai kutatdsokra hivatkozva ugyanakkor szakért6k sora figyelmeztet
rd, hogy a n6k dontését az otthonmaradés mellett er6s munkaer6-pi-
aci kényszerek hatarozzak meg (Koltai et al, 2007; Betlen et al, 2009).
Magyarorszéagon a gyermekgondozas miatt tdvollevéknek mindossze
40 szazaléka tudna el6z6 munkahelyén tjra dolgozni, sokuknak pedig
eleve nem volt munkahelye, ahova visszamehetne. Lényeges szerepet
jatszik a dontésben a munkavallalast segit6 szolgaltatasok, igy a gyer-
mekellatasi, betegdpolasi és id&sgondozasi infrastrukttra hianyos-
sdga, ami sokszor nem is hagy valasztasi lehet6séget a n6k szamara.
A kilencvenes évek soran eldélt: a gyermekellaté intézményrendszer
tdmogatdsa, fejlesztése helyett a kormanyzat a transzferalaptu gyer-
mekgondozasi ellatasokat részesiti elényben, vagyis a csaladokra
(értsd: anyakra, nagymamakra) bizza a feladatot.

Am sem a munkaers-piaci kényszerek, sem a szolgaltatasok hia-
nyossagai nem magyarazzak onmagukban a kialakult helyzetet: ne-
vezetesen azt, hogy kizdrélag a n6k munkaeré-piaci helyzetét renditi
meg a gyermekvallalds, mig a férfiak pozicidjat éppenséggel javitja.
Osszességében a nék foglalkoztatasi esélyét 37 szazalékkal rontja, a
férfiakét pedig 8 szazalékkal noveli a sziil6vé valas (Koltai et al, 2007).
A gyermekvallalas nemekre gyakorolt ellentétes hatdsa egészen a
harmadik gyermek megsziiletéséig fennall: ettél fogva mar a férfiak
aktivitasa is csokken. Ez a torvényszertiség egyébként nem magyar sa-
jatossdg, azonban a gyermekvallalas kovetkezményei a nék foglalkoz-
tatottsagdra és aktivitdsara nézve eurdpai atlagban korantsem olyan
drasztikusak, mint nalunk. Ezt mutatja a 3. tdblizat.

A nemek munkaeré-piaci egyenl6tlensége és a nék és férfiak fele-
mas maganéleti szerepvallalasa kolcsonosen Osszefiigg, ezért a leg-
hatékonyabban egyszerre orvosolandé. Ugyanakkor az allam - a
foglalkoztataspolitika révén - inkdbb bele tud nytlni a munkaerd-
piaci viszonyokba, mig az otthoni munkamegosztas valtozaséra f6leg
a munkaer$-piaci atrendez6dés kovetkezménye gyanant lehet szami-
tani. A fenti adatokbdl is kidertil, hogy az egyenl6tlenséget el6idézé
legfébb tényez6 a munkaerSpiac rugalmatlansaga, nevezetesen az,
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hogy nem képes, illetve nem hajlandé gyermekes néket fogadni. Ez a
miikodésbeli defektus a széles korben elterjedt elGitéletekkel (példaul
az anyak alkalmatlansaga) és a gyermekes munkavallalokat timogaté
eszkozok, szolgéltatasok hidnyaval magyarazhato.

3. tablazat

Aktivitdsi rdatik nemenként, gyermekszdm szerint,
az Eurépai Unio 25 tagdllamdban (EU-25)

és Magyarorszdgon (HU) 2005-ben (%)

20-49 éves nok

Nem nevel 1 ‘ 2 3 vagy tobb

12 év alatti 5 )

oyermeket 12 év alatti gyermeket nevel
EU-25 75,1 64,8 57,8 41,2
HU 78,2 59,4 43,8 12,6

20-49 éves férfiak

Nem nevel 1 2 3 vagy tobb

12 év alatti

eyermeket 12 év alatti gyermeket nevel
EU-25 85,7 91,4 92,3 86,1
HU 82,3 87,7 87,7 73,8

Forrds: Eurostat, 2009. http:/ /epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/
ITY - PUBLIC/3-12042004-AP/EN/3-12042005-AP-EN.PDF

E problémak - és azok tétlen szemlélése, vagyis a be nem avatkozas
politikdja - mogott mi mas allna, mint a tarsadalmilag konstruélt nemi
szerepek és sztereotipidk. Egyfel6l az a makacs tény csokkenti jelen-
tésen a nék atlagos munkavallalasi képességét, hogy (a férfiakét sok-
szor meghalad¢ iskolazottsaguk, képzettségiik ellenére) 6k végzik ma
is a haztartési és csaladgondozasi feladatok (azaz a fizetetlen munka)
talnyomo részét (Pongréacz, 2005; Baksay, 2006, Téth, 2007)!. Ennek
kovetkeztében adott esetben valéban kevesebb idejiik, energidjuk ma-
rad a munkéra, mikozben 6sszességében tobbet dolgoznak, talterhel-
tebbek, mint a férfiak. Masfel6l az ebb6l a ténybol szarmazé kozkeletti
felfogas, miszerint a n6knek rendszerint kevesebb a fizetett munkéra
szénhato idejiik és kapacitasuk, negativan befolyasolja a munkaltatok
megfontolasait és igy a n6k munkavéllalasi esélyeit - mikdzben sem

11 A gondozasi feladatok gendervonatkozasairdl lasd a kotet negyedik fejezetét.
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az allam, sem a munkéltatok részérél nem serkent tartds és hatékony
megoldasok kidolgozasara.

A felemas otthoni szereposztas kovetkezményeként a munkahelyi és
a csaladi feladatok Gsszeegyeztetésének gondja szinte kizarélag a né-
ket terheli, amihez vajmi kevés segitséget kapnak a munkahelyen és az
allamtol?. Altalanositas révén nemcsak a gyermekesekre, hanem va-
lamennyi nére csokkentett értékdi munkaerSként tekint a tarsadalom,
mikozben a csalados férfi forditva: megbizhat6bb dolgozénak szamit.
Feltehet6en az ut6lagos racionalizaciéra valé emberi hajlamnak, a koz-
gondolkozds konformizmusanak, illetve a tarsadalom normateremtd
tulajdonsdganak tudhaté be, hogy a kiils6 korlatozé koriilményekbdl
szdrmazo6 kovetkezményhez (lasd a nék alulreprezentédltsaga a mun-
kaer6piacon) értékitélet tarsul (tudniillik hogy ez igy is van rendjén).
Ennek folytan a n6i munkavallalé alulértékelt, problémas, méasodren-
dt munkaerének mindstil.

A néi foglalkoztatottsag visszaesése tehat egyiitt jart a n6i munka-
vallalas elfogadottsagénak csokkenésével (Frey, 1996). A tagabb osz-
szefliggéseket nézve a n6k munkaeré-piaci helyzetének alakulasat az
ideoldgiai mez8 nagymérvi atrendezédése, a nemi szerepek feloszta-
sat és a hozzajuk kapcsolédé sztereotipidkat megerdsité tigynevezett
,konzervativ fordulat” hatdrozta meg, aminek folytan Magyarorsza-
gon eurdpai viszonylatban kiugréan erés a hagyomanyos értékrend
befolyasa (Blask6 2006; Nemes et al, 2006). Egy munkavallalé megité-
lése, ha né az illet6, szorosan kotédik a csalddban betsltott gondosko-
dé funkcidhoz, mig férfi esetében nem mertil fel az ilyesmi. Mas széval
egy dolgozoénak csak akkor van neme, ha né - és ez tobbnyire hatranyt
jelent a munkaer&piacon.

III. A MUNKAERO-PIACI EGYENLOTLENSEG FORMAI

A n6k munkaer6-piaci hatranyait biolégiai adottsdgaikra (gyermek-
sziilés és szoptatds képessége) és az ezekbdl fakado tarsadalmi sze-
repiikre (gyermeknevelés, otthoni feladatok elldtasa) hivatkozva a

12 Egy 2008-as Gallup-kutatds szerint Portugalia mellett Magyarorszagon érzik tugy
leginkdbb a megkérdezettek, hogy nehéz tsszeegyeztetni a csaladot és a munkat a
mindennapi életben, és emiatt a legtobben a részidés munkavallalast lehet6vé tevd
intézkedéseket tdimogatndk. Gallup (2008) Family life and the needs of an ageing po-
pulation: Analytical Report. Summary. Flash Eurobarometer, 247. http.//ec.europa.eu/
public-opinion/flash/fl_247_en.pdf (Utolso letsltés: 2014. februar 21.)
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kozgondolkodas és a politika jobbdra természetesnek tekinti, olyan
koriilménynek, amit nem lehet és nem is kell felszamolni. A vonat-
koz6 uniés iranyelvek és egyes stulyosbodé tarsadalmi problémak (a
szegénység ,elnbiesedése”, gyermekszegénység) ugyanakkor arra
késztetik a dontéshozdkat, hogy valamit kezdjenek a kérdéssel.

A nok és férfiak eltér6 munkaers-piaci esélyeit elssorban a fele-
mas otthoni munkamegosztds, a nék ardnytalan otthoni szerepvalla-
lasat rogzité tarsadalmi normak, és ennélfogva a munkéltatoknak a
dolgozdok nemétdl fiiggs elvarasai és teljesitményértékelése hatdrozza
meg (Krizsan et al, 2009). Ezeket a tarsadalmi problémakat tiikrozik
és tetézik a munkaerdpiac torzuldsai, karos mechanizmusai, amelyek
bebetonozzak a nemek kozotti egyenl6tlenségeket. Ebben a fejezetben
a nemek kozott fennallé munkaerd-piaci egyenlStlenségek f6 megnyil-
vanulasi formait (egyenl6tlen bandsmaéd és bérezés, a munkaerépiac
horizontalis és vertikdlis szegregécidja), és a n6knek hatranyt okozé
tarsadalmi és munkaerd-piaci tényezsk Osszefiiggéseit tekintjiik at.

1. Hatranyos megkiilonboztetés: egyenlétlen
banasmod és egyenlétlen bérezés

A néket és férfiakat megkiilonboztets tarsadalmi normdk (értékek,
el6itéletek) és az ezek vezérelte egyéni cselekedetek és intézményes
gyakorlatok felel6sek azért, hogy a nék rendszerszertien kevesebb
eséllyel vesznek részt a munkaer§piacon, annak bizonyos teriiletein
(csakagy, mint az oktatas egyes szintjein, illetve intézményeiben, va-
lamint a kozéletben), mikozben aranytalanul sok otthoni teendé harul
rajuk. Roviden fogalmazva a n6k és férfiak kozotti tarsadalmi egyen-
l6tlenségek hatterében a nékkel szembeni diszkriminaci6 jelensége all.

A diszkriminaci6 gyakran észrevétlen marad, mivel a napi
rutinba bedgyazddva, szandékoktol fiiggetlentil is érvényestil.
Ilyenkor a diszkrimindci6 ténye tobbnyire nem tudatosul, vagyis
anemek kozotti egyenl6tlenség a természetesség latszatat kelti®.

13 Az 1990-es években végzett felmérések szerint az dldozatok mintegy kétharmada
nem észlelte az 6t ért sérelmeket. Bar a diszkriminéci6 észlelése, az igazsagtalansag
elismerése kés6bb fokozédott, nemzetkdzi vsszehasonlitdsban a magyar valaszadok
nyugati tarsaikndl tovabbra is érzéketlenebbek a megkiilonboztetéssel szemben (Ne-
ményi et al, 2013).
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A hétranyokozas madr csak emiatt is elsésorban hatasaiban mérhet6 fel.
A n6k gyengébb munkaerd-piaci helyzete (ideértve a kereseti kiilonb-
ségeket) annyiban egyértelmtien diszkriminacié eredményének tekint-
het6, amennyiben nem magyarazhaté olyan objektiv tényezékkel, mint
képzettség, munkatapasztalat, teljesitmény stb. Szamitdsba kell venni
ugyanakkor azt is, hogy a jelenlegi termelékenység fligg a munkavallalé
korabbi emberitSke-befektetési (példdul tovabbtanulassal kapcsolatos)
dontéseit6l, melyekre visszahatnak a diszkriminativ tarsadalmi normdk
(Lovész, 2012). A diszkriminécié okozta munkaer6-piaci alulértékeltség
Onbeteljesitd joslatként miikodik, mivel az egyenl6tlen banasmoéd és a
nemek altaldnos tarsadalmi egyenl6tlensége (ideértve a munkaerépia-
con kiviili egyenl6tlenségeket) tjratermeli a hatranyokat. A diszkrimina-
ci6 nemcsak az érintett csoportnak (esetiinkben a n6knek) okoz hatranyt,
hanem a diszkriminalé munkaltaténak is, aki egyéni érdemektdl fiigget-
len szempontok szerint dont alkalmazasrol, el6léptetésrél vagy bérezés-
r6l, marpedig ez profitcsokkents hatast. Es mivel altalaban rontja a ter-
melékenységet és adott esetben fesziiltségekhez vezet, a diszkriminacié
komoly nemzetgazdasagi és tarsadalmi karokat okoz.

A karokozas ellenére a diszkriminativ egyéni és intézményes gya-
korlatok fennmaradnak és széles korben elfogadottak, s6t kisebb lép-
tékben akar raciondlisnak is tekinthetSk (példaul olyan statisztikai té-
nyek alapjan, hogy a kisgyermekes anyakat val6ban lekotik az otthoni
tennivaldk). Latni kell azonban, hogy a torvények és a kozpolitika,
mint az értékek és normak megtestesitsi, tevélegesen el6segithetik az
egyenl6tlen viszonyok tjratermel&dését, megszilarduldsat - akar csak
azzal, hogy semmit sem tesznek ellene. A diszkriminacié kezelése
ezért nem csak a megkiilonboztetés elleni fellépés, hanem az értékfor-
malédés miatt is aktiv beavatkozast igényel (Krizsan et al, 2009).

A diszkriminaci6 fajtai koziil leggyakoribb a kozvetlen diszkrimi-
nécié, amely a legnagyobb mértékben a foglalkoztatas tertiletén for-
dul el6. A munkaer6-piaci hatranyokozés pregnans megnyilvanulasai
kozé tartozik a munkéltatok részrehajlé felvételi politikdja (ideértve
a tiltott megkiilonboztetést tartalmazoé allashirdetéseket, a csaladi al-
lapotra, gyermekszamra vonatkoz6 kérdéseket és megfontolasokat
az allasinterjin), valamint az egyenl6tlen elbiralas a fizetés megalla-
pitasakor, prémium és egyéb juttatasok esetén, illetve az el6léptetés
elbiralasakor. Az egyenl6tlen banasmod a néi munkavallalok koziil el-
s6sorban a kisgyermekes anydkat, a sziil6képes kort néket és a nyug-
dij el6tt allokat érinti, de a fiatal, palyakezdé nék korében is gyakran
tapasztalt jelenség (Nemes et al, 2006).
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Az Egyenl6 Bandasmoéd Hatoésag (EBH) éltal rendelt felmérések sze-
rint a lakossag észlelése alapjan az életkor a masodik, a n6i nemhez
tartozas pedig a negyedik leggyakoribb diszkriminaci6hoz vezetd
tényez6. A megkérdezettek 45 szazaléka gondolja tgy, hogy nagyon
elterjedt a nemi alapd diszkriminacié, amivel eurdpai viszonylatban a
negyedik helyen szerepeliink (Neményi et al, 2013). A felmérésekbdol
az is kivilaglik, hogy utébbi id6északban altaldban novekedett a diszk-
rimindciéval kapcsolatos jogtudatossag. Ugyanakkor szamolni kell az-
zal, hogy a n6kkel szembeni megkiilonboztetés fogalma tovabbra sem
vilagos a koztudatban, vagyis a regisztraltnal feltehetSen elterjedtebb
jelenségrol van sz6. Az EBH altal kezelt jogesetek adatbézisa alapjan
az életkor utan az anyasag a legf6bb rizikoéfaktor. Feltting, hogy 6sz-
szességében milyen alacsony az EBH altal kezelt tigyek szama a sze-
mélyesen atélt diszkriminacié el6forduldsdhoz és kiilondsen a diszk-
rimindcié becsiilt mértékéhez képest, ami a jogorvoslat nehézségeire
utal (4. tablazat). Figyelemre mélto, hogy az esetszam mindegyik kate-
goriaban kronolégiailag novekvé tendenciat mutat (kivéve az életkort,
ahol nem tortént véltozas az utébbi években).

4. tabldzat
Az Egyenld Bandsmod Hatosdg legjellemzobb iigyei 2006-2013

Jogsértést Egyezséggel |Eljaras megsziin- Kérelmet
megéllapit6 zaruld tetésével zarulo elutasit6
dontések igyek ugyek dontések
Nemmel kapcsolatos tigyek 11 2 1 12
Csaladi allapottal ) 2 1 1
kapcsolatos tigyek
Anyasaggal (terhességgel)
vagy apasaggal kapcsolatos 24 10 3 11
ugyek
Zaklatas 20 7 1 8
Megtorlas 6 3 2
Fletkorral kapcsolatos 2% 10 4 17
tgyek
Esélyegyenl6ségi terv 1 - - 1

Forrds: EBH-adatok (www.egyenlobanasmod.hu)
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Ennél is stlyosabbnak latszik a probléma a KSH diszkriminacié-
kutatésai tiikrében', amelyek szerint a n6k kozel egyharmada érzi sa-
jat tapasztalatai alapjan val6s gondnak a munkaerd-piaci diszkrimina-
ciét, amelyet nemi hovatartozésa, illetve csaldadi kotelezettségei miatt
kell elszenvednie. (Ugyanezen az okok a férfiaknal elhanyagolhatdk.)
A két nem kozotti eltérés a gyermeknevelésben érintett, 30-44 éves
korosztalynal a legnagyobb, am ugyancsak kiugréan magas a diszkri-
mindcios érintettség az 50-64 éves munkanélkiili n6k korében.

A KSH-kutatasban elsGsorban a fiatal korosztaly szamolt be az &l-
lasinterjakon érzékelt hatranyos megkiilonboztetésrél, am 2012-re az
id6sebb, 50-64 éves korosztalyban is er6sodott az ilyen jellegti diszkri-
mindcios tapasztalat. Egy 2009-ben végzett vizsgalat szerint a diszkri-
minativ allashirdetések 63 szazaléka tartalmazott nemi megkotést (Si-
monovits et al, 2013; Lovasz, 2012). Az EBH felmérése ramutat, hogy
az ugynevezett tiltott kérdések (gyermekek szama, gyermekvallalasi
tervek, segitség a gyermekfeliigyeletben) az allasinterjuk harmadéban-
felében elhangzanak (Neményi et al, 2013). Jéval alacsonyabb aranyud
a diszkrimindacids tapasztalat az elbocsatasoknal, noha a nék esetében
a csaladi allapot itt is sokat nyom a latban. Ezen a téren a fiatalokéhoz
hasonlé aranyt képvisel az 55-64 éves, nyugdij el6tt 4ll6 korcsoport.

Az anyasaggal Osszefiiggd diszkrimindaciés esetek viszonylag nagy
szama arra a fentebb mar emlitett problémadra utal, milyen nehéz a
gyermekgondozasi szabadsag utani munkéba 4llas a n6k szamara: min-
dossze 40 szazalékuk tud az el6z6 munkahelyén elhelyezkedni (Koltai
et al, 2007), dacara annak, hogy erre a helyzetre szigord munkahely-
védelmi el6irdsok vonatkoztak egészen 2012-ig, melyek az 4j Munka
Torvénykonyvnek a bevezetésével enyhiiltek. A munkaerépiacra valé
visszatérés az id&seknél is komoly problémat jelent: a munkanélkiili
ellatasba keriil6kre vonatkozo kutatasok szerint a munkéba allasi esély
az életkorral er8sen csokken (Galasi 2003; Lovasz 2012). Mikozben a
nyugdijkorhatar kitoldsaval és a nyugdijazasi feltételek szigoritasaval
sikertilt valamelyest feljebb tornadszni az aktivitasi mutatdokat, az id&se-
ket sujto erételjes munkahelyi diszkrimindcié folytan ebben a korcso-
portban is magasra nétt a tartés munkanélkiiliek ardnya.

A konvenciondlis megkozelités szerint Magyarorszagon a nék fér-
fiakhoz képesti jovedelemhatranya 13-18 szazalék kozott van, amivel
nemzetkozi 6sszehasonlitasban az eurdépai kozépmezsnybe tartozunk.
Eletkor szerint a 40 feletti n6k vannak a leghatranyosabb helyzetben:

14 Errél 1asd KSH, 2012
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a fiataloknal elhanyagolhat6 bérkiilonbség a korral egyre fokozddik,
majd nagyjabol stabilizalédik. Az iskolazottsagot tekintve a diplomas
nék relativ lemaradasa a legnagyobb, 24-28 szazalékos. A munkahe-
lyen eltoltott id6 is szerepet jatszik a bérkiilonbség alakulasdban: a n6k
kezd&bére alacsonyabb a férfiakénal, akiké egyenletesebben emelke-
dik, mig a néké rovid ideig tarté emelkedés utdn megtorpan, vagyis a
bérrés djra tagulni kezd.

A nék atlagos keresetének elmaradasat a férfiakéhoz képest szamos
tarsadalmi tényez6 (példaul sztereotipidk), illetve munkaeré-piaci je-
lenség (szegregacio, uivegplafon) magyardzza, amelyek kozvetetten
kapcsolédnak a diszkriminaciéhoz. A nemek kozotti bérrés azonos
teljesitmény esetén, azaz az emberitSke-valtozékkal nem indokolhaté
bérkiilonbség viszont az egyenlStlen bandsmoéd egyértelmi megnyi-
latkozésa (Lovasz, 2012). Az, hogy a végzettség és a munkatapasztalat
anéknél nem ugyanolyan sullyal esik latba a bérmegallapitaskor, mint
a férfiaknadl, az elémenetel akadalyoztatdsara, az agynevezett iivegpla-
fon-jelenségre is utal. A jovedelemhatrany tovabba dsszefiigg a mun-
kaer6-piaci szegregacidval: minél tobb né dolgozik az adott agazat-
ban, annal inkdbb elmarad a fizetésiik a férfikollégaikéhoz képest. Ez a
forditott aranyossag egyes forrasok szerint kiilonos erével érvényesiil
a versenyszféra jol fizetett allasaiban, mig a kozalkalmazottaknal és a
civil szféraban az atlagosnal alacsonyabb mértéki a bérkiilonbség (10
illetve 6 szazalék), vagyis a koltségvetési szféra védett vilaga altalaban
kedvez a n6knek (Sik et al, 2013)". Méas szamitasok szerint viszont Ma-
gyarorszag (Bulgariaval, Lettorszaggal, Romanidval és Finnorszaggal
egyetemben) azon kevés EU-tagallamok kozé tartozik, ahol a nemek
kozotti bérrés joval magasabb a kozszféraban, mint a maganszektor-
ban (20,5 szazalék szemben a 15,3 szazalékkal), mivel a n6k a kozintéz-
mények kevesebbet fizet§ dlldsaiba szorulnak (Szikra, 2013).

Erdekes médon mikézben a néi aktivitds vonatkozasaban romls
tendencia figyelhet6 meg a magyarorszagi munkaerépiacon, a férfiak
és n6k keresete kozotti kiilonbség tekintetében pozitiv az elmozdulas:
egyes szamitasok szerint a rendszervaltas 6ta 35 szazalékrol 16 sza-
zalékra huzoédott ossze a bérrés (Lovasz, 2012). A csokkenést a nék
javulé képzettségével, a tipikusan néi foglalkozasok relativ felértéke-
l6désével, a piaci verseny kiélez6désével és ezzel egytitt azzal szokas
magyarazni, hogy a foglalkoztatas csokkenése kiilondsen nagy ardny-

15 Ugyanakkor a koztisztvisel6k korében kiugréan magas (24 szazalék) a bérkiilonbség
a nék rovasara (Sik et al, 2013).
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ban érintette az alacsony képzettségti néket (Frey, 1998; Galasi, 2000;
Campos et al, 2005; Lovasz, 2012). A hivatalos adatok ugyanakkor nem
egészen megbizhatdk, ami a valds jovedelmeket illeti: papiron a kere-
s6k kétotode keres a minimalbér kétszerese alatt, méarpedig kiilonbsé-
gek csak e folott tudnak mutatkozni. Fontos kortilmény az is, hogy az
4j évezredben mar nem tortént jelentds valtozas: a megmagyarazatlan
bérkiilonbség 2000 6ta 15 szédzalékon stagnal (3. dbra).

3. dbra
A néi-férfi bérkiilonbség alakuldsa Magyarorszdgon, 1989-2005
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Forras: Lovasz, 2012

2. Szegregalt munkaerdpiac

A hétranyokozés konkrét, torvénybe 1itkoz6, szamszertisitheté meg-
nyilvanulasainal kevésbé megfoghatok azok a mechanizmusok, ame-
lyek a torténetileg kialakult munkaer&piac és munkahelyi kulttara bels6
logikdajabdl fakadoan juttatjak egyenl6tlen lehet6ségekhez a nemeket.
Pedig a néi és férfi munkaerd aranytalan eloszldsa a foglalkozési aga-
zatok és munkakorok kozott (horizontélis szegregacié) és felemas
pozicidjuk a foglalkozdsok rangsoraban, illetve a véllalati hierarchi-
aban (vertikalis szegregaci6) szorosan Osszefiigg a diszkriminaciéval,
generalja a nemek kozotti bérrést, és hosszt tavon is meghitsitja az
egyenlGsité torekvéseket. A tipikusan néi szakmdak és munkakorok
alulbecstiltsége révén a szegregacio rendszerszertivé teszi az egyenl6t-
len bandsmodot, és nehezen kimutathatova és szamon kérhet6vé a ke-
reseti kiilonbségek diszkriminativ jellegét, hiszen az dgazatok és szak-
mak eltér6 pénzbeli értékelése mar nem egyéni dontéseken, hanem
gazdasagi és tarsadalmi tényez&k bonyolult 6sszefiiggésein mulik.
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A rendszervaltast kovetSen a férfi munkaerd atkeriilése a magan-
szektorba gyorsabban zajlott, mint a néké. Ezzel parhuzamosan csok-
kent a termel6 dgazatokban foglalkoztatott n6k aranya, mikozben nétt
a szolgaltatasi teriileteken (oktatds, egészségtigy, szocidlis ellatas, koz-
igazgatds, pénzuigyi szektor) dolgozoéké (Frey, 1997). Jelenleg a férfi-
ak 48 szdzaléka teljesen, tovabbi 27 szazalékuk erételjesen szegregalt
,férfi” munkahelyen dolgozik (ahol a férfiak aranya 60-90 szazalék),
mig ugyanez az ardny a nék esetében 31, illetve 42 szazalék (Laczko,
2012)%.

Az ok-okozati 6sszefiiggés nem mindig viladgos, mindenesetre a nék
az alacsonyabb presztizsii szektorokban feliilreprezentaltak, ahol a ke-
reseti lehetségek is atlagon aluliak. Ezek az tgynevezett ,néi szak-
mak” tobbnyire a nékkel asszocialt gondoskodéi funkciéval hozhatok
osszeftiggésbe. Kiilonféle megfelelési kényszerek hatdsa alatt, illetve
tarsadalmi tdimogatottsag hijan a nék tobbnyire nem képesek hatéko-
nyan fellépni a mar a képzés szintjén, majd a felvételkor jelentkezé el6-
itéletekkel szemben, igy akadalyokba titkozik a bekertilésiik a férfiak
uralta szakmakba. Mindazonaltal van atjaras: figyelemre mélté, hogy
az olyan szakmakban is, ahol a néi alkalmazottak vannak talstlyban, a
férfiak foglaljak el a magasabb pozicidkat, és 6k vannak kereseti el6ny-
ben, mig az asszisztensi feladatokat munkateriilettsl fiiggetleniil tobb-
nyire n6k latjak el (Betlen et al, 2009).

Bér az 1980-as évek o6ta tobb né rendelkezik fels6fokt végzettség-
gel, mint férfi, ez az elényiik nem mutatkozik meg a munkaerépiacon.
A fels6fokt képzettség 6ndllé alkalmazasat igénylé foglalkozasok-
ban a nék vannak tobbségben, ugyanakkor a térvényhozok, igazga-
tasi, érdek-képviseleti és gazdasagi vezetSk kozott aranyuk csak 40,3
szézalék, és minél lejjebb haladunk a foglalkozasok hierarchiajdban az
irodai-tigyviteli munkakorok és a szakképzettséget nem igényld fizi-
kai munkék irdnyaba, annal tobb nét taldlunk ezek betolt6i kozott!.
Mindenekel6tt a néi vezetSk jelentds létszamvesztése utal a vertikalis
szegregacio er6sodésére. Az 1990-es évek elején még lendiiletesen nétt
a nék részaranya a vezetSk kozott, dm ez a folyamat az évtized koze-
pére megfordult (Frey, 1997). Raadasul a néi vezeték a kozigazgatas
alsobb szintjein, a kistelepiilések vezet6i kozott, illetve véllalati HR-es-

16 Mas szamitasok szerint a munkahelyek kb. harmadéban szinte csak férfiak, negye-
dében szinte csak nék dolgoznak, vagyis a munkahelyek kozel 60 szazaléka nemileg
szegregalt (Sik et al, 2013).

17 A KSH Munkaeré-felmérése szerint (Magyarorszag a szamok tiikrében, 2013).
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ként taldlhatok meg. A fels6vezetSk korében (politikai testiiletekben,
vallalatok vezet6ségében és t6zsdei cégek igazgatésagdban) mar joval
alacsonyabb vagy éppenséggel kimutathatatlan a részesedéstik'.

Kutatasok bizonyitjdk, hogy személyes kvalitasaiktdl fiiggetleniil a
tobbség alkalmatlannak tartja a néket a vezetésre (Nemes et al, 2006;
Nagy et al, 2006; Szelényi, 2012). Ez a vélekedés tiikrozédik a kozvet-
len munkatarsak, kiilonosen a férfikollégak hozzaallasdban, akik akar
pozitiv tapasztalataik ellenére is elutasitok a néi f6nokokkel szemben,
de még a n6i dolgozdk sajat kishittiségében is. A munkahelyi ranglét-
ran torténd feljebbjutas e lathatatlan akadélya, amit tivegplafonként
szokéds emlegetni, a n6kkel kapcsolatos tarsadalmi sztereotipidkban,
negativ el6itéletekben, olykor nyiltan diszkriminativ személyzeti po-
litikaban testestil meg, de ide tartozik az is, hogy a nék éltalaban ala-
csonyabb foku hal6zatépits, érdekérvényesits lehetéségekkel birnak.

Lathato, hogy a szegregacié6 mindkét formaja hatranyos helyzetbe
hozza a n6i munkavallalokat, besztikiti a munkavallalasi és eléme-
neteli lehet6ségeiket. A munkaeré-piaci szegregaci6 a tarsadalmilag
meghatédrozott néi és férfi szerepkorok elkiiloniilését titkkrozo és egy-
szersmind megerdsits, onfenntartd jelenség, amely mintegy leképezi
a férfiak hatalmi folényét bebiztosité patriarchalis tarsadalmi rendet
(Nemes et al, 2006). A kovetkez6kben azt tekintjiik at, hogy a szakpoli-
tika hogyan befolyasolta a diszkriminativ miikodést és a nemi szegre-
gaciot eredményezé munkaeré-piaci folyamatokat.

18 Laczké (2012) az igazgatosagi elnokok és cégvezetSk kozott egyarant nulla széza-
lékra, az igazgatdsagi tagok kozott 3,5 szazalékra teszi a nék aranyat (igaz, ehhez
képest az uniés atlagértékek sem sokkal szivderit6bbek: 3,2 szazalék, 3,3 szazalék,
illetve 13,7 szazalék). A Hay Group felmérése (2013) vészesen csokkend tendenciat
jelez, amennyiben szamitasaik szerint 2011 6ta 19,1 szazalékrol 18,3 szazalékra apadt
andk aranya a fels6vezetSk kozott. HR portal (2013) Tovabb csokkent a dolgozé ndk
ardnya a magyar munkaerd&piacon. httpy//hrportal. hu/hr/tovabb-csokkent-a-magyar-nok-
aranya-a-magyar-munkaeropiacon20130308.pdf (Utolso letoltés: 2014. februar 19.)
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IV. SZAKPOLITIKAI HATTER: A ,JOLETI CSAPDA”

A tartésan alacsony foglalkoztatottsagi szintet magyarazo adottsagok-
kal szemben (6rokolt gazdaséagi szerkezet, rendszervaltas, kiils6 dekon-
junkttra, demografiai folyamatok) e helytitt a szakpolitika felel6sségét
firtatjuk. Ebben a fejezetben azt vizsgaljuk meg, hogyan és milyen ered-
ménnyel prébalt drra lenni a kormédnyzat a munkaerépiac torzulasain,
mindenekel6tt a novekvé munkanélkiiliségen, és ez hogyan érintette a
(potencidlis) n6i munkavallalokat. A kovetkezé fejezetben probléma-
csoportonként sorra vessziik azokat az intézkedéseket, amelyek kife-
jezetten a nék foglalkoztatottsagi szintjének emelését céloztdk; itt a {6
szempont az intézkedések esélyegyenléségre gyakorolt hatésa.

1. A foglalkoztatas tigyének mostoha sorsa

A foglalkoztatottsag alacsony mivoltat nem lehet egyszertien a kapita-
lizmus rovasara irni, az nem a rendszervaltasnak és nem is a 2008. évi
pénziigyi valsagnak, hanem a valsagot joval megel6z6 munkaer6-pia-
ci zavaroknak, illetve az ezekre adott szerencsétlen szakpolitikai vala-
szoknak tulajdonithaté (Fazekas et al, 2012). Ezt a tételt igazolja, hogy
mar a két recesszio kozotti fellendiilés is igen mérsékelt volt, raadasul
Magyarorszagon - a tobbi posztszocialista orszaggal ellentétben - ez
a lassti javulds is megtort még béven a valsag bedllta el6tt”. A munka-
er6-kereslet csokkenésében szerepet jatszhatott a 2000 utani kiszamit-
hatatlan szabélyozés, és ennek kovetkezményeképpen a valtozékony
tizleti kornyezet is. Az emlitett kotet elszava azonban a kinélatot sz G-
kit tényez6kre, mindenekel6tt a joléti rendszer visszdssagaira irdnyit-
ja ra a figyelmet, és azt éllitja, hogy az alacsonyabb érdekérvényesits
képességgel rendelkezé tarsadalmi rétegeket, csoportokat (fiatalok,
id6sek, képzetlenek, hatranyos helyzeti teleptilésen él8k, sziil6képes
kord nék) kiilonos erével sijté munkanélkiiliséget megkésve, és ak-
kor sem a megfelel6 eszkozokkel probalta felszamolni a korméanyzat®.
Az érvelés lényege, hogy a munkanélkiiliség problémdjat a foglalkoz-

19 A foglalkoztatasi rata 1997 és 2007 kozott alig 5 szazalékponttal emelkedett, és ez a
valtozas is nagyrészt 1997 és 2000 k6zott ment végbe (Fazekas et al 2012).

20 A munkanélkiiliség felszamolasara tett kisérletek tobbsége hatdstalan maradt vagy
a munkanélkiiliséggel egytitt a foglalkoztatédst is csokkentette (Kolls, 2009; Scharle,
2012).
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tataspolitika helyett a joléti rendszer hataskorébe utalta az allam, és
ezzel megpecsételte az allastalanok sorsat. A nem is annyira békez,
mint inkabb ,nagyvonalt” (vagyis a munkavallalas szempontjat neg-
ligalo) ellatasok felel6sek azért, hogy a munkaerpiacra valé visszaté-
rés helyett inaktivitasra karhoztatottak.

E fejezet alcimében a ,joléti csapda” kifejezés az allastalanok kila-
tastalan helyzetén tul az allapotot fenntarté mechanizmusokra utal.
A kiterjedt joléti ellatdsok magasan tartjak az allamhaztartasi kiadaso-
kat, amely bevételi kényszert teremt, igy az addk és jarulékok is ma-
gasak. A magas jarulékokkal terhelt minimalbér mellett a képzetlen
munkdasokat mar nem éri meg legalisan alkalmazni, ezért alacsony a
munkaerd-kereslet és a foglalkoztatas. A tartés munkanélkiiliség és
inaktivitas viszont szegénységhez vezet, ezaltal Gjabb szocidlis kiada-
sokra tdmasztva igényt - és ezzel bezérul a kor. A rendszervaltast ko-
vetéen a munkanélkiiliség kezelésében a tarsadalmi béke fenntartdsa
jelentette a f6 szempontot, amelyet aktudlisan segélyezés tutjan lehetett
elérni. Ekozben a gazdasédgpolitika a piaci gazdalkodésra valé attérés-
sel, a privatizacios folyamat gyorsitdsaval volt elfoglalva, a foglalkozta-
tas tigye nem szerepelt a prioritasok kozott (Fazekas et al, 2012, Varadi,
2012). A szakpolitika a munkanélkiiliség felszamolasa helyett a munka-
nélkiiliek eltiintetésére torekedett, amit az allaskeres6k szamanak csok-
kentésével, azaz a kindlat sztikitésével kivant elérni. A kiilonféle joléti
ellatasok (a n6k korai nyugdijazésa, a rokkantsagi nyugdij engedékeny
szabalyozésa, csalddi ellatasok) biztositdsaval az allam kifejezetten ta-
mogatta, hogy az idGsebb, képzetlen, alacsony termelékenységti mun-
kavéllalok tartésan vagy végleg elhagyjak a munkaer&piacot.

A kezdeti hibdkat orvosolhatta volna a hatékony foglalkoztataspo-
litika, azonban a foglalkoztatds novelése a legutobbi id6kig nem ka-
pott helyet a kormanyzati stratégidkban. Ezt tiikrozi, hogy a munka-
tigyekért felelés tarca sulya mindvégig inkabb csekély maradt. gy a
munkahelyteremtés (ami 1998 és 2002 kozott, az els6 Orban-kormany
alatt mar kiemelt célként szerepelt), vagy a bértehercsokkentd és a
kozfoglalkoztatasi programok (a 2006 utan regnal6 kormanyok idején)
jobbara elszigetelt, a rendszerbe nem illeszked6 kezdeményezések
maradtak. A szakpolitikai koncepcidk és intézkedések osszehangola-
sa helyett a fokoz6dé centralizaci6, onallé elképzelések megvalositasa
helyett szemben a kozponti politikai akaratnak torténd aldrendelés jel-
lemezte a foglalkoztatast érint6 dontéseket (Varadi, 2012).

A szakért6k az onallé foglalkoztataspolitika hianyat, a munkaer6pi-
ac, illetve a béralkalmazkodds rugalmatlansagat, egytttal a (foldrajzi
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és agazatok kozotti) mobilitas alacsony fokat, tovabba a diszkrimina-
ci6 elleni fellépés hatarozatlansagat, valamint egyes népegészségiigyi
intézkedések halogatdsat okoljak a problémakért (Fazekas et al, 2012).
Az ezredfordulét és f6leg az unids csatlakozést kovetSen tobb erdfe-
szités tortént a munkanélkiili és az inaktiv népesség bevonasara, de
ilyen torekvéseket tartalmazott a 2011-ben meghirdetett Széll Kalmén
Terv (korai nyugdijba vonulas lehet6ségének korlatozasa, rokkantsa-
gi ellatdsban részesiil6k munkavégzs-képességének feliilvizsgélata,
munkanélkiili ellatas id6tartamanak csokkentése) is. A munkakinalat
egyoldala serkentése - inkdbb a lehet6ségek megvonasa, semmint po-
zitiv intézkedések éltal - azonban megint csak nem jart sikerrel: elma-
radt a munkdra 6sztonzé hatds, mikozben fokozdédott az elszegénye-
dés és a tarsadalmi kirekesztettség.

A munkaer6-piaci kindlat novelése érdekében hozott, gyakran at-
gondolatlan intézkedések nemcsak eredménytelenek, hanem egy-
szersmind sokszor igazsagtalanok voltak. A munkanélkiiliekre vonat-
kozo6 szabélyok szigoritdsa az ellatds id6tartamanak és a tamogatas
Osszegének csokkentését jelentette, mikozben a jogosultsagi feltéte-
leket kevésbé érintette”. A tartés munkanélkiiliek aktivalasa céljabol
osszevontak a munkanélkiili és a szocidlis segélyezés rendszerét, és
sorra bevezették az egytittmiikodési kotelezettség kiilonbozé valfajait.
Azonban a munkatigyi kozpontok elégtelen miikodése, szolgaltatasi
lefedettség, hatékony allaskozvetités és informalas hijan a reformok
nem hoztdk meg a kivant eredményt (Bédis et al, 2012). Emiatt a szo-
cidlis tAmogatasra jogosultsag feltételekhez, illetve kozmunka vég-
zéséhez kotottsége (lasd Ut a munkéahoz program) visszas maradt®.
A rokkantsagi nyugdijban részesiil6k jogosultsiaganak korlatozasa
rengeteg ember megélhetését veszélyeztette, és még tobbek érzékeny-
ségét sértette, f6leg, mivel az érintettek munkavégz6 képességét javi-
té tamogatasok nem néttek, az Gket foglalkoztatoknak nydjtott dllami
tdmogatdsok pedig még csokkentek is. Az dregségi nyugdijkorhatar
fokozatos emelése® és az atmeneti id6szakban a nyugdij 6sszegének

21 Noha 1996-ban megsziint a palyakezd6k munkanélkiili tamogatasa.

22 A reformok retorikailag a ,welfare helyett workfare”, azaz joléti helyett munkavég-
zési tdimogatasok rendszerére torténé attérésnek a skandinav orszagokban is jellemz6
trendjébe illeszkednek, dm valédi tartalom, vagyis létez6 munkakinélat nélkiil csak a
szegényeket/romakat megalazo fegyelmezé hatdsuk érvényestil.

23 Az 1998-as reform 6ta 2010-ig 60 (férfiak) illetve 55 (nék) évrsl 65 évre emelkedett az
oregségi nyugdij korhatéra.
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a kilépés idejéhez torténé igazitdsa® révén sikertilt kitolni a nyugdij-
ba vonulas idejét mindkét nemnél. Az aktivitas novekedése ellen hat
ellenben a valaha gyermekgondozasi szabadsagot igénybe vevé nék
specidlis korkedvezményes nyugdijba vonulasi lehetsége®.

Osszességében a munkanélkiiliséget csokkenté és aktivitast bovi-
t6 intézkedések tehdt nem vontdk maguk utan a foglalkoztatottsagi
szint emelkedését. A munkahelyteremtést célz6 intézkedések hatasa
legaldbbis vegyes volt. A sokat vitatott kozfoglalkoztatasi programban
egyaltalan nem szerepel a munkahoz juttatds hossza tava célja®. Igy
- bar valamelyest enyhitette a legkiszolgaltatottabbaknak a munkaerd-
piacrdl valo teljes kiszoruldsat - a program végeredményben csak no-
velte a tartés munkanélkiiliséget. A bértdmogatdsok és a munkaadoéi
jarulékkedvezmények ugyan hozzdjarulhattak a foglalkoztatas nove-
léséhez - vagy legalabbis fékezhették a csokkenését -, de kutatasok
hianyéban erre is csak becslések vannak (Scharle, 2012).

Az Eurépai Unié 2013-as orszagspecifikus ajdnlasai kiemelten keze-
lik a foglalkoztatast, és forrasokat is rendelnek az ajanlasokban meg-
fogalmazott javaslatok megvaldsitasdéhoz?. Ezzel egytitt sztikosek a
rendelkezésre 4ll6 0sszegek, ezért a kormany a gazdasagi novekedést
er6sit6 fejlesztéspolitikai beavatkozasokkal kivanja megoldani a mun-
kahelyteremtést és tdmogatni a foglalkoztatast, ideértve a kis- és ko-
zépméret( vallalkozasok segitését és a szocidlis gazdasag fejlesztését.

24 A korai kilépSk aranyosan kisebb, mig a nyugdijkorhatart betslt6k ardnyosan na-
gyobb 0sszegili nyugdijra szamithattak.

25 Eletkoruktdl fiiggetleniil jogosultak azok a nk dregségi teljes nyugdijra, akiknek ke-
res6tevékenységgel és gyermekneveléssel szerzett egytittes jogosultsagi idejiik eléri
a 40 évet. (A jogosultsag feltételeit a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szo6l6 1997.
évi LXXXL torvény A tarsadalombiztositasi nyugellatdsrol 2011. janudr 1-jét6l hata-
lyos 18. § [2a]-[d] bekezdése tartalmazza.)

26 Mérészamok és monitoring hidanyaban nem éllnak rendelkezésre adatok az elsédle-
ges munkaerdépiacra valo visszatérésre vonatkozoéan (http//www.hrportal hu/hr/nincs-
meroszam-a-kozmunkaprogramok-sikeressegere-20131007.html).

27 Az EU ajanlasai a kovetkez6 konkrét 1épéseket tartalmazzak: az ifjisdgi munkanélkii-
liség visszaszoritasa, az aktiv munkaerd-piaci intézkedések meger6sitése, a Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalat tigyfél-kategorizalasi rendszerének javitdsa, a kozmunka-
program dominancidjanak csokkentése és az aktivalasi elemek megerdsitése a foglal-
koztatési intézkedéseken beliil, képzési programok megerdsitése az élethosszig tart6
tanulds programban val6 részvétel érdekében, valamint a gyermekgondozasi intéz-
mények bovitése a n6k foglalkoztatasra 6sztonzése érdekében.
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2. A gyesrezsim®

A joléti csapdat el6idézs, az el6bbiekben megfogalmazott torvény-
szertiségek mindenekel6tt az alacsony képzettségli munkaer6vel
kapcsolatosak, az & foglalkoztatottsaguk sinyli meg leginkdbb a rossz
miikodést. E csoport szamara egyenesen végzetessé valhat a hosszu
tavollét a munka vildgabdl. Marpedig a gyermekgondozasi rendszer a
jelenlegi formajaban éppen ezt idézi el6. A , gyesrezsim” ugyanakkor
nemcsak 6ket szoritja ki a munkaerépiacrél, hanem a kisgyermekes
anydkat, s6t a gyermektelen néket is hatranyosan érinti.

Tudvalévé, hogy az elhelyezkedési lehet6ségeken tul a munkaval-
lalasi hajlandésag is kiilonbozik nemek szerint, mégpedig a nék ro-
vasara®. Arrdl is volt mar sz6, hogy a kisgyermekes anyak jelentik a
legfébb rizikécsoportot. Ezért kell hangstlyozni, hogy a j6léti ellata-
sok néi foglalkoztatottsagra gyakorolt negativ hatasat lényegesen st-
lyosbitja a gyermekgondozasi timogatasok alrendszere. A gyermek-
gondozasi rendszer a maga felemds mivoltaban (kevés természetbeni,
sok készpénzes tdmogatds) nagyban felel&s az anyak otthon tartdsaért:
egyrészt gyakorlati kényszerek (féként a gyermekellaté intézmények
hianya, hozzaférhetetlensége) miatt és a munkavéllaldssal szembeni
korlatozasok és ellenosztonzék révén, masrészt azaltal, hogy - némi-
leg paradox médon - ebben a szocialista 6rokségben intézményesiil a
hagyomanyos értékrend®. Az a széles korben elterjedt nézet, miszerint
a kisgyermeknek legaldbb haroméves kordig az anyja mellett a helye
(Blasko, 2011) nemcsak arra nytjt magyarazatot, hogy miért 95 széza-
lékban nék élnek egy olyan lehet6séggel, ami az apék el6tt is nyitva
all, hanem megalapozza a csalados dolgozoékkal szembeni megkiilon-
boztetett munkaltatéi banasmodot is aszerint, hogy az illeté né vagy
férfi.

28 A gyermekgondozasi tdimogatasok szocialpolitikai hatasaval foglalkozik a kotet ne-
gyedik fejezete.

29 Frey (1997) megallapitja, hogy az elhelyezkedési készség nemek szerint markansan
eltér, és ezen az alapon az ellatott férfiak kozel kétharmada, mig a néknek csak a fele
tekinthet6 ténylegesen munkanélkiilinek.

30 Kolls (2012b) tisztan koltséghatékonysagi szamitast sejt az otthonmaradas versus
munkéba val6 visszatérés kérdésének eldontésénél. Azonban felmeriil, hogy a rend-
szernek maganak is van tehetetlenségi nyomatéka. Erre utal, hogy a n6k nagy része
igénybe veszi a timogatasok egészét, véllalva, ugyanakkor megszenvedve az ezzel
jaré hatranyokat (alacsonyabb kereset, munkabol valé kiesés, alkalmazotti statusz
veszélyeztetése).
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A gyermekgondozasi szabadsdg és juttatdsok rendszere részben
ma is az, ami 40 éve volt, vagyis ugyanazt a kett6s célt hivatott szol-
galni, amely annak idején motivalta a megalkotéit: elttintetni a mun-
kanélkiiliséget és biztositani a megfelel6 népszaporulatot - f6ként a
kozéposztaly bovitésével. Munkavallalok és munkaltatok egyarant
egy olyan rendszer fiiggvényei, amely a kisgyermekes néket hosszu
idére eltavolitja a munkaerépiacrél, tgymond a jové nemzedék (azaz
a gyermek) érdekében, mikozben gyermektelen n6k munkavallalasi
esélyeit is megnyirbalja. Ha nagymama, azért, mert - a gyermekella-
tasi intézményrendszer hianyossagait potolandé - 6t is be kell fogni
a gyermek mellé; ha fiatal, akkor pedig a lehet6ségek megvondsaval
szeretné rabirni arra, hogy mielébb sziiljon. Barmilyen kora is, a n6
helye ki van jelolve a tarsadalomban, mégpedig tgy, hogy legfeljebb
fél labbal legyen a munkaerépiacon. A gyesrezsim tehat nemcsak az
ellatasban részestil6k (teljes értéki) foglalkoztatdsat akadalyozza, ha-
nem hosszabb tava gazdasagi fliggést idéz el§, és altalaban korlatozza
a n6i munkavallalok lehet6ségeit (Vajda, 2012).

A problémék hatteréhez tartozik, hogy a kormanyzat nem hozza 6sz-
szefliggésbe a gyermekvéllalas és a nemek kozotti maganéleti és mun-
kaer6-piaci egyenl6ség kérdéskorét, vagy éppen azt feltételezi, hogy
a kett6 kozott ellentétes elSjeld a kapcesolat. Miként Koll6 Janos fogal-
maz: a magyar tarsadalompolitikai gondolkodas maig nem lépett ki
abbdl a keretbdl, ami atvaltast - sziikségképpen negativ kapcsolatot -
tételez fel a termékenység és a néi foglalkoztatas kozott (Kolls, 2012b).
Ezzel szemben korunk torvényszertiségei mast mutatnak:

OECD-felmérések ravilagitottak arra, hogy a nemek kozotti
egyenl6ség és ezen beliil a n6k munkaerd-piaci jelenlétének ta-
mogatédsa kedvezben hat a termelékenységre és a termékenység-
re egyarant, vagy legalabb is egytitt jar vele (Sleebos, 2003).

A n6k gazdasagi érdekeinek, a néi foglalkoztatds szempontjanak
negligalasa feltehet6en nagyban hozzajarul a csaladok diszfunkciona-
lis mtikodéséhez és egytttal ahhoz is, hogy a csaldddal kapcsolatos
kozbeszéd és politika oly konnyen valik a nemzeti érdekek el6bbre
valésagat hangoztatd, a valdsagtol elrugaszkodott ideolégiak mar-
talékava. A realitds ezzel szemben az, hogy a magyarorszagi nék
korében egyre kevésbé népszertiek azok az elképzelések, amelyek a
fizetett munkaval szemben az otthonteremtést irjak el6 a szdmukra.
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Ma maér mindkett6t akarjak, mégpedig a munkat helyezve el6térbe,
amelynek nemcsak anyagi szempontbdl tulajdonitanak jelent&séget,
hanem az 6nmegvalositas eszkozeként is fontosnak tekintik (Neményi
et al, 2006). A valsag is hozzajarult altalaban a munka, és igy a né6i
munkavégzés felértékel6déséhez. Raadasul mind tobben latjak elmé-
letileg lehetségesnek az otthoni és munkahelyi kotelezettségek ossze-
hangolasat, vagyis ezen a téren is fokozédtak az elvarasok (Pongracz
et al, 2011). Ami tovabbra is hianyzik, azok a munkavallalast lehet6vé
tévo, illetve megkonnyité szolgaltatdsok a munka vagy csalad dilem-
ma feloldasahoz (Korintus, 2009). A legutébbi kutatasi eredmények
azt igazoljak, hogy a nék célrendszerét, azt, hogy a munkaval és a
gyermekneveléssel kapcsolatban mit tartanak idedlisnak és hogyan
probéljak ezeket megvalésitani, nagyban befolyasolja a timogat6 in-
tézményi kornyezet, mindenekel6tt a mindségi gyermekellatas és a
rugalmas foglalkoztatas lehet6sége (Blasko, 2010, 2011; Surdnyi, 2010).
A mindennapi kényszerek sziilte megfontolasok tehat atalakitjak a n6i
munkavallalassal kapcsolatos attittidoket. Ezek a valtozéasok is szere-
pet jatszhattak abban, hogy a korméanyzat, miutan évtizedekig érintet-
lentil hagyta a gyesrendszert, az utébbi par évben mégis tett néhany
batortalan kisérletet a megreformalasara, és ezzel egyidejlileg a n6k
munkavallalasanak megkonnyitésére. Csakhogy ezek az intézkedé-
sek, még ha a nék helyzetének javitasat céloztak is, nem kimondottan
az esélyegyenl8ség jegyében fogantak.

Osszefoglalva: az egyenléség gyakorlati jelentéségének tisztazatlan-
sdga pazarlashoz vezet. A hatékonysagot nélkiiloz6 és igazsagtalan
allami redisztribticiés politika és a néi munkaeré kiaknédzatlansaga
egyarant komoly nemzetgazdasagi veszteséget jelent. Ennek felisme-
rése hatarozott politikai fellépésre, az esélyegyenlség elvét integra-
16 szakpolitikai programok kidolgozasédra és végrehajtasara kellene,
hogy 6sztokélje a dontéshozokat.

125



VAJDA ROZA

V. VEDETT NOK? A NOK FOGLALKOZTATOTTSAGAT
ES A MUNKAERO-PIACI EGYENLOSEGET
BEFOLYASOLO INTEZKEDESEK

Magyarorszag is részese az eurdpai viszonyokat meghatarozo tar-
sadalmi és politikai folyamatoknak, amelyek valtozasokat hoztak a
maganéletben és a munka vilagédban egyarant. A kozosségi joganyag
atvételével a diszkriminacidellenesség és az esélyegyenlség alapelvei
atkertiltek a magyar jogba, a korméanyzat pedig kotelezettséget val-
lalt a Lisszaboni Stratégidban, valamint a Barcelonai Célkittizésekben
foglaltak elérésére. Az alapvetSen konzervativ szemlélet, az alulinfor-
maltsdg és az eszkoztelenség miatt ugyanakkor nehézségekbe titko-
zik a jogelvek atiiltetése a gyakorlatba. A nemek kozotti egyenlGség
puszta gondolata talan még anndl is népszertitlenebb, mint amekko-
ra tényleges befolyassal rendelkezik a munkavallaléi és munkaltatoi
dontésekben. Mindamellett, f6ként gazdasagi nyomadsra, de a nék kar-
rierambicidinak kibontakozédsa miatt is egyre elismertebbé valik a n6i
munkavégzés. A kétkeres6s csalddmodell, valamint a csaladi forma-
ciék burjanzé sokfélesége végképp kiszoritotta a kenyérkeres$ apa-
gondoskodé anya kett6sén alapulé idealizalt csaladképet. Es ahogy a
nék fizetése nélkiilozhetetlen lett a csaladi kasszaban, ugy keriilt az
el6térbe a né6i foglalkoztatas, a gyermekgondozas és a nemek kozotti
egyenl6ség kérdése. Az utébbi években kiilon-kiilon mindegyik terii-
letre fokozott figyelmet forditott a politika, &m mostandig nem szii-
letett olyan atfogod stratégia, amely osszehangoltan kezelné e harom
Osszefiiggs problémacsoportot.

A nemek kozotti tarsadalmi egyenl6tlenségek felszamolasa-
nak alapvet6en harom (az EU-ban alkalmazott) médja létezik: a
diszkriminacidellenes politika, a meger6sité népolitika és a gen-
der mainstreaming.*!

A haromféle megkozelités kiilonbozéképpen veti fel a problémat
és ennek megfelel6en eltéré kozpolitikai megoldasokat alkalmaz.
Az egyes iranyzatok és a hozzajuk kapcsol6dé eszkodztarak idérend-
ben egymas utan alakultak ki, ugyanakkor - a kezelend konkrét kér-

31 A fogalomnak nincsen frappéns és bevett magyar forditasa. Réviden annyit jelent: a
nemek tarsadalmi egyenl@ségének féiranyként val6 érvényesitése.
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dés természetétdl fiiggben - egymds mellett, illetve egyiittesen alkal-
mazandok.

- A diszkriminacidellenes politika egyfel6l az egyenlé banasmoéd
alapjaul szolgdlé formadlis jogegyenl6séget hivatott biztositani,
masfeldl, jellemzden egyéni panaszok kivizsgalasaval, arra torek-
szik, hogy feltdrja és megsziintesse azokat az eljarasbeli, gyakor-
lati akadalyokat, amelyek hatranyos helyzetbe hozzak egyik vagy
masik nemet. A hatranyos megkiilonboztetés elleni magyarorszagi
torvények biintetéssel stjtjak a kozvetlen és kozvetett megkiilon-
boztetést, a zaklatast, a kirekesztést, a megtorlast és a kirekesztd
magatartasra utasitdst. A magyar antidiszkriminaciés politika
szankciondlja a kozvetlen és a kozvetett diszkriminaciét, a zakla-
tast, a szegregdciot, a megtorlast és a diszkriminacidra utasitast.

A meger6sité népolitika a n6k mint tarsadalmi csoport esélyegyen-

16ségét kivanja biztositani, vagyis a nemek tarsadalmi helyzete ko-

z0Ott szamszertien, statisztikai eszkozokkel is kimutathat6 kiilonb-
ségek felszamolasara torekszik a nék helyzetét javitani hivatott
célzott intézkedésekkel.

- A gender mainstreaming altalanos célja, hogy a n6k és a férfiak
egyenléen részesedjenek a tirsadalmi javakbdl, és ezért minden
egyes szakpolitikai lépést a dontéshozatal minden szintjén (az in-
tézkedések megtervezésétsl kezdve az alkalmazasukon keresztiil
az ellendrzésiikig és értékelésiikig) vizsgélatnak vet ald és sziikség
esetén korrigal abbdl a szempontbdl, hogy mennyire mozditja el
az egyenl6ség tigyét (Krizsan et al, 2009).

Hipotézisiink, hogy a kiilonb6z6 eszkoztarakban rejlé lehetSségek
kiaknazatlanul maradnak, ami gyengiti az egyenl&ség bazisat alkotd
szempontrendszer megszilardulasat. A tovabb él6 egyenl6tlenségek
nem annyira eszkozhianyra, mint inkabb a politikai célképzet (tehat
a nemek kozotti tarsadalmi egyenl6ség) tisztazatlansagara, el nem fo-
gadottsagédra utalnak, és ennek tudhat6 be, hogy a formalisan néket
tdmogaté intézkedések akar hatranyos helyzetbe is hozhatjak az érin-
tetteket.
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1. A munkahelyi diszkriminaciéval szembeni fellépés: egyenld
banasmad, egyenld bérezés és a munkahelyvédelem biztositasa

A diszkriminécio6 tilalmét mindenekel6tt az Alaptorvény és a 2003. évi
CXXV. torvény Az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenlség els-
mozditasarol (Ebktv.) betartasan keresztiil kivanja érvényesiteni a ma-
gyar jog, de a jogharmonizaci6 sordn a Munka Torvénykonyvében is
erSteljesebbé valt az egyenl6 banasméd kovetelménye®. A diszkrimi-
nécidellenes politika {6 , ellenérei” a birésagok, az Egyenlé Banasmod
Hatoéség (EBH) és egyéb, a témdban illetékes jogalkalmazé hatésagok
(példaul munkatigyi feltigyeletek).

Sajnos azonban, miként arra az EBH kutatasai (Neményi et al, 2013)
ravilagitanak, alig néhany esetben fordul a sértett érdekképviselethez
vagy hatésdghoz, és a jogsérelmek talnyomo tobbsége teljesen rejt-
ve marad®. Az illetékes szervek is azt tapasztaljik, hogy a diszkri-
mindacid dldozatai ritkan élnek a jogaikkal. A retorzidktol, példaul a
munkahely elvesztésétsl valé félelem mellett a tajékozatlansag és az
érdektelenség, valamint a hatésagokba fektetett csekély bizalom is
lényeges szerepet jatszik abban, hogy ilyen alacsony fokd a jogérvé-
nyesités: 6t emberbdl négy tigy gondolja, nem is érdemes jelenteni,
ha valakit diszkriminacié ér*. Biztaté eredmény ugyanakkor, hogy

32 Az Alaptorvény XV. cikke kimondja, hogy az alapvet6 jogok mindenkit kiilonbség-
tétel nélkiil megilletnek, és allami feladatként hatarozza meg az esélyegyenléség el6-
mozditasat. A 2003 évi CXXV. térvény Az egyenl6 banasmodrol és az esélyegyen-
16ség elémozditasarol (Ebktv.), az egyenl6 banasmod kovetelményének betartasara
kotelezi az allami szerveket és a kozfeladatokat ellatd szervezeteket, és kisebb mér-
tékben a nem éllami szerepl6ket is, és kiemelten kezeli a foglalkoztatas tertiletét, ahol
biintetni rendeli a kézvetlen és a kozvetett diszkriminaciot, valamint a zaklatast, be-
leértve a szexudlis zaklatdst. Mindkét jogszabaly felsorol védett tulajdonsagokat: az
Alaptorvény 11-et, az Ebktv. pedig 19 plusz 1-et emlit. Az 1992. évi XXIIL torvény
A Munka Toérvénykonyvérdl, mely szdmos moédositason ment keresztiil, egyarant
tiltja a munkavéllalok kozotti kozvetlen és a kozvetett megkiilonboztetést. A torvény
142/ A § (1) paragrafusa rendelkezik az egyenl6 bérezésrol.

33 2010-ben a sértettek 24 szazaléka, 2013-ban 17 szazaléka még csak nem is emlitette
senkinek, mi tortént vele.

34 Stabilan a lakossdgnak alig tobb mint a fele tud egyaltaldn az Ebktv. létezésérdl (és
még kevesebben, bar az informaciés kampanyoknak koszonhetSen egyre tobben, az
Egyenlé Banasmod Hatosagrol). A torvényt ismerdk korében viszont a legtobben a
foglalkoztatds terén ismerik a jogorvoslati lehetSségeket. A diszkriminéciéellenes
kiizdelemmel kapcsolatban a lakossag inkdbb bizik a nevelésben, szemléletformalas-
ban, mint a térvény betartatasdban (azaz a szankciok alkalmazésaban), ugyanakkor a
média, illetve a nyilvdnossag szerepét sem tartjdk sokra (Neményi et al, 2013).
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az elmult id6szakban javult a diszkrimindci6 észlelése: a mérészamok
novekedése (a negativ munkaerd-piaci tendenciak és beléliik fakado-
an a hatranyos helyzet(i csoportokat éré sérelmek szaporodésa mel-
lett) a diszkrimindciéval szembeni érzékenység erésodését is jelzi, és
kiilonosen a n6k, a n6k csoportjan beliil pedig a roma nék jogtudatos-
saganak fokozodasara utal.

A lakossagi passzivitast intézményes, eljarasbeli problémak is indo-
koljék: a diszkriminacié bizonyitasdnak nehézségei, illetve az, hogy
a hatésagok alacsony foku hatékonysaggal mtikodnek, és az altaluk
kiszabhaté szankciék nem ellenstilyozzak a sérelmeket. Gondot jelent
a diszkrimindcié kimutatasa: hidba rogziti eurépai minta alapjan az
Ebktv. a bizonyitdsi teher megforditasat (amely igy a munkaltatéra
harul), az egyéni panaszos eljarasokban gyakran még az alapos gyana
igazolasahoz sem &ll rendelkezésre kellé tényanyag. Atfogo statiszti-
kak sincsenek, hiszen hidnyoznak a széleskorti felmérések: ezért pon-
tos adatok helyett eseti diszkriminacids tesztelések, el&itélet- és véle-
ményvizsgélatok adnak fogalmat a diszkriminaci6 elterjedtségérdl.

A fizetéskiilonbségben megnyilvanulé diszkriminacié mérése nem-
csak az adathidny miatt nehéz, hanem azért is, mert a képességek, a
termelékenység nehezen szamszertsithets, a konnyen kiszamithaté
atlagstatisztikdkat pedig mas tényezGk is befolyasoljak (Lovasz, 2012).
Az indokolatlan bérkiilonbségek felderitését és korrekcidjat a kozponti
bértarifarendszer leépitése sem segiti. Ma mar csak a kozintézmények-
nél alkalmaznak bértablat, és csupan négy szektorban® él bértarifa-
rendszer, maskiilonben a versenyszféraban a munkavallalok besorola-
sa nem kotelez6 érvényti feltételrendszer szerint torténik®. Az azonos
teljesitmény egyenl6 bérezését tehat akadalyozza a torvényi kovetel-
mények és jogi kovetkezmények hidnya.

Lényeges problémakat vetnek fel a nék egyes specidlisan védett
csoportjaira (terhesek, kisgyermekes anyak) vonatkozé torvényi ren-
delkezések és ezek hatékonysdga. A magyarorszagi szabalyozas az
uniés gyakorlatnal szélesebb korti védelmet biztosit, amennyiben az
anyasagot (és az apasagot) idébeli korlatok nélkiil védeni rendeli. Ez
azonban nem gatolja meg a munkaltatékat abban, hogy a torvények
latszélagos betartdsa mellett diszkrimindljak a munkavallalét, példaul
a munkaviszony létesitése vagy el6léptetés tekintetében. A terhesek-
re és szoptatds anyakra vonatkoz6 kiilonleges el6irasok az egészséges

35 Az épit6-, a villamosenergia-, a siité- és a vendéglatéiparban.

36 A 6/1992 (VL. 27.) MiiM-rendelet alapjan.
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munkakdorilményeket illetéen® adott esetben a védendé alkalmazott
ellen fordithatok: a rendelkezésekre hivatkozva korldtozhaté a mun-
katevékenységiik, akar tappénzre is kiildhetSk.

Osszességében a diszkriminaciéval szembeni védelem elégtelensé-
gét szamos tényezd egyiittallasa magyarazza. Az alapvetd jogi kere-
tek eurdpai viszonylatban ugyan koran kiépiiltek Magyarorszagon,
azonban az aktivan beavatkozo jogi gyakorlat intézményei lassabban
fejlédtek ki. Az egyenlé banasmodd elvének gyakorlati érvényesitése
terén a jogi eszkozok hasznalata korlatokba titkozik: a jogalkalma-
zast (a normak tartalmat és az eljarasokat) talzott 6vatossag jellemzi.
A diszkriminaci6 tilalma szamos, kiilonbo6z6, kiilonféle problémakkal
kiiszkod6 csoportot hivatott védeni, ami nélkiilozhetetlenné teszi a
konkrét szakpolitikai lépéseket. Csakhogy a 1étez6 intézkedések java
része tul altalanos, és kevés a célzott program. Az eddigi kormény-
zati kezdeményezések kampdényszertiek vagy rovid élettiek voltak,
ezért nem honosodott meg a diszkrimindciéellenesség elve, marpedig
a diszkriminaciéval szemben k6zombos vagy éppen az egyenlGséget
szolgalo intézkedéseket ellenségesen fogadé tarsadalmi kornyezet di-
rekt szemléletformaldsara a hatésagoknak nincsen elegendd forrasuk.

Az esélyegyenl6ség elvének meghonosodasa és megfelel érdekvé-
delem nélkiil a rendelkezések eredeti szdndéka konnyen félresiklik.
Sokat ront a helyzeten egyes konkrét korményzati 1épések atgondo-
latlanséaga, olykori elhibazottsaga. Jellegzetes probléma, hogy az adllam
atfogd megoldasok helyett a felelsséget a munkaltatokra harito ilyen-
olyan szabdlyokkal kivan eleget tenni az eurdpai kovetelményeknek
és a hazai elvarasoknak®™. A foglalkoztatéknak a koriilményeket fi-
gyelmen kiviil hagyd, talzott megkotése folytan a n6i munkavallalok
nemkivanatossa valnak a szemiikben. Még nagyobb a baj, amikor az
egyenl6ség és a hatranyos helyzetben 1évék védelmének elvével hom-
lokegyenest ellenkezé tartalmt az intézkedés, rontva a korabbi jogal-
lapotot, midltal az alapvet6 normak is erodalédnak.

37 Az Alaptorvény 66. §-a az egyenjogusag, terhes és kisgyermekes nék kiilon vé-
delmérdl és a n6k védelmérsl munkavégzés sordn, illetve 1993. évi XCIIL. toérvény
a munkavédelemr6l.

38 Példaként hozhato fel az a 2009-es szabalyozas, amely a kozszféraban az alkalmazott
igénye szerint (de legfeljebb a gyermek haroméves koréig) részmunkaidés foglalkoz-
tatasi forma biztositasara kotelezte a munkaltatot. A rendelkezés végrehajtdsa sok he-
lytitt (példdul az egészségiigyben) lehetetlen helyzetbe hozta a munkéltatét, rdadasul
dénmagaban (tekintve a bolcs6dei-6vodai halézat hidanyossagait) nem oldhatta meg a
kisgyermekesek munkavallaldsi gondjait.
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A munkahelyi esélyegyenléségi tervek kiemelt szerepet jatszhat-
ndnak az esélyegyenl6ség elémozditasaban, a szakért6i elemzések
azonban nem igazoltdk vissza ennek az eszkdznek a valds jelentSsé-
gét (Niederfiringer et al, 2013; Koltai et al, 2007). Kimutattak, hogy a
munkéltatok tobbsége nem tartja sem sziikségesnek sem fontosnak a
terv elkészitését, igy annak megalkotasara kiils6 tényezsk (a kozszfé-
rara vonatkozé torvényi kotelezettség, illetve a palyazati esélyek no-
velése) motivélja 6ket¥. A versenyszféraban, ahol kiilondsen gyenge
az esélyegyenl8séggel kapcsolatos torvények ismerete®’, a munkahe-
lyeknek mindossze 8 szézaléka rendelkezik a héatranyos megkiilon-
boztetést tiltd irott dokumentummal*!, noha az esélyegyenl8ségi in-
tézkedések megvaldsitdsat nem tartjak kiilondsebben koltségesnek?*.
Tartalmi szempontbél elmondhatd, hogy ahol létezik esélyegyenlGsé-
gi terv, f6 célcsoportjai a kisgyermekes munkavallalok és a nyugdjij
el6tt allok, és a munkavégzés altalanos koriilményeinek javitasan ki-
vill leggyakrabban a kisgyermekes anyak munkaba valé visszatéré-
sét és a munka és maganélet Osszeegyeztetését segitik, a nyugdijba
vonulast készitik eld, illetve a panaszkezelést biztositjdk az egyenld
banasmod sériilése esetén. A munkavéllaldas két meghatdrozé ténye-
zGjét, a bérezés és a szakmai elémenetel kérdését azonban az esély-
egyenl6ségi tervek nem, vagy csak nagy altaldnossagban targyaljak
(Koltai et al, 2007). Emiatt is dont6 jelent6séggel birhat az Eurdpai
Parlament (EP) 2012-es javaslata a nemek kozotti bérkiilonbség csok-
kentésére és a n6k ardnyanak novelésére a vezetS testiiletekben®.

Mindezért els6rendii feladat a kovetkezetes jogalkotas, a jogalkal-
mazas szigoritasa és a feltigyeleti hatésagok megerdsitése. Ezen feliil
elszant allami szerepvallalasra van sziikség az olyan komplex meg-

39 A kozszféra intézményeinek donté hanyada (78-84 szazalék) esélyegyenlGségi terv-
vel, mig a versenyszférdban csak a cégek 31 szazaléka rendelkezik esélyegyenlGségi
tervvel (Niederfiringer et al, 2013).

40 A vallalkozasok vezetSinek tobb mint 40 szazaléka egyetlen ilyen rendelkezést sem
tudott megnevezni (Koltai et al, 2007).

41 A civil szervezeteknek egyharmada, a kozintézményeknek pedig a fele szamolt be
esélyegyenl6ségi dokumentum létezésérél (Koltai et al, 2007).

42 Az esélyegyenl6ségi dokumentummal rendelkez6k 1-9 szédzaléka gondolja, hogy a
megval0sitas jelentds tobbletkoltséget jelent (Niederfiringer et al, 2013).

43 A cél, hogy a vezet§ testiiletekben 2015-re 30 szazalékra, 2020-ra pedig 40 szazalékra
néjon a nék aranya, és minden unios orszdgban 10 szazalékkal csokkenjen a nemek
kozotti bérkiilonbség. Eurépai Parlament (2012) N6i kvétékat szeretne az EP a vezetd
testiiletekben httpy//www.europarl.europa.eu/news/hu/news-room
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oldasok kidolgozasaban, amelyek nemcsak a munkahelyi esélyegyen-
16séget biztositjdk, hanem aktiv eszkozokkel a munkdba allas elStti
esélyeket is képesek kiegyenliteni. Ilyenek a hatranyos helyzettieknek
nyujtott személyre szabott segitség, a munkaltatok pozitiv és negativ
eszkozokkel torténd osztonzése, illetve szakmai tdmogatasuk bels6
szabalyok kidolgozasaban, valamint a kozvélemény formalasa és in-
formalasa részben kozvetleniil, részben az dllam mint munkaltato altal
felmutatott pozitiv példakon keresztiil.

2. A munkaerd-piaci (re)integracié tamogatasa

A hatranyos helyzet(i csoportokat segit6 eszkozok a foglalkoztataspo-
litika tertiletén a rendszervaltds idején inkabb a munkanélkiiliséggel
szembeni védelem céljat szolgaltak, mintsem az integraciét. A munka-
ba allast segit6 aktiv eszkozoket (nyugdijkorhatar emelése, képzések,
bértamogatasok) csak egy évtizeddel késébb - a foglalkoztatas nove-
kedésének és az unios csatlakozasi folyamatnak a hatasara - kezdte el
alkalmazni a szakpolitika (Lovasz, 2012). A leghatranyosabb helyzett-
eket - igy az alacsony képzettségti n6ket - azonban csak kis mértékben
segitik az aktiv eszkozok (Laczko, 2012). Figyelemre mélté a munka-
er6-piaci reintegracié szempontjabdl kétes értékii kozfoglalkoztatasi
program* nemekre gyakorolt differencialt hatdsa: a kozhasznt mun-
kat végzok kozott mind a mai napig alulreprezentaltak a nék, mert
kozottiik leginkdbb a kozépfoku végzettséggel rendelkez6k igényelné-
nek ilyen munkat, mig a férfiak kozott a szakmaval nem rendelkez6k
szdmadra van jelent6sége (Laczko, 2012; Petz, 2011)*. Relative magas a
nék ardnya a munkaeré-piaci képzések résztvevési kozott, ugyanakkor
azok korében, akik az onfoglalkoztatas révén probalnak kitorni a mun-
kanélkiiliségbdl, vagyis a munkanélkiilibdl lett vallalkozok kozott mar
sokkal kevesebben vannak, mint a férfiak.

A foglalkoztatottsag és foglalkoztathatésag novelése céljaval unids
forrasbol egy sor olyan program valdsult meg, amely komplex szolgal-
tatdsokat nyujtott munkaerd-piaci hatranyokkal kiizd6 nék, koztiik kis-
gyermekes anydk és 40 feletti munkavallalok szamara (szakképzés, val-

44 Konkrét mérészamok nincsenek, de altalaban 5-6 szazalékra teszik azok aranyat, akik
a kozfoglalkoztatasbol képesek bekeriilni a munkaerépiacra.

45 Csoba Judit és tarsai: Aktiv eszkozok, munkaeré-piaci programok kontrollcsoportos,
tobbvéltozos értékelése (Consulting’95 Bt., 2010) kutatdsa alapjan.

132



MUNKAEROPIAC, FOGLALKOZTATAS, VALLALKOZONOK

lalkozési ismeretek, gyermekfeltigyelet, utazasi koltségtérités, mentori
tdmogatas). Kiemelked6 jelent6ségti és a projektjellegti kezdeményezé-
seknél kiterjedtebb volt a kormany 2007-ben inditott Start Plusz Prog-
ramja, amely alanyi jogon adott bértamogatast munkéba allé anyaknak,
illetve képzetlen vagy id6és munkanélkiilieknek. Bar a munkaltatok a
hatranyos helyzett dolgozoék alkalmazasaval csokkenthették a kozter-
heiket, mégsem volt elég elterjedt a kedvezmény igénylése, részben in-
formdcidhidny, részben pedig a jarulékos adminisztraci6tol és a tovabb-
foglalkoztatasi kotelezettségtsl valé 6dzkodas miatt (Koltai et al, 2007).
Munkahelyvédelmi akciéterve részeként a masodik Orban-kormany
ismét bevezette a munkaltatéi jarulékkedvezményt a kisgyermekes
munkavaéllalok utan*. Tekintve, hogy egytttal gyengitette ugyanennek
a célcsoportnak a felmondassal szembeni védelmét, a mogottes szandék
legalabbis nem egyértelmd. A korményzati stratégiaban prioritast élvez
a részid6s munkavaéllalas kifejezetten sziil6képes néket, illetve kisgyer-
mekes anydkat célz6 tamogatasa. Hidnyzik azonban egy olyan, kohe-
rens és valéban a nék jogait és érdekeit (nem a sziilési hajlandéségat)
elémozdit6, a nemek kozotti egyenlGséget szem el6tt tartd latasmod,
amely egységbe kovacsolna az egyes intézkedéseket.

A szemléletbeli hidnyossdgok poétlasiban, valamint konkrét szol-
géltatasok nyujtasdban igen jelentés szerepet jatszik a korményzati
kezdeményezéseket kiegészits, birdlé és korrigald civil aktivizmus.
Mindenekel6tt a Jol-Lét Alapitvany, ,az els6é hazai munkakozvetits és
tandcsadé mitihely” tevékenysége érdemel kiilon figyelmet”. A 2002
oOta mikods civil szervezet munkavallaloknak, munkaltatoknak és
szakmapolitikai dontéshozéknak nydjtott szolgaltatasokkal, hazai és
nemzetkozi kutatasi és foglalkoztatasi projektek résztvevéjeként, illet-
ve szakpolitikai kiadvanyok révén és tudatformalé kampanyok foly-

46 2013-t61 1ép életbe az a valtozés, mely szerint a gyesrdl és gyedrdl visszatérék utan két
évig a cégeknek nem kell jarulékot fizetni brutté szazezer forintig.

47 Els6sorban a Févarosi Esélyegyenléségi és Modszertani Irodaval valamint a FIONA-
Fiatal N6kért Alapitvannyal kozosen jegyzett Munka és Maganélet (Koltai et al, 2007)
cimi tanulmanykotet adatai és elemzései voltak a segitségiinkre e rész megirdsédban.
AJol-Lét Alapitvany tovabbi kiadvanyai a téméban: Gyerek van? Az els6 hazai anya-
barat tanacsadé és allaskozvetits miihely elsé éve (Kevehazi, 2006); Nem-Allapot
(Nemes et al, 2006); Ketten a pélyan: dlldasmegosztasi (job-sharing) praktikdk (Ftirész,
2007); Nora a rengetegben: Iranytti a sikeres életpalydhoz (Svéda et al, 2008); Anya-
barat véllalati gyakorlatok (Fertetics 2009); Apa is csak egy van (Kevehazi et al, 2010);
Biztonsagos varandossag, biztonsdgos munkahely (Holecz et al, én.); Kozelebb a
tdvmunkdhoz, avagy az atipikus munkaformak tipikussa valasanak lehetségei (Ke-
vehazi, 2013).
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tatdsaval tdmogatja a valodi esélyegyenléségen alapuld, teljes értéki
élet megteremtését a nék szdmara. Programjaikkal mindenekel6tt a
kisgyermekes anydk munkaba val6 visszatérését segitik el6. A Magyar
Né6i Erdekérvényesits Szovetség tagszervezeteként — mas néjogi civil
szervezetekkel és a kormdnyzattal is egyiittmtikodve - az alapitvany
részt vesz a hazai esélyegyenl8ségi politika alapjainak kidolgozédsaban.

A Jol-Lét Alapitvany egyik célkittizése a munkaltatoi attittidok meg-

valtoztatasa:
4 )
A munkdltatokat meg kell gydzni arrdl, hogy ne veszitsék el a te-
hetségeket. Cégfelmérések szerint a néi munkavallalokat azért veszitik
el, mert azok elmennek sziilni. Ezzel szemben a férfiakat vagy elkiildik,
vagy 6k mennek el jobb munkahelyre. A lényeg, hogy a nék esetében nem
a teljesitmény alapjdan déntenek. Jellemzd modon azért nem veszik vissza
[a kisgyermekes anyékat], mert nem nézik ki beldliik a terhelhetdséget.
Objektiv teljesitményértékelési rendszert azonban ritkdn alkalmaznak,
inkdbb sztereotipidk alapjdn dontenek. Es szintén e miatt sok nd sem
hiszi el magdrol, hogy elég jo” - fogalmazott az alapitvany vezetd
munkatarsa. Gondot jelentenek ugyanakkor a munkaba torténd
visszaallast gatlo objektiv tényezdk is, amelyek a kinalati oldalon
is gatat szabnak a kisgyermekes n6k munkéba allasanak: ,,[Nehe-
ziti a visszatérést, illetve az tjraelhelyezkedést] a szakmdbol valo
kiesés, a szakmai tapasztalatok hianya. [Ehhez még hozzajarul] az or-
szdgon beliili munkaeré-mobilitds nagyon alacsony foka. Az 1ij munkat
kereséknél vidéken fokozott problémit okoz a kozlekedés: van, aki egysze-
S riten nem tud elmenni dolgozni” - hangstlyoztdk interjialanyaink.

Az ilyen hatranyos helyzetti munkavallaléknak kibévitett szolgal-
tatdsokra (kozlekedési tdmogatds, képzés alatti ingyenes gyermek-
feltigyelet) lenne sziikségiik. Ehhez képest a munkatigyi kirendelt-
ségeknél kialakult gyakorlat, hogy a gyesen lévéket nem hajlandék
allaskeres6ként regisztralni, illetve nem tajékoztatjak Sket errdl a le-
het6ségrél. Igy ennek a foglalkoztatéasi szempontbol kivaltképp sérii-
lékeny csoportnak a tagjai a jogosultsaguk ellenére elesnek ezektdl a
szolgéltatasoktodl, s6t, még a tartés munkanélkiiliek szamara inditott
TAMOP-programokban sem vehetnek részt. A néi munkavallalkat
széleskortien jellemz6 idejétmult stratégidk és az azokat erdsit6 kon-
zervativ politikai szélamok, illetve hanyag intézményes gyakorlatok
ellenében hat ugyanakkor a jelenlegi valsdg, amely 0sztonzi a néi
munkavallaldst.
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3. A munka és a maganélet egyenstlyanak elGsegitése:
atipikus munkaformak

A nyugati vilagban egyre nagyobb hangsuly keriil a dolgozdk altala-
nos jollétére, lazul a munkavégzés (munka)helyhez kotottsége, és a jo
munkdést nem az hatarozza meg, hogy rogzitett munkaidében és minél
tobbet dolgozik, hanem konkrét teljesitménykritériumoknak kell meg-
felelnie. Ehhez képest a magyarorszéagi dolgozdk eurdpai viszonylat-
ban kiugréan magas éraszamban, f6ként hagyomanyos keretek kozott
végzik a munkdjukat®. Az alacsony néi foglalkoztatottsdg, azon beliil
is a kisgyermekes anyakra nehezedd, munkavallalasukat akadalyo-
z6 kényszerek nagymértékben a rugalmatlan feltételeknek tudhatok
be - mikdzben a munkéltatok szemében éppen a csaladi kotelezett-
ségekkel rendelkez6 munkaer$ szamit rugalmatlannak és ezért nem-
kivanatosnak (Madai, 2007; Koltai et al, 2007). A hazai munkaltatok
kevéssé érzékenyek a dolgozdk egyéni koriilményeire (kiilondsen, ami
a csalddi helyzetet illeti), nincsen kell6 tapasztalatuk sem indittatdsuk
arra, hogy alternativ munkaformékkal és egyéb segit eszkozokkel ki-
sérletezzenek, ugyanakkor a dolgozok részérdl is alig fogalmazodik
meg ilyen igény*. A csaladbarétsag fogalma elvont idedl, a gyakorlat-
ban pedig altaldban nem jelent tobbet a kellemes, familidris vallalati
hangulat megteremtésénél. A fogalomhoz kapcsolédé elvarasok tehat
igen alacsonyak, mikozben Eurépaban leginkabb a magyarorszagi
dolgozdknak (77 szédzalékuknak) okoz gondot a munka és a magan-
élet 8sszeegyeztetése. Ez az allapot nemcsak az érintett munkavéllalok
szdmadra sérelmes, hanem jelent8s foglalkoztatasi veszteséghez is ve-
zet rovid és - a termékenységre gyakorolt kedvezétlen hatas folytan
- hosszabb tavon egyarant (Koll6, 2012b).

Annak belatdsa, hogy otthoni feladataik ellatdsa mellett a n6k, kiilo-
nosen a kisgyermekeket nevel6k, nem tudnak teljes allasban elhelyez-

48 2010 II. negyedévében a n6k 93,5 szazaléka kotott munkaidében és csupan 1,6-1,8
szazaléka kotetlen, rugalmas munkarendben dolgozott. Osszehasonlitdsképpen a
Gallup szerint globélisan a teljes munkaidében dolgozok szdma 27 szézalék, a tobbi-
ek részmunkaidSben vagy kotetlen munkaidében dolgoznak (Kérkép a magyar dol-
g0z6 nok élethelyzetérsl (2013). HR portal, aprilis 18. http:/ /www.hrportal.hu/hr/
korkep-a-magyar-dolgozo-nok-elehelyzeterol-20130418.html (Utols6 letoltés: 2014.
februér 20.)

49 Ezt mutatta ki A munka és jol-lét 6sszehangolasa Eurépaban (RECWOWE, 2006-
2011) elnevezésti program keretében megvaldsult magyarorszagi interjis kutatés
(kutatasvezetd: Takacs Judit), Forrds: http;//www.socio.mta.hu/munka-es-jol-let-osszehan-
golasa-europaban-recwowe (Utolsé letoltés: 2014. marcius 8.)
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kedni (ha egyaltalan adédik ilyen lehet6ség) vezet el a Magyarorsza-
gon egyelGre kevéssé elterjedt atipikus munkaformdk gondolatdhoz.
Holott az ilyen munkaformak elismerése és tamogatédsa joval tobbet
kellene, hogy jelentsen. A 2010 6ta regnalé kormany kifejezetten a
sziiletési ratak novelése céljabdl, egyediil a nékre gondolva, kizaro-
lag a részmunkaid6s munkaformak elterjesztését partolja. Ez azonban
talhaladott dllaspont, mivel a dolgoz6 éltalanos jollétének biztositasa
helyett csupan az otthoni szerepvallalas megkonnyitését ttizi ki cé-
lul, és ennek jegyében kizarélag a nékre vonatkozik. A kormanyza-
ti retorikdban ,sziil6k” helyett ,,anydkrol” szélnak a tervek, mintha
eleve n6i problémardl lenne sz6. Az ilyen egyoldalu felfogas tévttra
terelheti a n6k foglalkoztatasanak politikajat, amennyiben eleve mas
perspektivakat tar eléjiik, mint férfitarsaik elé, és ezzel bebetonozza
a nemek munkaeré-piaci egyenl6tlenségét. Raadasul, mivel a nék
eszkdzszertien (mint potencialis anyak) jelennek meg a stratégiaban,
alanyi (munkavéllaléi és maganszemélyként jelentkezd) érdekeik a
hattérbe szorulnak.

Ezzel szemben a munka és a maganélet 6sszeegyeztetésének politi-
kaja, és ezen beliil a csaladbarat munkahelyi koriilmények megterem-
tése az esélyegyenlGség egyik pillére lenne. A csaladbaratsag fogal-
manak korszer( értelmezése ugyanis magaban foglal olyan, a modern
tarsadalmi berendezkedésbdl fakadé - és az Eurépai Unié politikdja-
ban érvényesitett - igényeket és értékeket, mint a maganélet tisztele-
te, az ehhez igazod6, harmonikus munkavégzés lehet6sége, illetve az
igényeknek a nemek egyenlségének szempontjat figyelembe vevo,
igazsagos elbiralasa. Ez pedig nem csak t6bb anndl a hagyomanyos
felfogasnal, hogy a kisgyermeket nevel§ sziil6ket (anyakat) kiilonféle
engedményekkel, esetleg szolgaltatasokkal segiteni kell abban, hogy
mind a munkajukat, mind pedig a csaladi-haztartasi kotelezettsége-
iket el tudjék latni, hanem merében mas célkittizés (Kevehazi, 2008;
Fertetics, 2009).

Az elmult két évtizedben szamos intézkedés sziiletett a gyermek
vagy munka dilemma felolddsara, melyek azonban kifejezetten a
n6i munkaerére (anyékra) koncentraltak, kovetkezésképpen nem az
esélyegyenlséget, hanem a nék valamivel jobb helyzetbe hozasat
szolgdltak: més széval a gender mainstreaming szemlélettel szem-
ben a meger6sité népolitika eszkoztarat alkalmaztak. A munka és a
csalad/maganélet kozotti fesziiltségeket enyhit6 intézkedések kozé
tartoztak, a mar emlitettek koziil, a gyes melletti munkavéllalas kor-
latainak feloldasa, a Start Plusz Program és altaldban a munkavallalas
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és a gyermektamogatasok kozotti kapcesolat lazitasa (2008-ig). Ide so-
rolhaték a részmunkaidé elémozditasara tett 1épések az elmult hisz
évben: az ilyen munkaforma gyes alatti (és a korai nyugdij melletti)
engedélyezésétsl kezdve a jarulékkedvezményekig (Start-program,
az eho aranyossa tétele a munkaidével), a 2008-as valsag idején be-
vezetett munkahelymeg6rz6 tamogatasok keretében partolt munka-
id6-csokkentés, a részmunkaidd kotelez6 felajanldsa a 3 éven aluli
gyermekeket nevelSknek a kozszféraban, a részmunkaidés anyak
bérkoltség-tamogatasdra iranyulé program és a részmunkaidés al-
last kinal6 munkaltatok tb terhének csokkentése (2011-ben), az allas-
megosztas (job-sharing) tdimogatasa, a kdzfoglalkoztatasi programok
keretében teremtett részid6s alldsok az utobbi masfél évtizedben, va-
lamint az ,Esélyt a jovének” elnevezésli program keretében 2002-t61
megvaldsult tivmunka program is*. Mindezek azonban nem hoztak
atuto sikert (Kolls, 2012a), még ha a Fidesz-kormany elégedett is az
eredménnyel®'.

A munkdltatéi oldalon hidnyoznak az 6sztonzék és a megfeleld ta-
jékoztatds az elérhetd lehet6ségekrdl, igy tovabbra is erés az averzid
az atipikus foglalkoztatas irdnt. A munkaltatok részérdl a rugalmas-
sag egyel6re leginkdbb alkalmi munkaid6-kedvezményben nyilvanul
meg, illetve abban, hogy a kisgyermekesek szabadsagolasakor igye-
keznek figyelembe venni az iskolai sziinetek idejét. Ezek a mégoly
fontos engedmények azonban csak felszinesen érintik a munka és a
maganélet sszeegyeztetésének problémdjat.

A fokozatos munkahelyi reintegraciéban ugyanakkor nagy szerepet
kaphat az egyre terjed6 részid6s munkavéllalds. A nyugati orszagok-
hoz képest Magyarorszagon igen alacsony (a kb. 25 szazalékos uniés
atlaggal szemben 6 szdzalék koriili) a csokkentett szamt munkadra-
ban dolgozdk ardnya, bar a véalsag hatdsara az utébbi id6ben valamivel
nagyobb keletje lett a részmunkaid6s foglalkoztatasnak (4. dbra).

50 A részmunkaid6t szabalyozza a Munka Torvénykonyve (84/A §), de éltalaban csu-
pan lehet6vé teszi a munkavallalé ilyen irdnyt igényének bejelentését, illetve tajékoz-
tatasi kotelezettséget r6 a munkaltatoéra.

51 Magyarorszédg egytittm{ikodési megallapodasa a 2014-2020-as id6szakra tgy értéke-
li, hogy kelet-kdzép-eurdpai viszonylatban Magyarorszag kiemelkedden teljesitett a
munkavéllalds rugalmassa tételében.
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A Jol-Lét Alapitvany tapasztalatai szerint , sok cég nem akarja
elkiildeni az alkalmazottjait, inkabb csékkentett éraszamban foglalkoz-
tatja Gket, a férfiakat is. A rugalmas foglalkozds konstrukcidja jobban
bekeriilt a gyakorlatba és a kdzbeszédbe egyardnt: rdjottek, hogy nem
ordogtol vald” (interjaalanyaink kozlése).

Az atlagosnal nagyobb érdeklédést mutatnak az ilyen tipusu foglal-
koztatas irdnt az anyék (kiilondsen a tobbgyermekesek)®, a fiatalok, a
munkanélkiiliek és az inaktivak. Mindenekel6tt azonban a nemi meg-
oszlas szembet(ing: a férfiak korében 5 szazalékos, a n6k korében 8,5
szézalékos az igénybevétel (az unids atlagban a férfiak 8,3 szazaléka,
a n6k 31,5 szazaléka dolgozik részmunkaid6ben). A kiilonbség, ahogy
arra az BEur6pai N&i Lobbi is felhivta a figyelmet, az eltér6 nemi szere-
peknek tudhaté be, annak, hogy bar sziikség van ra, a n6 tovabbra is
masodlagos kenyérkeresének szamit a csaladban.

4. dbra
Részmunkaidében foglalkoztatottak szdma Magyarorszdgon,
nemek szerint

Ezer f6
180 —
160 /\/
140 /\/
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100 /\/\_\/\/\ /\/— -
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Forrds: Szamvarazs, 2013. aprilis 8.
http.//szamvarazs.blogspot.hu/2013/04/a-noi-emancipacio.html

52 Az édesanyék 70 szdzaléka szeretne részmunkaidSben dolgozni (Fertetics, 2009). Ez-
zel egyiitt a munkat keresé nék nagy része tovabbra is nyolcéras munkat keres, mert
azt tartja biztonsagos megoldédsnak (interjtalanyaink kozlése).
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Mikozben a részmunkaidds foglalkoztatas relativ jelent6sége kima-
gaslé a tobbi atipikus munkaformahoz képest, és sokan ebben latjak a
foglalkoztatas b&vitésének és munkaerépiac rugalmasabba tételének
a zalogat, a masik oldalon sorakoznak az aggalyok és a negativ ta-
pasztalatok. El6szor is a munkaerd-felvétel és a bejarasi koltségek mi-
att a munkaltatok csak massziv allami tdimogatds mellett vallalkoznak
részidos allasok teremtésére. Rdadasul, ami kedvez6 a munkaltatonak
- példaul az altalaban alacsonyabb 6rabér vagy az, hogy a részmun-
kaid6s foglalkoztatdsra nem vonatkoznak a munkahelyet védé szaba-
lyok -, az a munkavallal6t éppen hogy kellemetlentil érinti. Tekintve
az altalanos megélhetési gondokat, az alacsony kereseti lehet&ség ele-
ve gatat szab a részmunkaid6 magyarorszagi népszertiségének, illet-
ve alacsony munkaeré-piaci és otthoni statuszuk miatt kedvezétlen
helyzetbe hozza a néket (Szikra, 2013)®. Béar a részmunkaid6s munka-
végzés terjedésének koszonhetSen kevesebben szorulnak ki teljesen a
munkaerépiacrél, nehéz részmunkaidésbél teljes munkaidés allasba
attérni. Altalaban véve kérdéses, hogy a részmunkaidés allasok teljes
id6s allasok helyett, vagy azok mellett jonnek-e létre (Koll6, 2012a).
A csokkentett munkaidé ugyanakkor aktualisan megoldast jelenthet a
kisgyermekes anyaknak, a palyakezdéknek, az alacsony képzettségii
néknek és az 50 éven feliilieknek - leginkdbb azoknak a munkavéllal6i
csoportoknak, akik valamilyen transzferben (gyermektdmogatas, szo-
cidlis segély, nyugdij) részestilnek (Kol1l6, 2012a).

A n6k irant elkotelezett civilek és szakértSk tobbnyire szorgalmaz-
zak a részmunkaid6és munkavéllaldst mint a munka és a maganélet
Osszeegyeztetésének jelenleg leginkdbb elérhet6 eszkozét, azzal a
megkotéssel, hogy sok tekintetben problematikus, és lennének alkal-
masabb megoldésok, példdul az éllas, illetve munkakor megosztasa, a
munkarend rugalmassa tétele, a sziil6i szabadsag rugalmas igénybe-
vétele, vagy munkakortél fiiggéen a tavmunka. Felmertil a részmun-
kaid6s foglalkoztatas tAmogatasdra szant forrdsok dtcsoportositdsa a
munkatigyi kozpontok megerd&sitése, a képzések bévitése és gyermek-
megGrzéssel, utazasi taimogatéssal elérhet6bbé tétele érdekében (Kol-
tai et al, 2007; Szikra, 2013). A munkaltatéi oldalon a szakért6k alta-
laban véve sziikségesnek talaljak az 4j 6sztonzo politika kialakitasat,

53 A nék tilnyomo tobbsége szivesen venné a csokkentett munkadraszamot, mégis ne-
met mondana arra, hogy a teljes munkaidds allasat részmunkaiddsre cserélje le, még-
pedig anyagi okok miatt (Linderné, 2007).
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a tdmogatésok feliilvizsgalatat és az atipikus foglalkoztatds boviilését

gatlé szabalyok atalakitdsat.

4 )
Ezen feliil interjialanyaink hangsulyoztdk: , Fontos lenne, hogy

a munka és a maganélet dsszeegyeztethetdsége ne ndi kérdéskent aposzt-

rofdlédjon a kormdnyzati retorikdban. A munkahelymegosztds jarulék-

kedvezmény a csalddtdmogatdsokndl szerepel, ami onmagdban drulkodo,

de még a tavmunkdra is 1igy tekintenek, mint nék szamdra fenntartott

lehetdségre, holott ez a munkaforma végképp nem ndkre jellemzd.”

. /

Az otthoni munkamegosztas, a nemi szerepek nyitottabb kezelése
szempontjabdl tidvos lenne sziil6krél és nem anyakrol beszélni, hogy
a csaladok, csaktagy, mint a cégek és intézmények elfogad6bbak le-
gyenek az apak otthoni szerepvallalasaval kapcsolatban, és ez altal
az atipikus munkavdéllalas is felértékel6djon. Ahhoz, hogy az atipikus
munkaformak val6ban a munka és a maganélet egyensulyat szolgéljak
(aminek elengedhetetlen feltétele az esélyegyenlség), fontos volna a
férfiak altali igénybevétel fokozédsa, maskiilonben tamogatasuk és ter-
jedésiik a n6k relativ gazdasagi kiszolgéltatottsagat eredményezi.

VI. A NOI VALLALKOZASOK TAMOGATASANAK
SZEMPONTJAI

Az alulfoglalkoztatottsdgbdl az egyik kitat a nék bizonyos csoportjai
szamadra a vallalkozasalapitas. A rendszervaltas utdn, amikor a leg-
fontosabb feladatok kozé tartozott az allami tulajdon privatizacidja
és ezzel egyidejlileg a maganszektor megerdsitése, gombamodd sza-
porodtak a kis- és kozépvallalkozasok (kkv), egyéni cégek és kft.-k.
A novekedés egyik oka a hirtelen kib6viilt lehet6ségekben, a szolgal-
tatasok iranti kereslet fokozéddsaban, masik oka pedig abban rejlett,
hogy a munkanélkiiliség novekedésével a munkavallalék bizonyos
csoportjai egyre nehezebben tudtak alkalmazottként elhelyezkedni.
Az allaskinalat csokkenése eltéré hatassal volt a nemekre: 6sztondzte
a nék onfoglalkoztatéva véldsat, a férfiak onfoglalkoztatasara viszont
alig volt hatdssal (Scharle, 2000). A sztereotip elgondoléssal szemben a
vallalkozasalapitas tehat nem férfiprivilégium: a n6k is nagy szamban
alapitottak és alapitanak ma is cégeket - ha nem is olyan mértékben,
mint a férfiak.
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A kilencvenes évek elején minden jel arra utalt, hogy a nék meg-
élénkiil6 vallalkozokedve biztositani fogja a foglalkoztatottakon beliili
el6fordulasukkal aranyos részvételiiket a vallalkozék kozott, ez a len-
diilet azonban hamar kifulladt: 1992 és 1996 kozott a foglalkoztatott
nék korében 5,4 szazalékrdl 6,7 szazalékra nétt a vallalkozok aranya,
mig a férfiaknal 8,8 szdzalékrol 13,3 szazalékra, és emiatt a nék jelen-
léte a vallalkozok Osszlétszaman beliil 35 szdzalékrol 28,9 szazalékra
csokkent (Frey, 1997). A kovetkez6 évtizedben alig tortént valtozas:
reprezentativ felmérés szerint a kétezres évek masodik felében is 32
szézaléknyi volt a n6k ardnya a vallalkozok kozott (Horvath, 2006).
Az elmult 6t évben a valsag miatt mindkét nemnél megcsappant a val-
lalkozasalapitasi kedv. Sokan keriiltek az utcéra, akik még aktiv kor-
ban vannak, de nehezen veszik ra magukat a bizonytalansaggal jar6
vallalkozéi létre, kiilondsen egy olyan idészakban, amikor a meglévé
vallalkozasok tobbsége is megsinyli a gazdaséagi visszaesést.

1. A vallalkozéndk és a néi vallalkozasok jellemzéi

A néi vallalkozék tdmogatdsanak mikéntjét — az elméleti és gyakorlati
ismeretek ataddsan tal - azok a sajatos problémak hatarozzak meg,
amelyekkel egy vallalkozénak tipikusan meg kell kiizdenie, ha né.
A megfigyelések szerint a n6k ugyanis masféle indittatasbol és mas-
képp vallalkoznak, mint a férfiak, és az uralkod6 nemiszerep-felfogas
és elGitéletek miatt specidlis akadalyokat kell ezenkozben legytrnitik.
A néi vallalkozok képvisel6inek magyar hédlézata 6ttaga konzorciu-
manak egyik tagja és szamos, véllalkozonéket tdimogatd program gaz-
daja a SEED Kisvéllalkozas-fejlesztési Alapitvany. Az aldbbi elemzés
az alapité igazgatéval késziilt interjtra is tdmaszkodik.

Adatok hianyaban a magyarorszagi vallalkozénékrél elnagyoltak
az ismereteink™®. Annyi mindenesetre tudhat6, hogy a nék ritkdbban
vallalkoznak, mint a férfiak, jellemzéen kevesebb alkalmazottat fog-
lalkoztaté kis- vagy mikrovéllalkozasba kezdenek, f6ként kereskedel-

54 A KSH vallalkozasokra vonatkozoé adatai (A vallalkozasok demografidja, 1999-2003)
nem tartalmazzak a tulajdonos neme szerinti bontast, mig a nemek munkaeré-piaci
részvételt, jovedelmét stb. 6sszehasonlité adatsoraibdl (lasd a N6k és férfiak Magyar-
orszagon évenkénti kiadvéanyai) igen gyérek a véllalkozasi tevékenységre vonatko-
z6 adatok. Részletesebb informacidk egy-két reprezentativ kutatasb6l meritheték (a
GMK Gazdasagelemz6 Kozpont konjunktira-kutatdsa, a SEED Kisvallalkozas-fej-
lesztési Alapitvany 2008-as vallalkozénékre vonatkozo felmérése).
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mi vagy szolgaltatési téren miikodnek (Horvath 2006). Nem meglepd,
hogy a hagyomanyos nemi szerepeken alapulé neveltetés, a tarsadal-
mi sztereotipidk, valamint az ezek hatasara a n6kben kialakulé 6nbi-
zalomhidny a csaladi, haztartasi terheltségiikkel egyiitt a férfiakhoz
képest lényegesen alacsonyabb véllalkozasi aktivitashoz vezet. Raa-
dasul a legtobben kényszerként élik meg a vallalkozéva valast: sokan
munkanélkiilivé véalasuk vagy munkanélkiiliségiik utdn valasztjak az
,Onéllésodast”, masok alkalmazottbdl ,alvéllalkozévd” kényszertil-
nek (Laczké, 2012; Horvath, 2006).
Ahogy interjualanyunk fogalmazott:

e N

,Ennek a témdnak a mélyén mdig hato szerepzavar, kiilonféle
megfelelési kényszerek rejlenek: Elvesztem az dllast? Merjek-e, tu-
dok-e vdllalkozni? Es ezzel eqyszerre meriil fel: Tudok-e jo anya len-
ni? Maradhatok-e jo feleség vagy szereté?” A nék a sajdat boldogu-
lasukat a partneriik, csalddjuk igényeinek fiigguényében szemlélik.
LA »mi lesz velem?« a szinonimdja annak, hogy »mi lesz veltink?«.
A wvillalkozni késziilé nék elsdsorban abban litjak a villalkozds koc-
kdzatait, hogy kevesebb idejiik marad majd a csalddra, hdztartds-
ra, illetve hogy mit szol majd hozzd a pdrjuk, ha sikeresek lesznek.”

. /

A rendelkezésre all6 adatok valéban azt igazoljak, hogy a vallalkozé
né nem szamithat sem a férfipartner segitségére, sem arra, hogy ked-
vezben fog alakulni a sajat, csaladon beliili helyzete®.

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamaranak kiilon kiadvanya a néi
vallalkozék tdmogatdsardl® tobb osszefiiggd és végsd soron a nemi
szereposztasbdl és a bel6le fakadé tarsadalmi egyenlStlenségbdl szar-
mazo6 tényez6t sorol fel, amelyek visszatarté erét jelenthetnek egy val-
lalkozas beinditasdban: a tdjékoztatdshoz, technoldgiai és pénziigyi

55 Horvéth (2006) hivatkozik a kovetkez6 adatokra: A hdzasparok altal inditott csaladi
vallalkozasok 36 szazalékaban nem torténik valtozés a haztartdsi munkdk megoszta-
saban, és csak 10 szazalékban segit tobbet a férj (forrds: SEED Kisvallalkozas-fejleszté-
si Alapitvany: Csaladi vallalkozasok Magyarorszagon, 1997). Az 6nallé vallalkozast
indit6 néknek csak 15 szazaléka érezte, hogy kedvezden véltozott a csaladon beliili
helyzete (forrds: SEED Kisvéllalkozés-fejlesztési Alapitvany: Vas megyei vallalkozo-
nék aktivitidsdnak elGsegitése, 2004, http.//seed.hu/files/attachments/esettanulmany-ko-
tetek/bevezeto.pdf). Mindez beleillik abba az altaldnos tendencidba, hogy a haztartasi
munkék 80 szazalékat akkor is a n6k végzik, ha az ¢ foglalkozasuk magasabb presz-
tizsti és jobban fizetett (K6zponti Statisztikai Hivatal, 2001).

56 N6i vallalkozok tamogatésa az EU-ban (2011).
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eszkozokhoz valé hozzéaférés elégtelensége, megfelels tarsadalombiz-
tositasi jogok hianya, negativ nemi sztereotipidk, a nék és férfiak ko-
z6tti egyenl6tlen gazdasagi fliggetlenség, valamint a munka, a magan-
és a csalddi élet nehéz 6sszeegyeztethet&sége. A kialakult helyzetben,
ami a néi véllalkozasok jellegzetességeit illeti, mindenképpen gondot
jelent a kisebb méret, az alacsonyabb t6kebefektetés, és az ebbdl szar-
maz6 méretgazdasidgossagi problémdk: az ilyen cégnek nincsen elég
pénze, eszkdze, humaner6-forrasa, nem tud piackutatdsra, tandcs-
adokra, marketingre kolteni, kevésbé vesz fel bankhitelt, ritkdbban
palyazik, kevésbé vesz részt vallalkozéi egytittmiikodésben, hédloza-
tokban (Soltész, 2006; Laczko, 2012).

Az altalanos, noha nem egyontet(i vélekedés szerint” a vallalkozo-
nék kevésbé képzettek és sikeresek a férfi vallalkozékndl - ami azon-
ban nem felel meg a valésagnak®. Megkockaztathaté ugyanakkor az
allitas, hogy a vallalkozési készségek és gyakorlatok - a nemi szerep-
osztas és az azokbol fakadé tarsadalmi folyamatok miatt - valamelyest
igazodnak a n6krdl és férfiakrol vald sztereotip elgondolasokhoz. Fon-
tos viszont hangstlyozni, hogy a vallalkozashoz sziikséges éltalanos
személyiségvondasok (mint a szorgalom, taldlékonysag, hatékonysag,
a kockazat helyes felbecsiilése, kitartas, onfegyelem, improvizacids
készség stb.) nem jellemz8bbek a férfiakra, mint a nékre (Mészaros,
2013)¥. Ezért végs6 soron a tarsadalmi, gazdasagi teljesitmények férfi-

57 A BME kutatédsa, melynek f6 témaja a néi vallalkozasok megitélése volt, tobbek ko-
z6tt megallapitotta, hogy a nagyon magas végzettségtiek (MA- vagy PhD-diploma-
val rendelkez8k) hatarozottan kompetensebbnek latjdk a néi véllalkozékat. Ugyanez
igaz azokra, akiknek sajat tapasztalatuk van a vallalkoz6i létr6l, mert a sziileik sajat
iizlettel rendelkeztek; a gyermekes férfiak viszont szignifikdnsan negativabban itélik
meg a néi véllalkozédsokat, mint gyermektelen tarsaik, mig a nék esetében ennek pont
az ellenkezdje figyelhet6 meg (Mészaros, 2013).

58 Magyarorszagon a megéllapodott néi véllalkozdsok ardnya viszonylag kedvezd,
ebbdl a szempontbdl nemzetkozi dsszehasonlitdsban az els¢ harmadba tartozunk.
A férfiak vezette vallalkozasok tulélési mutatoi viszont sokkal gyengébbek, 6k a nem-
zetkdzi mezény utolsé harmadaban foglalnak helyet (Laczko, 2012).

59 A BME-kutatédsban férfi és néi vallalkozékat vizsgaltak teljesitménysziikséglet, észlelt
kontroll, az tizlet els6dlegessége, bizalom, fliggetlenség, tervezés és a teljesitményhez
kot6do értékrendszer szerint, &m egy szempont mentén sem talaltak kiilonbséget a
két nem vallalkozéi kozott. Egy masik eredmény szerint a néi vallalkozok tobb fiig-
getlenséget és véltozatossdgot igényelnek, mint a férfiak, kockazatvallalasi szintjiik és
energiajuk azonban alacsonyabb férfi tarsaikénal. Mas eredmények szerint a néi val-
lalkozok alkalmazkodébbak, jobban odafigyelnek a tarsas helyzetekre, tobb feladatot
delegalnak, és nagyobb ardnyban terveznek hosszu tavon.
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kozpontt megitélése felel6s a néi vallalkozédsok leértékeléséért és a n6i
vallalkozoék gyakori kishittiségéért.

Mindezzel egyiitt a nék j6 esetben megkaphatjak vallalkozoként,
amit alkalmazottként megtagadnak télitk: a rugalmassagot a munka-
id6 és a munkavégzés helyének tekintetében, amelyet a hagyomanyos
szervezeti kortilmények kozott nem vagy csak alig élvezhetnek. Ez a
megfontolas, mely fokozottan érvényesiil a kisgyermekes anyaknal
(az apaknal nem), vonzova teheti a vallalkozést mint életformat, habar
a vallalkoz6i 1ét nem feltétleniil oldja meg, s6t akér sulyosbithatja is
a munka és a maganélet kozotti diszharmoéniat. A nék onallésodasi
széndékahoz hozzdjarulhat még a korabbi munkaval, munkahellyel
val6 altalanos elégedetlenség, a lassu el6relépés lehetGsége, csakugy,
mint a kozosség iranti felel6sségérzet, ami Gj munkahelyek teremtésé-
re 9sztokél.

2. Vallalkozasfejlesztési politika Magyarorszagon
és Eurépaban

Magyarorszéagon a felnétt lakossag 12 szazaléka folytat vallalkozoi
tevékenységet; a nék korében 8 szazalék, a férfiaknal 15 szdzalék ez
az arany® (Horvath, 2009). A Magyarorszagon mtikodé kb. 1,6 millié
vallalkozasboél 1 milli6 felett van az egyéni véllalkozok szdma®, a tobbi
tarsas vallalkozas, a nonprofit szervezetek szama pedig 120 ezer korii-
li®2. A vallalkozasok talnyomo tobbsége (kdzel 95 szazaléka) mikroval-
lalkozas (Lenner et al, 2013). A vallalati szférdban a foglalkoztatottak
kozel haromnegyede dolgozik kkv-kndl, vagyis ezek a cégek kiemel-
ked& szerepet toltenek be a foglalkoztatasban, ugyanakkor a brutté
hozzaadott értékben a kkv-k részesedése csak 55 szazalék. A viélsag
6ta szamuk és talélési ratajuk jelentésen csokkent.

A nemek kozotti egyenl6tlenségek csokkentése szempontjat is szem
el6tt tarté unids szintt szakpolitikai kezdeményezések és programok
a tagéllami intézményrendszereken keresztiil gyakorlati tAmogatast

60 Annak ellenére, hogy az elmult évtizedben emelkedett a kkv-k néi vezetSinek szdma,
az Eur6pai Uni6éban 10 nére csak 1 n6i vallalkozé jut, mig a férfiaknal ez az arany 4 az
1-hez (Eurépai Parlament, 2011).

61 Az egyéni vallalkozonak valamivel tobb, mint a fele mtikodik, azaz produkal életjele-
ket az APEH, a KSH stb. felé (Horvéth, 2006).

62 KSH, 2013

144



MUNKAEROPIAC, FOGLALKOZTATAS, VALLALKOZONOK

nytjtanak a néi véllalkozéknak®. Ilyen program a 2000-ben indult,
mara 31 orszdgra kiterjed6 Eurépai Halézat a N&i Vallalkozok Ta-
mogatdsara (WES), amelynek keretében tandcsadas és j6 gyakorlatok
megosztadsa folyik. A 2009-ben életre hivott, 22 orszdgot magaban fog-
lal6 N6i Vallalkozok Nagykoveteinek Eurépai Halézatédnak (ENFEA)
célja a véllalkozasi hajlandésag novelése olyan médon, hogy sikeres
vallalkozéndk a sajat példajukon keresztiil, tapasztalataik megoszta-
saval, események és workshopok szervezésével 6sztonozzék a néket
a vallalkozéva viélédsra. Ezenkiviil segit a nagykoveti hdl6zathoz kap-
csolodo, 2011 6ta miikddé néi mentori halézat, amely nemzeti szint(
konzorciumokba szervez&dve, onkéntes mentorokat alkalmaz, hogy
személyes tandcsadas és képzések atjan gyakorlati tamogatast nyuijt-
sanak a véllalkozast inditani kivdan6 nék szamaéra.

Az Eurépai Kereskedelmi és Iparkamarak Szovetsége (Eurocham-
bers) 2003 6ta szintén rendelkezik egy N6i Halézattal (EWN), amely-
nek f6 célja, hogy a nemzeti kereskedelmi és iparkamarakon keresztiil
népszertsitsék a néket tamogaté legfontosabb programokat, j6 gya-
korlatokat osszanak meg egymassal és aktiv szerepet vallaljanak az
unids intézményi lobbi folyamatokban.

Az Eurépai Bizottsag 6t évre sz616 (2010-2015) stratégiat* fogadott el
a no6i vallalkozédsok és onfoglalkoztatds 6sztonzése érdekében, amely-
ben egyértelmt prioritdsokat és tevékenységeket fogalmaz meg. Az
Eurépai Parlament (EP) 2011 szeptemberében jelentést tett kozzé ,N6i
vallalkozoékroél a kis- és kozépvallalkozok vildagaban” cimmel®, mely
hangstilyozza a néi vallalkozék szamara elérhetd finanszirozasi lehe-
téségek, mint példdul a Progress eurdépai mikrofinanszirozasi eszkoz
népszertsitésének fontossagat®. Az EP kezdeményezte néivallalkozas-
ugyi igazgatok vagy féképviselSk kinevezését, és olyan tanacsado tes-
tuletek létesitésétaz Eurépai Bizottsagban és tagallami szinten, amelyek

63 N6i véllalkozok tdmogatasa az Eurépai Unidban (2011) Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara, 15. httpy/www.mkik.hu/hu/magyar-kereskedelmi-es-iparkamara/2011-15-
szam-noi-vallalkozok-tamogatasa-az-europai-unioban-2521

64 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=hu&catld=952

65N6i véllalkozok és rajuk vonatkozé konkrét politikai fellépése az EU novekedésének
és foglalkoztatasanak 6sztonzésére (2013). httpy//www.noicegek.hu/2013/07/moi-vallalko-
zok-es-rajuk-vonatkozo.html (Utolsé letsltés: 2014. marcius 14.)

66 Eurépai Parlament (2011) Az Eurépai Parlament 2011. szeptember 13-i dllasfoglalasa
ng vallalkozokrdl a kis- és kozépvallalkozasok vilagaban. http.//www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0367+0+DOC+XML+V0//
HU (Utolso6 letoltés: 2014. februar 24.)
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specidlis szakértelemmel rendelkeznek a néi vallalkozéasok el6tt allo
kihivasok és akadalyok terén, és amelyek kapcsolattarté pontként szol-
galhatnak azokban az esetekben, amikor a pénziigyi szolgaltatok meg-
kulonboztetést alkalmaznak a hitelhez valé hozzaférés tekintetében.

Az EU novekedést és munkahelyteremtést célz6 intézkedéseivel
osszhangban (Lisszaboni Stratégia, az EU-2020 Stratégia és az Uj
COSME®) a magyar kormany elkotelezte magat tamogatasukra és
foglalkoztatasi kapacitasuk novelésére. Ezenkiviil fejlesztési tdimoga-
tasokat kivan nyujtani a szocidlis gazdasédg, helyi gazdasag és a non-
profit tarsadalmi célt vallalkozasok mint potencialis foglalkoztatok
szamara®. A vallalkozastdmogatds kiilon alesete a néi vallalkozasok
Osztonzése, segitése. A {6 célok itt a vallalkozasi hajlandésag novelé-
se és a mar létez6 vallalkozasok megerd@sitése, melyeket képzések és
szaktandcsadas utjan, a nélkiilozhetetlen forrasokhoz, eszkozokhoz
val6 hozzaférés megkonnyitésével, attittidformalassal és kozosségfej-
lesztéssel kivannak elérni a dontéshozok. A néi vallalkozok kiilon ta-
mogatdsa nem csak a férfiakhoz képest alacsony aranyuk és az egyéb
aszimmetriak miatt indokolt, hanem azért is, mert a vallalkozoi kész-
ségek fejlesztése kiilonosen fontos a nék egyes csoportjainak foglal-
koztatasa, munkaeré-piaci statuszdnak megerdsitése szempontjabdl.
Igy a nok vallalkozéva valasat tdmogato, illetve a néi vallalkozasok
megerdsitését célul kittizé eurépai uniés (HEFOP, TAMOP) progra-
mok legf&bb célcsoportjai a munkaerépiacra visszatérd inaktiv nék, a
munkanélkiiliek, az elbocsatéssal fenyegetett alkalmazottak és a fia-
talok. Az Uj Széchenyi Terv a kezd6 vallalkozasok finanszirozasaban
kilon figyelmet fordit (tobbek kozott) a hatranyos helyzettiek foglal-
koztathatésaganak javitasat el6segité programokra és a munka és a
maganélet 6sszehangolasanak el6segitését célzo palyazatokra.

A vallalkozasfejlesztéssel kapcsolatos stratégia kidolgozasaval, a
programok Osszefogdsaval megbizott kormanyzati szerv Magyaror-
szagon a Nemzetgazdasagi Minisztérium Regiondlis és Karpat-me-
dencei Vallalkozésfejlesztési FSosztalya, amely testiilet kerekasztalt
hivott ossze a néi vallalkozasok fejlesztésére. Részben az unids kez-

67 A vallalkozasok, azon beliil is a kkv-k versenyképességének novelését timogaté EU-s
program a 2014-2020 id6szakban.

68 Magyarorszag partnerségi megéllapodasa a 2014-2020 idészakra (https://www.nth.
gov.hu/hu/media/download/29).
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deményezésekhez kotédve, részben azoktol fiiggetleniil Magyarorsza-
gon szamos civil szervezet foglalkozik néi véllalkozékkal.*

VII. KOVETKEZTETESEK, AJANLASOK

A n6k munkaeré-piaci helyzete merében kiilonbozik a férfiakétol,
mégpedig gyakorlatilag minden aspektusbdl (aktivitds, munkaval-
lalasi esélyek, kereset, munkakoriilmények, a munkavallaldst segit
szolgéltatasok elérhet6sége) a nék rovasara. Az sszehasonlitds leg-
szembeotlSbb vetiilete a nék alulfoglalkoztatottsdga. A kisgyermekes
és sziil6képes kort nék eurdpai viszonylatban kirivé inaktivitdsa, a
hatranyos helyzett (képzetlen, elzart telepiiléseken €16, egyediilallo,
id6s6d6) n6k munkaeré-piaci esélytelensége és altalaban a n6i munka
alulértékelése és a nék relativ gazdasagi kiszolgaltatottsdga egyiitte-
sen jelzik, hogy a foglalkoztatas problémadi masképp érintik a néket.
Am mikozben az ,esélyegyenlSségi szakirodalom” egyre tobb kiad-
vanyban foglalkozik a n6k munkaer6-piaci hatranyainak okaival, a
kozgazdaszok legfeljebb érintSlegesen targyaljak a problémat. Esetleg
racsodélkoznak a gyermekellatasban részestil6k kiszoruldsara a mun-
ka vilagabol, amire valamely sztikebb gazdasagpolitikai szempont-
bol keresik a magyarédzatot™. Hianyzik ugyanakkor az a perspektiva,
amely a néi munkavallalds akadalyait és lehet6ségeit tobbdimenzids
(kozgazdasagtani, tarsadalompolitikai, szocidlpszicholégiai, antropo-
l6giai) elméleti keretben targyalna.

Tekintettel arra, hogy a foglalkoztataspolitika mennyire a hattér-
be szorult az elmult évtizedek soran, és az utébbi évek foglalkozta-
tottsagot noveld intézkedései sem illeszkedtek dtgondolt rendszerbe,
érdemes kiemelni néhany 4&ltalanos megallapitast a kozgazdaszok
javaslataibol. Tobbek egybehangzé véleménye szerint olyan atfogo,

69 Szervezeteik elérhet6ségét mutatja az aldbbi lista. Vallalkoz6é néket tamogaté ma-
gyarorszagi szervezetek és honlapok: Magyar Uzletasszonyok Kézhasznt Egyestile-
te: www.uzletasszonyok.hu; Magyar Vallalkozénék Kozhasznt Egyestilete: http://
www.magyarvallalkozonok.hu/; Néi vallalkozék képviselSinek halézata: http://
www legyelvallalkozono.hu; N6i cégek: http://www.noicegek.hu/; N6i vallalko-
zok: http:/ /www.noivallalkozok.hu; Gazdag nék: http://www.gazdagnok.hu/;
Gazdagmami.hu: http:/ /www.gazdagmami.hu.

70 A Magyar Nemzeti Bank tanulmanyéban az alacsony aktivitasrol és foglalkoztatasrol
egyszer sem szerepel a ,n6” sz6, de egy ropke alfejezet értekezik a gyermektdmoga-
tasok hatdséarol (Katay, 2009).
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a foglalkoztatasnak prioritast ad6 gazdasagpolitikai stratégiat kellene
bevezetni, amely

- gazdaséagi novekedést general,

- 0sztonzi a munkakeresletet (ad6- és jarulékcsokkentéssel) és kina-
latot (joléti transzferek visszaszoritasaval, a munkatigyi kirendelt-
ségek megerdsitésével),

- tigyel a keresleti és kinalati oldal egyensulyara,

- megval0sitasaért szakmailag jol felkésziilt, a kapcsolédo teriiletek-
kel folyamatosan egyeztet6 kormanyzati egység felel.

Ezen feliil sziikség lenne

- kiszamithaté makrogazdasagi kornyezet megteremtésére,

- a munkaltatokat terhel6 adminisztrativ terhek csokkentésére,

- 6vatos miniméalbér-politikara,

- a foglalkoztathatésag novelésére (képzettség fokozasa, atképzés),

- a munkaltatéi diszkriminaciéval szembeni er6teljesebb fellépésre
(kormanyzati kommunikécio6, foglalkoztatédsi kvoéta, az esélyegyen-
16ségi terv kotelezettségének kiterjesztése és ellen6rzése, személy-
re szabott aktiv eszkozok, példaul mentorszolgaltatas biztositasa),

- a tertileti egyenl6tlenségek csokkentésére,

- a hatasmérés és az ezt szolgald eszkoztar fejlesztésére (adatgydtijtés
kiegészitése, a hozzaférés akadalyainak enyhitése) (Katay, 2009;
Scharle, 2012; Varadi 2012).

A szakértSk ugy latjak, hogy a jelenlegi nehézségek alapvet&en nem
az adott kortilményekbdl (rendszervaltas sokkja, pénziigyi vilagval-
sag) szarmaznak, hanem az elhibazott szakpolitikai intézkedések tehe-
tok felelossé értiik. Eppen ezért koriiltekint6bb, az aktualis helyzetet,
Osszeftiggéseket jobban figyelembe vevs dontésekkel - kiilonosebb
koltségvetési raforditdsok nélkiil, illetve a forrdsok atcsoportositasa-
val, akdr a befektetett koltségek hosszabb tdvi megtériilése mellett
- javulast lehetne el6idézni a foglalkoztatasban, a munkaer6-piaci
egyensuly kialakuldsaban és a gazdasag fejlédésében.

Ez a kritika fokozottan érvényes a n6k munkaeré-piaci nehézsége-
inek kezelését illetGen: itt is alapvetSen politikai, szakpolitikai fele-
16sségrél van sz6. Az alacsony foku aktivitast kar arra fogni, hogy a
kismamdk, nagymamak tigysem akarnak vagy tudnak dolgozni, jobb
nekik otthon - inkabb a munkaeré-piaci lehetségek és kényszerek fe-
161 érdemes megkozeliteni a kérdést. A gyenge foglalkoztatasi mutato-
kért a munkaltaték sem okolhatdk, hiszen nem varhato el téliik, hogy
aranytalan terheket vallaljanak magukra. A nék foglalkoztatottsaga-
nak kortilményeiben és aranyaiban csakis akkor allhat be javulas, ha a
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kormany hajlandé 6nallé problémaként kezelni a n6k munkaeré-piaci
hatranyait, és elkotelezni magat a nék ismételt munkaer6-piaci rein-
tegracijanak célja mellett. A n6k foglalkoztatottsaganak noveléséhez
a képzési programok kindlatanak és a munkatigyi kézpontok nytjtotta
szolgéltatasok bovitésére, jobb hozzéaférhet6ségére és mindség-ellen-
Orzésére volna sziikség, valamint arra, hogy kozmunkaprogramok he-
lyett az aktiv munkaer6-piaci intézkedések finanszirozédsara forditsak
a kozpénzeket (Szikra, 2013).

Egy ilyen fordulat mindenekel6tt politikai belatas igényel: a dontés-
hozéknak, egyet hétralépve, fel kellene mérniiik a nemek kozott az
élet kiilonboz6 teriiletein megnyilvanulé egyenlStlenségeket és ezek
kolesonhatasait. A szakpolitikai dontéshozatalt olyan tudas kell, hogy
vezérelje, amely a problémak horizontilis (a foglalkoztatds és a mun-
katigy mellett az oktatdst, csalddpolitikat is felolels) értelmezésébdl
kiindulva az egyenl6tlenségek rendszerébdl ki tudja bontani az egyes
intézkedések tagabb Osszefliggéseit és hatdsait, és ezek alapjan képes
kiiktatni a n6i munkavallaloknak potencidlisan hatranyt okozé kortil-
ményeket.

Ez a fajta megkozelités, amelyet szaknyelven magyarul is leginkabb
gender mainstreamingként emlegetnek, lényegében nincsen jelen
a magyar kozpolitikdban: az ilyen irdnyt kezdemények csirajukban
elhaltak. A 2010 utdni kormany a hagyomanyos, kozéposztalybeli
csaladmodellt partfogolva inkdbb ,csaldad mainstreaming” irdnyban
politizal (Juhdsz, 2012). Ennek jegyében a nék egyes - kvazi védett -
csoportjai: a terhesek és kisgyermekesek - nem ttl hatékony - protektiv
intézkedések alanyaként megkiilonboztetett bandsmodban részesiil-
nek. Azonban, amig nem a teljes tarsadalmi egyenl6ség a cél, az 5nma-
gukban mégoly fontos diszkriminacidellenes rendelkezések és pozitiv
megerdsitd intézkedések sem hatékonyak. Mindezért mindenekel6tt
egyértelmd politikai allasfoglaldsra lenne sziikség a nemek munka-
er6-piaci egyenl@sitésének célja mellett, amit e célképzet a gyakorlati
érvényesitése kellene, hogy kovessen a teljes intézményi appardtuson
keresztiil, ideértve az érintett szaktarcakkal torténé egyeztetést. A kii-
lonféle szakpolitikai teriiletek integralt megkozelitése segitene kijelol-
ni a helyes iranyt, novelné a beavatkozasok hatékonysagat, valamint a
koltségek atcsoportositasdval arra is modot teremtene, hogy az intéz-
kedések egy része onfinanszirozéva valjék. A cselekvési tervek kidol-
gozasanal és az egyes beavatkozasok megtervezésénél fontos lenne az
egyenl6tlenségek alaposabb, részletekbe mené mérése, és ennek alap-
jan a sokféle néi célcsoport igényeinek meghatarozasa életkor, csaladi
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helyzet, végzettség, jovedelemszint, valamint dgazatok és a munka-
vallalas tipusa szerint, hogy a tényleges sziikségletek szerint lehessen
foglalkoztatasi programokat inditani. Ugyanigy lényeges a munkaerd-
piaci programok genderhatdsdnak mérése, annak megitélése, hogy a
nék aranyosan részestilnek-e a forrasokbol.

Mindennek belatasa azon mulik, hogy képesek-e a politikai don-
téshozok, a gazdasagi élet és a civil tarsadalom szerepl6i - ideértve
a munkaltatékat és a munkavallalékat, intézményeket és csaladokat
- felismerni a n6k foglalkoztatasédban rejlé potencialt, illetve felmérni
a lehet6ségek kihaszndlatlansagabol szarmazoé veszteségeket, kéro-
kat. Az esélyegyenlGség ebben a megkozelitésben korantsem egy fe-
lillr6l kényszeritett dogma, és még csak nem is pusztan emberi jogi
kérdés, hanem a tarsadalom j6llétének alapja: egy olyan perspektiva,
amely - a foglalkoztatas témdjara kivetitve - lényegesen hozzajarulhat
a gazdasagi fejlédéshez, ersitheti a tarsadalmi kohéziét, javithatja az
allampolgarok biztonsagérzetét, és igy kedvezé hatast gyakorolhat a
vagyott népszaporulat elérésére is.

A gond éppen az, hogy hianyzik a problémacsomag raciondlis at-
gondoldsa a szakpolitikai dontéshozok részérdl csakiagy, mint mun-
kaltat6i és munkavallaléi oldalon. A nék foglalkoztatottsaga szorosan
Osszeftigg nemcsak aktualis lehet6ségeikkel és a rajuk hat6é kénysze-
rekkel, hanem - ezeken keresztiil - a n6i munkaroél és munkavallalorol
alkotott elképzelésekkel és ezaltal a nemek egyenléségét befolyasold
tarsadalmi attitidokkel. Ugyanez az éllitds azonban forditva is megfo-
galmazhaté: mikozben a nemek egyenléségével, a nemi szerepekkel, a
nék munkavallalasaval kapcsolatos attittidok lényegesen befolyasoljak
a nék munkavallalasi esélyeit és igy foglalkoztatottsaguk szinvonalat,
az aktuadlis lehet6ségek és kényszerek sziilte pragmatikus dontések és
gyakorlati lépések legalabb ennyire fontosak, amennyiben médositjak
a valtozatlannak, merevnek tetszé meggy6z6déseket.

A n6i munkavéllaldssal kapcsolatos normak és attittidok megval-
toztatdsaban oridsi a kormanyzati felel¢sség, és a civil tarsadalom
szerepvallaldsa is nélkiilozhetetlen. Az egyik céltertilet a munkaltatoi
gyakorlatok befolyasolasa (a diszkrimindacio visszaszoritasa, csalad- il-
letve sziil6barat - nem pedig anyabarat! - munkaformék bevezetése).
Azonban a kérdést nem lehet pusztin a munka vildgara lesztkiteni.
Tekintettel arra, hogy a nék és férfiak tarsadalmi egyenlStlensége 6sz-
szefliggd problémahalmazt alkot, annak minden aspektusaval fog-
lalkozni kell: a nékkel szembeni erészaktol kezdve a szocidlis biz-
tonsagon keresztiil a felemas otthoni munkamegosztasig. Ez utébbi
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kérdéskor széleskortien és erételjesen befolydsolja a n6k munkavalla-
lasi kapacitasat és esélyeit, ugyanakkor direkt szabélyzék hijan nehe-
zen kezelhet6. A férfiak nagyobb foku szerepvallalasa mindazonaltal
serkenthetd kommunikacié utjan (politikailag korrekt széhasznalat
bevezetésével, amelyik példaul sziil6krél, nem pedig anyakrol beszél,
illetve az otthoni munkamegosztas tematizédldsaval), valamint 6szton-
z6k révén (mint példaul a sziil6k kozott megosztandé gyermekgondo-
zasi tAmogatas).

A problémak {6 forrasa a politika szintjén az, hogy egybemosddnak
a foglalkoztataspolitika és a csalddpolitika szempontjai - rdadasul az
el6bbi rovasara a csalad (tgy is, mint a ,nemzet alapegységének”)
vélt érdeke szamit elbbre valénak. A csalddtamogatasi rendszer és
a munkaeré-piaci szabalyozas sszefonddasa a , gyesrezsimben” tes-
tesiil meg. Ez egy olyan, korlatolt és egyenléségellenes szemléletmaod
melegagya, elsésorban anyak és legfeljebb mdsodsorban munkavalla-
16k. Ez a felfogas uralja és hatarolja be mind a szakpolitikai dontéseket,
mind pedig a munkavallalok (allampolgarok, férfiak és ndk, illetve
csaladok) életstratégidit.

A nék foglalkoztatottsdgaban és igy munkaer6-piaci és tarsadalmi
helyzetében, esélyeiben csak tgy idézhetd el6 lényeges és tartds valto-
zas, ha sikertil szétvélasztani a csaladpolitika és a foglalkoztataspoliti-
ka szempont- és eszkozrendszerét. Nem arrél van szé, hogy ne lehetne
vagy kellene 0sszeftiggést feltételezni a gyermekvéllalasi hajlandésag
és a foglalkoztatottsag kozott; a 1ényeg, hogy egyéb célok (a nék on-
megvalésitasanak lehet&sége, kiszolgaltatottsaguk, elszegényedésiik
megel6zése) is részévé valjanak a szakpolitikai dontéshozatalnak.
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A MQNKAER@PIAC
GENDERKOLTSEGVETESI VONZATAI

Az adé6zas genderhatasai

Az adoézas kiilonbozd hatdst gyakorol a nemekre, aminek hdtterében a
nemek eltérd munkaerd-piaci stitusza, valamint az abbdl fakado ne-
mek szerinti kiilonbézdségek dllnak. Megfigyelhetdek genderkiilonbsé-
gek a fizetett munka teriiletén, leqyen az formalis, vagy informadlis, a
fogyasztdsi kiaddsokban, a tulajdonjogok és a vagyon birtokldsiban.
Ezenkiviil a néknek erételjesebb a szerepe a gondoskodo szektorban
(care economy)'. A ndk esetében a foglalkozds szerinti szegregdcid, a
megszakitott munkaerd-piaci jelenlét, a rosszabbul fizetett informilis
szektorban valé domindns részvétel és a relative alacsonyabb bérek
miatt a jovedelemadohoz vagy mds kdzvetlen adohoz valo hozzdjaruld-
suk kisebb mértékii. Viszont a foglalkoztatdsban betéltott alacsonyabb
statuszuk megfosztja 6ket az adorendszeren keresztiil a foglalkoztatot-
taknak biztositott kedvezmények elérésétdl is. EQy jol meguilasztott
addpolitika két oldalrdl jarulhat hozzd a genderegyenlbtlenségek csok-
kenéséhez: eqyrészt az elosztdsi hatdsin keresztiil, mdsrészt a viselke-
désben eldidézett viltozdsok révén.

A kézvetett adok, mint példaul az dfa horizontdlisan (azonos anyagi
helyzetii emberek kdzott) méltanyosnak tekinthetd, vertikalisan viszont
regressziv tulajdonsdgokkal birnak, és a szegényebbeket siijtjik jobban.

1 Grown (et al) (2010) szerint a n6k és férfiak kozott kiilonbségek mutatkoznak
meg az idSallokacio terén is, de a gender viszonyok szintigy befolyasoljak
a kiadasok szerkezetét, a megtakaritdsok mennyiségét és fajtajat, valamint
egyéb allokaciés dontéseket. Empirikus kutatdsok szerint a n6k a férfiakhoz
képest hajlamosabbak a jovedelmiik nagyobb részét kolteni olyan élelmezési,
oktatdsi és egészségiigyi célokra, amelyek a gyermekek jolétét novelik és ké-
pességeiket fejlesztik. Az eltéré fogyaszt6i magatartdsok ismerete rendkiviil
fontos, amikor a hozzdadottérték-ado (afa) kivetésének vagy a fogyasztasi cik-
kek relativ draiban torténd valtozasoknak a genderhatésait vizsgéljak.

153



SZEKERES VALERIA

154

Ok ugyanis - a gazdagabb tdrsaikhoz képest - jovedelmiiknek nagyobb
részét forditjak fogyasztasra, és emiatt bevételiik szdzalékaban kifejezve
t6bb adot fizetnek a kéltséquetésnek. Grown (et al) (2010) megallapitja,
hogy a kézvetett adozdsban a fejlett és fejlédé orszigokban egyarant
gyakran jelen van a gender szerinti részrehajlds. Igy a formdlis foglal-
koztatiasban dolgozdk kiilonféle kedvezményekben és mentességekben
részesiilnek, amit a nemek eltérd foglalkozdsi struktirdja kovetkezte-
ben nagyobb valoszintiséggel a férfiak tudnak kihaszndlni. Szintigy a
részvények és értékpapirok utdn fizetendd kamat és részesedés fizetési
kedvezmény jobban kedvez a férfiaknak, mint a néknek, hiszen 6k na-
gyobb aranyban birtokoljik ezeket a tékejavakat.

A kozvetlen adoként megjelend jovedelemadondl méltanyossig
szempontjabol a progressziv tipus preferalt, hiszen iy kisebb kulccsal
adoznak az alacsonyabb jovedelmiiek, mint a modosabbak. EQy mdsik
megkozelités szempontjabol, a CEDAW alapelveit kévetve az , ey ke-
resd és otthonmarado tars” (single-breadwinner/stay-at-home spouse)
tipusii hdztartdsokat nem kellene mérsékeltebb adokulccsal terhelni,
hanem helyette a kétkeresds haztartdsokra, ahol mindkét fel részt vesz
az otthoni munkaban tennének alacsonyabb terhet. A megkozelités
nyilvanvalo indoka, hogy a , kétkeresds-kétgondozos” (dual earner-
dual carer) csalad a mdsikndl egyenlobb elvii genderrend alapjdt képezi.

Borbely (2011) megallapitia, hogy a hazai addknak kozvetlen gen-
derhatdsa nincsen, a kézvetett hatas pedig elhanyagolhato. A 2010-es
jovedelemado-viltozasok inkiabb a noket érintették kedvezdtleniil, mi-
vel az dtlag alatti keresettel rendelkez6k jartak rosszabbul és a ndknél a
2009-es adatok alapjan ez az arany 71 szdzalék, mig a férfiakndl 67 szd-
zalék. Emerek (et al) (2009) szerint a feketegazdasagban, valamint az
adoelkeriilés mds formdiban a nék jelenléte alacsonyabb a férfiakéndl.

GENDERVISZONYOK ES A MUNKAERO-PIACI
ELHELYEZKEDES

Az Eurdpai Unioban a gendermegerdsitési mérdszam (Gender Em-
powerment Measure)? és az egy fore juto GDP nagysdiganak alaku-
ldsa kézott pozitiv és szignifikans korreldcio dll fenn, ami azt fejezi ki,

2 A kiszamitasi mod négy indikator nagységéan alapul: a parlamentben, a vezetd
(jogi, adminisztrativ, gazdasagi) poziciokban és a magasan képzett szakembe-
rek kozott 1évé nék ardnya, valamint a relativ néi fizetések.
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hogy azokban az orszdgokban, ahol a nék nagyobb mértékben vesznek
részt a dontéshozatalban, nagyobb az egy fore juto brutto hazai termék
(Lofstrom, é.n.). Az ok-okozati kapcsolat feltardsa kordntsem egyszert,
de az bizton dllithato, hogy ha nincsenek meg a feltételei annak, hogy
a nék dontési poziciokba keriiljenek, ez a GDP erdteljesebb névekedésé-
nek lehetdségét veszélyezteti. A nék dontéshozatalban elfoglalt maga-
sabb aranyaval parhuzamosan nagyobb a valoszintisége annak, hogy a
csalddgondozdi feladatokat ellato nék széles korben képesek jovedelmezd
foglalkozdsok elldtasdra. Ha a munkaerdpiacon megualosulna a nemek
szerinti egyenldség és a ndk foglalkoztatottsigi, valamint termelékeny-
ségi szintje elérné a férfiakét, akkor Magyarorszigon a GDP 27 szdza-
lékkal lenne magasabb. Seguino (2007) empirikus tanulmanydaban arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy amint egy orszdg gazdasdgdanak tortdja
nd, kisebb a férfiak ellendllasa a ndk gazdasigi pozicidinak megerdsi-
tésével szemben, mig a visszaesések idején erésddnek a patriarchalis
attitiidok. Igy tehdt azok a politikai 1épések, amelyek lehetévé teszik
a munkaerd-piaci aktivitds és gyermekvallalds dsszeegyeztetését a ndk
szamdra, nagyon lényeges 1itjdt biztositjak nemcsak a jolét novelésé-
nek, hanem a korldtozo normadk és sztereotipidk lebontdsanak is.

1. abra

Gyermekgondozdsban fellelheté nemek kozotti kiilonbség
(15-74 éves korii férfiak dtlagos napi idéfelhasznildsa, ha a né6k
rdforditisa 100 szdzalék)
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Sajit szerkesztés a KSH, 2011 alapjdin
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A munkahelyi elhelyezkedés lehetdsége javul a nék szamdra, ha a
gyermekelhelyezési lehetdségekhez valo hozzdjutds kénnyebb és az
ilyen létesitmények szamdt novelik. Ezenkiviil, ha a gyermekgondo-
zdasra forditott idd ardnya a nemek kozott kozelit a 100 szdzalékhoz,
akkor dllithato, hogy a gyermeknevelési terhek eQyenlébben kezdenek
el megoszlani a férfiak és ndk kézott. Az 1. dbra azt mutatja, hogy ez
a tendencia a telepiiléstipusok kozott eqyediil a megyeszékhelyeken all
fenn, mig a mdsik végletet Budapest képuviseli, ahol egyértelmii vissza-
rendezddésrdl beszélhetiink. Az eqyéb vdrosok és a kizségek esetében
vegyes kép bontakozik ki, de a lequtobbi iddszak a sztereotipidk megerd-
sddésérdl taniiskodik a gyermeknevelés terén.

Az informidcio hianya vagy eloszldsanak egyenetlensége miatt ki-
alakulo piaci tokéletlenségek (market failures) befolyasolhatjak a ndk
és férfiak foglalkoztatasanak gyakorlatit és hozzdjarulhatnak a gender
szerinti szegregdciohoz. A mérndki palydan dolgozo nék elhelyezkedése
példaul azért nehézkes, mert a potencidlis foglalkoztato nem tudhat-
ja, hogy a férfidomindns kdrnyezetbe 6k miképpen illenek bele. A ndk
korldtozott jelenléte bizonyos piacokon akaddlyozza, hogy teljesitmé-
nyiikrél tuddst és tapasztalatot szerezhessenek a piac résztvevdi, ami
viszont tovabb neheziti szerepvdllaldsukat ezeken a teriileteken. A ter-
mékeny korban lévd nék a munkaerépiacon valo elhelyezkedésiik sorin
nehézségekkel taldlkoznak a munkabol valo esetleges kiesésiik miatt.
Az ilyen intézményszintii hibdk (institutional failures) egyiittesen je-
lentkeznek a foglalkoztatdsban fennallo genderszegregdcioval és az idd-
felhasznaldsban lévd nemek kozotti kiilonbségekkel, és azt eredménye-
zik, hogy a nék berekednek az alacsony keresetii foglalkozdsokba és az
alacsony termelékenységii gazdasigi szféraba. A kitérés ebbdl az 6rdogi
korbél csak akkor lehetséges, ha kormdnyzati beavatkozdssal segitik a
néknek az iddkorlatok lazitdsat és a hozzdférést a termelékenységiiket
néveld inputokhoz, valamint korrigadljik a piac és az intézmények mii-
kodésének hibait.

A munkaerdpiacon a genderegyenldség megteremtése eqy kélcso-
nédsen elényds (win-win) helyzet lehet, hiszen a hazinkat is magdaba
foglalo OECD orszdgaiban a nék foglalkoztatottsiganak névekedése,
hdztartasi munkamegosztds egyiitt jar a gyermekvillalds emelkedésé-
vel. Es mindez forditva is igaz: a pdarok részérdl a tobb gyermek vdllald-
sa feltételezi a ndk kedvezébb munkavallaldsi lehetdségét (Smith et al,
2008). Ennek ellenére a kéltséguetési torvényekbdl nem olvashatok ki
torekvések ezeknek a céloknak az elérése érdekében.
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A GYERMEKEKRE, AZ IDOSEKRE ES A
FOGYATEKOSSAGGAL ELOKRE IRANYULO
SZOCIALPOLITIKA GENDERKERDESEI"

OsszeroGLaLo: Az dllam ijraeloszté szerepének értelmezését egészen a
90-es évekig szinte kizdrolag az osztalyalapii megkozelités uralta, melynek
kézéppontjaban jobbdra az dllami elldtdsok és a piaci jovedelmek kozotti
viszony kérdései dlltak. A 90-es évek elején azonban a feminista kritika
egyre hatdrozottabban fogalmazta dt az addig nemi szempontbél semle-
gesnek tiind szocidlpolitikai rendszerezést, és felhivta a figyelmet, hogy a
joléti allamok dekommodifikdciéja, vagyis a munkajévedelmen til nyijtott
dllami tamogatdsok rendszere kizirdlag a piacon szerzett jovedelmekkel
dsszefiiggésben értelmezhetd, ugyanis az ezek alapjan sziiletett szocidlpoli-
tikai elemzésekbdl teljes egészében kimaradtak a ,,hagyomdinyosan” otthoni
feladatokat ellato ndk. Ennek nyomdn az egyes dllamok szocidlpolitikdja-
nak leirdsdhoz az dllam és a piac mellé bekeriilt a csaldd is, részben annak
a felismeréseként, hogy az otthoni, addig lathatatlannak tiind gondoskodd-
si tevékenységek valdjaban a joléti allamok miikédoképességének az egyik
fontos bazisat jelentik, mdsrészt pedig egyfajta méltanyossigi kérdésként
fogalmazva tijra mindezen tevékenységek tarsadalmasitisinak folyamatdt.
Mira mindez nem csak a feminista szerz6k szamdra fontos, a genderszem-
pont egyre hangsiilyosabb a fédramba tartozo szerzék elemzéseiben is. An-
ndl is inkdbb, mert 1gy tinik, hogy a posztindusztridlis tarsadalmakban
a nék foglalkoztatisinak névelése, és ezzel pdarhuzamosan a sériilékeny
csoportok szamdra jo mindségii és széles hozzdférésti szolgaltatdsok bizto-
sitdsa, vagyis a gondoskodasi feladatok ,defamilizdcidja” a joléti dallamok
fenntartdsinak kulcskérdésévé vdlt. A kortdrs kutatdsok eqyontetii kévet-
keztetése, hogy a pénzbeli ellitasok hagyomdnyos elemzésénél pontosabb
képet adnak a szolgaltatdsok elemzését is fokuszba helyezd vizsgdlatok.

1 Tanulméanyunkban tobbszor idéziink a N6k a Holnapért Alapitvany elnokével, Szabo
Zsokaval 2013 szeptemberében készitett interjinkbdl.
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Az eurdpai trendekkel ellentétben a hazai elemzések csak napjainkban kez-
dik felismerni a szolgaltatdsi kornyezet jelentéségét. Mindez kozovetlentil
abbél a megkésettségbdl adodik, hogy a tamogatdsok legnagyobb részét
Magyarorszigon a pénzbeli transzferek alkotjak, ami dsszességében a gon-
doskoddsi tevékenységek defamilizdcidjanak, azaz tarsadalmasitdsinak el-
maradasdra utal.

A kérdésrdl folyé hazai diskurzussal szemben a fejezet a csalddokat koz-
vetlentil érintd szocidlpolitikai tamogatdsokat a rendszervdltozdstol nap-
jainkig eltelt idészakdban a hagyomanyosndl tigabban, a gondoskodds
szempontjdt is integrilva vizsgdlja. Elemzésiinkben a csaladok (elsésorban
a nok) és a gyermekek, az iddsek, valamint a fogyatékossiggal él6k sziikség-
leteire fokuszilunk. A timogatdsok elemzésének struktiirdja mindhdarom
célesoport esetében azonos: el6szor a rendszervdltozdstol napjainkig eltelelt
id6szakot elemezziik, majd az intézkedéseknek a nemek szempontjabol fon-
tos hatdsait mutatjuk be.

I. AJOLETI ALLAM FEMINISTA KERETE

A csaladok tdmogatdsanak paradigmavaltasa a posztindusztrialis tar-
sadalmak megvaltozott gazdasagi kornyezetébdl kovetkezett. Bar a
kétkeresSs csalddmodell kialakuladsa és altaldnossa vélasa els6sorban
az ipari tarsadalmak véltozasaihoz kothet6, a paradigmavaltds sziik-
ségszerliségének magyarazatat mégis a gazdasag posztindusztrialis
atrendezd6dése jelenti. A 20. szazad utolsé harmadatél egymast ers-
sité folyamatként jelentkezett ugyanis a n6i munkaeré elhelyezkedé-
se a szolgaltatd gazdasdgban és ezzel egy id6ben, ennek hatdsaként
a szolgaltaté gazdasag jelent6ségének a novekedése: minél nagyobb
sziikség volt a n6i munkaerdre, a nék sajat, kordbbi feladataikat annal
nagyobb mértékben , engedték at” a szolgaltaté gazdasagnak, ami en-
nek az er6sodését eredményezte (Esping-Andersen, 2002). Mindezek
egyiittes hatdsaként a nemi szerepek atalakultak, ami nem csupan a
csaladi szerepekre és mintazatokra, de a gazdasag és a joléti tarsadal-
mak alapvetd intézményeire és , szerz6déseire” is komoly hatést gya-
korolt (Williams, 1989; Orloff, 1993; Lewis 1993; Daly 2012).

A tobbdimenziés véltozasok szamos kozismert demografiai kovet-
kezménnyel jartak és jarnak jelenleg is, igymint a termékenység csok-
kenése, a csalddtipusok valtozasa, a népesség eloregedése és az aktiv
népesség csokkenése (Gabos, 2005).
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Elemzéstinkben a csaladok (els6sorban a nék) és a gyermekek, az
id6sek, valamint a fogyatékossaggal él6k sziikségleteit helyezziik f6-
kuszba. Tanulményunkban a tdmogatdsok elemzésének struktiraja
mindharom célcsoport esetében azonos: el6szor a rendszervaltozastol
napjainkig eltelelt id6szakot elemezziik, majd az intézkedéseknek a
nemek szempontjabdl fontos hatasait mutatjuk be.

A gyermekes csalddokra irdnyuld szocialpolitikaban eltéré ideol6-
gidk, ellatasok és intézkedések kiilonb6z6 célok mentén értelmezhe-
téek. Azokban a tdrsadalmakban, amelyekben explicit médon meg-
jelenik a csalddpolitika, a kozpolitika legatfogébb és egyezményes
alapja a gyermekek tarsadalmi hasznossaganak az elismerése. Ezt
egyéb kozpolitikai célok egészithetik ki. Ezek sordba tartozik a gyer-
meknevelés koltségeinek részbeni atvallaldsa, illetve a gondoskodé
feladatokat ellato csaladtag igy kiesett munkajovedelmének a pétlésa,
Osszességében (1) a jovedelmek tarsadalmilag igazsdgos elosztasanak,
a jovedelmi egyenl6tlenség csokkentésének célja. Prioritasként jelenik
meg tovabba (2) az esélyegyenl8ség kérdése, szlik értelemben a nék
munkavallalasanak segitése, a munka és magéanélet Gsszeegyezteté-
sének biztositasa. A napjainkban egyre hangstlyosabb, a (3) gyerme-
kek sziikségleteit prioritasként kezel$ perspektivaban méltanyossagi,
igazsagossagi, valamint fenntarthat6sagi elvek kapcsolédnak ssze.
Emellett (bar expliciten egyre kevésbé jellemz& médon) megfogalmaz-
hatéak (4) népesedéspolitikai szempontok is, abbél a feltételezésbol
kiindulva, hogy az allam, a transzfereken, illetve a szolgaltatasokon
keresztiil képes kozvetleniil befolyasolni az egyéni, illetve a csaladi
dontéseket.

A kovetkez6 fejezetrészben a gyermekes csalddok tdimogatasi rend-
szerét a nék esélyegyenlGsége szempontjabol vizsgaljuk, els6sorban a
szolgéltatasi kornyezet elemzésén keresztiil. A munka és maganélet
Osszeegyeztethetségének a kérdése, illetve ,,a jovébe val6 beruhazas”
nézépontja, a gyermekek és a csaladok?sziikségletalapti megkozelitése
alkotjak a téma értelmezési keretét.

2 Ez a néz6pont a hazai gyakorlatbél sajnalatos médon teljesen hianyzik. A csaladok
és gyermekek tdmogatdsi rendszerének alakitdsakor a ,nék” szempontjai, hogy tud-
niillik az ellatdsok haszonélvezéi vagy éppen karvallottai mit is akarnak, a politikai
kozbeszédben csak marginalisan vannak jelen.

159



ACZEL ZSOFIA-GYARMATI ANDREA

1. GYERMEKEKRE ES GYERMEKES CSALADOKRA
IRANYULO TAMOGATASOK

Bar meggy6z6désiink, hogy a csalddpolitika nem a szocialpolitika
elhatarolt része®, hanem maga a szocialpolitika, részben az attekint-
het6ség, részben pedig a hazai rendszerezéshez valé igazodas miatt
tanulmanyunkban kizarélag azoknak az elldtasoknak a bemutatasara
szoritkozunk, melyek egyrészt hagyoményosan is a gyermekes csala-
dok tdmogatasi koréhez tartoznak (ezek javarészt pénzbeli ellatasok),
masrészt azokra, melyek jelent&sebb rendszerszint(i ideoldgiai tartal-
makat kozvetitenek.

Néz6pontunk alapvetSen igazodik a kortars tudomanyos és politi-
kai gyakorlatban a gyermekekre és a csalddokra iranyulé tamogatasok
rendszerének kereteihez, éppen ezért tudatos dontés, hogy az irds -
ahol lehet - kertili a csaladpolitika kifejezést. E helyett inkabb a gyer-
mekekre és gyermekes csalddokra iranyulé szocialpolitikai timogata-
sok elnevezést hasznaljuk.

1. A rendszervaltozas el6tt

A 20. szdzadban tobb hullamban kialakult csaladtdmogatési rendszer
alapstruktardja, mely a pénzbeli ellatasokon keresztiil els6sorban az
anyai gondoskodasra épiilt, valtozatlanul 6roklédott tovabb a rend-
szervaltozast kovetden, ezért roviden vissza kell utalni az allamszo-
cializmus tdmogatasi rendszerére, amelyben a bevezetSben emlitett
lehetséges kozpolitikai célok szinte minden eleme felbukkant.

A csalddokat kozvetleniil érint6 kozpolitika fékuszaban* a “60-as
évektol kezd6dben - a szinte folyamatosan alacsony fertilitassal par-
huzamosan - az igynevezett ,népesedési kérdés” éllt. A stagndld vagy
éppen romlo fertilitdas mindossze a rendszervaltozas éveiben mozdult
el, valdszintsithet6en a gyermekgondozasi dij (gyed) bevezetésének,
illetve, ahogyan Gabos Andras fogalmaz , az egész csaladpolitika ak-

3 Ebben a szemléletben nemcsak ideoldgiai keretezést jeloliink ki, de felhivjuk arra is a
figyelmet, hogy a joléti dllamok nagy részében a csalddpolitika egyre kevésbé fligget-
lenitheti magét a tobbi kézpolitikai alrendszertdl (oktatas, foglalkoztatés, stb.), és nem
hagyja figyelmen kiviil a n6k és az érintett célcsoport sziikségleteit (Daly, 2012).

4 Két hatarozat is sziiletett a témaban 1973-ban, illetve 1984-ben: 1040/1973. Minisz-
tertandcsi hatdrozat. a népesedéspolitikardl, és a 3060/1984 szamu Minisztertanécsi
hatarozat, amely a népesedési helyzettel és teendékkel foglalkozott.

160



A SZOCIALPOLITIKA GENDERKERDESEI

kori rendszerének pozitiv hatdsaként” a gyed igénybe vev6i maxi-
mumat kozvetleniil a rendszervaltozast megel6z6 években érte el, a
csaladi potlék és a gyermekgondozasi segély redlértéke pedig 1989-
ben volt a legmagasabb szinten (Gabos, 2000). A csaladok tamogatési
rendszerében - a fertilitds mellett - prioritasként szerepelt a jovedelmi
egyenl6tlenség csokkentése is, s ez az el6bbinél jéval hatékonyabban
miikodott.

A sztik értelemben vett csalddtamogatasok, azaz a gyermekes csald-
dok szamara biztositott pénzbeli transzferek a rendszervaéltozas el6tti
években eurépai viszonylatban is kiterjedtek és b&keztiek voltak: ek-
kor a GDP tobb mint 4 szazalékat forditjak a pénzbeli ellatasokra. Ez-
zel parhuzamosan a gyermekes csalddok elszegényedésének veszélyét
alapvet6en csokkentette a n6k magas foglalkoztatdsi ardnya. A két-
keres6s haztartdasokban a bérek sikeresen kompenzéltik a gyermek-
nevelés koltségeit, és a ,teljes foglalkoztatottsagnak” koszonhetSen a
tobbnyire elézetes biztositasi jogviszonyhoz kot6dé gyermeknevelé-
si/ gondozasi magas realértéki ellatdsok széleskortien hozzaférhetSk
voltak. A kisgyermekekre iranyuld szolgaltatasi kornyezet ugyanak-
kor meglehetSsen fragmentalt és merev volt: éles hatarvonal htizédott
a kiilonboz6 szaktertiletek (oktatdsi, szocialis, egészségtigyi) eltérd
szemléletmédjat tikrozé minisztériumi vagy éppen onkormanyzati
fenntartdst intézményhalézatok kozott.

A rendszervéltozas id§szakdban a kisgyermekek formalizalt nappali
ellatasat kizaroélag a bolcs6dék lattak el. A hozzaférés feltétele mindvé-
gig a sziilék (anya) munkaviszonya és/vagy a csaldd szocidlis raszo-
rultsdga volt, ezenkiviil - az allamszocializmus orokségeként — a bol-
cs6dék (szemben az 6vodahaldzattal) nem az oktatasi minisztériumhoz
tartoztak, hanem egészségiigyi iranyitas alatt mtikodtek, tanacsi fenn-
tartdsban. Noha a kiilon minisztériumhoz val6 tartozas egyuttal szem-
léletbeli kiilonbséget is jelentett, a bolcs6dei ellatds moédszertanaban
mar a ‘80-as évek kozepétsl egyre nagyobb hangsullyal jelentek meg a
pedagdgiai, a szocidlis, illetve a prevenciés szempontok is’.

A tanécsi (més elnevezéssel teriileti) bolcs6dék mellett a struktara
fontos elemei voltak az tizemi/ véllalati gyermekintézmények, melyek
a munkaerépiac sziikségleteihez igazodva rugalmasan biztositottak
a kisgyermekek napkozbeni ellatasat. A ‘60-as években a férShelyek

5 Az 6vodakkal valé szakmai egyiittmiikodést tobb helyen megkonnyitette, hogy sok
helyen (féleg lakoételepeken) az intézményeket eredetileg is egymas mellé épitették
(KSH, 2012b).
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tobb mint negyedét nytjtottdk a vallalati intézmények, de a rendszer-
valtozas évében, elsGsorban az tizembezédrdsok miatt, aranyuk min-
dossze 7 szazalék lett.

A boles6dei szolgaltatés iranti kereslet alakulasat a korszakban meg-
hatdrozta a n6k magas foglalkoztatasi ardnya, valamint a gyermekszii-
letések szama is. A 0-3 éves korcsoporthoz viszonyitott beiratott bolcsé-
dés gyermekek aranya 1983-ban volt a legmagasabb: megkozelitette a 16
szazalékot. A kiépitett szolgaltatasi halozat struktardja (tertileti egyen-
16tlensége) mindemellett mar ebben a korszakban sem biztositotta a ki-
sebb lélekszamu kozségekben és falvakban €16 kisgyermekek szamara a
nappali ellatast, ezért tovabb er6sodtek a meglévé tarsadalmi egyenléit-
lenségek. A homogén és rugalmatlan rendszer emellett alkalmatlan volt
specialis célcsoportok (példdul sajatos nevelési igényti gyermekek) sza-
mara is biztositani az ellatast, annak ellenére, hogy a korai fejlesztésben®
rejl lehet8ségek mar a ‘80-as évek masodik felében megfogalmazodtak.
Ugyan specidlis sziikségletti gyermekek szamara is megnyilt az intéz-
ményhalézat, a legtobb esetben elhelyezésiik szegregalt csoportokban
tortént. A meglévé halézat ugyanakkor, az el6z6ektdl eltekintve, szak-
mai szempontbdél magas szinvonaltian és sztenderdizaltan” miikodott,
6nallé szakmai médszertani hattérrel és képzési rendszerrel.

A kisgyermekek gondozasat javarészt egészségiigyi iranybdl tamo-
gatd, nagy multd védéndi hdlézat munkajan kiviil alapvetSen a “70-
es évektol kezdtek elterjedni a célcsoportra iranyulé mentalhigiénés/
human szolgaltatasok, igy az alapvet&en pszichopedagoégiai megkoze-
litést alkalmazo nevelési tanacsadok halozata, valamint a hazai szocia-
lis munka hivatdssa valasdban kulcsszerepet betolt6 csaladsegitd koz-
pontok. Mindekozben a nemek kozotti egyenl6tlenség csokkentése,
illetve az esélyegyenl6ségi célok szempontjabdl a rendszer egyaltaldn
nem muikodott hatékonyan, lényegében , hangtalan” maradt a néi ér-
dekérvényesités. A kisgyermeket nevel6 nék visszalépését a munka-
er6-piacra - sem a tdmogatasi rendszeren, sem pedig a gyermekneve-

6 A terminoldgia tisztazasra szorul, ugyanis a korai fejlesztés, intervencié kategoériaja
sok esetben 6sszemosddik a kora gyermekkori intervenciééval. Mindez szemléletbeli
kérdést jelent: mig el6bbi els6sorban a fogyatékossaggal €16, illetve sajatos nevelési
igényl gyermekekre vonatkoztatott gyogypedagogiai gondozast jelenti, addig utébbi
ennél szélesebb spektrumon, holisztikusan és preventiv céllal kozelit a probléméhoz,
igy a kérdést els6sorban a gyermeki sziikségletek fel6l (példaul a hatranyos helyzet
okan) kozeliti meg.

7 A moédszertani feladatokat és képzéseket 1970-t61 a Boles6dék Orszdgos Modszertani
Intézete latta el.

162



A SZOCIALPOLITIKA GENDERKERDESEI

léssel kapcsolatos attittidokon (a ,,jé anya”)®, kozponti diskurzusokon
keresztiil nem 8sztonozték, a nemek kozotti egyenjogusag elismerésé-
nek valédi szandéka hidnyzott.

2. A rendszervaltozas utan

a) A jovedelmek tiarsadalmilag igazsdagos elosztisa, a jovedelmi egyenlétlenség
csokkentése
Az egyik kozpolitikai cél a jovedelmek igazsagosabba tétele volt.
A gyermekes csaladok legfontosabb és egyben legrégebbi pénzbeli ta-
mogatdsa a csaladi p6tlék 1990-ben - szamitva az atmenet gazdasaga-
ban megnovekvé munkanélkiiliségre - univerzalis, munkaviszonytol
fuggetlen tAmogatasi forma lett’. A tAmogatas kiterjedt az egygyerme-
kes csaladokra is, valamint a korabbi életkori korlatot kitoltak 16 éves
korig, illetve a 20. életévig, ha a gyermek tanult. A tAmogatds mér-
tékénél figyelembe vették a gyermek esetleges fogyatékossagat vagy
tartés betegségét, illetve hogy egy- vagy kétsziil6s-e a csalad, ezen
tal mértéke a gyermekszam novekedésével (a harmadik gyermekig)
progressziven nétt. 1990-ben 0-18 éves gyermekek 91 szazaléka utdn
jart az ellatas. Bar a rendszervaltozést kovet6 években is viszonylag
magas maradt a realértéke, lathatéan egyre kevésbé tudta kompen-
zalni a gyermekvallalds koltségeit. Ezzel kezdetét vette a sokgyerme-
kes csaladok elszegényedése, a vallalt gyermekek szdmatdl fiigg6en
pedig fokozatosan romlott a csaladok jovedelmi helyzete. Az el6z6
id6szakhoz hasonldéan az egysziil6s csalad tartésan szegénységi koc-
kazatot jelentett (Gabos, 2005).

Az 1995-6s gazdasagi stabilizdciét szolgdlé torvény (1995. évi
XLVIIL torvény A gazdasagi stabilizaciét szolgalé egyes torvénymo-
dositasokrol), az tigynevezett Bokros-csomag, az ellatasok egy részét

8 A gyermekvallaldssal kapcsolatos vita az Elet és Irodalom hasabjain folyt. A vitaban a
népi irok a termékenység csokkenését a nemzeti kérdéssel kapcsoltak ossze és az allam
részérdl erésebb és pronatalista politikdt szorgalmaztdk.

91990. évi XXV. torvény A csaladi potlékrol.

10 A pénzbeli transzferek rendszerében a Szocidlis torvény (1993. évi IIl. torvény A
szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasrol) életbe 1épésétél kezdve a csaladi potlék
mellett egyre nagyobb szerep jutott az 6Snkormanyzati jogkorbe utalt segélyezésnek:
a gyermekes csaladoknak rdszorultsagi alapon biztositott ellatdsok ugyanakkor disz-
krecionalisak és alacsony szinvonaltaak voltak, igy, mint latni fogjuk, érdemlegesen
ezek sem tudtak ellenstlyozni a gyermekek nevelésével jaré tobbletterheket.
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raszorultsagi alapt tdimogatdssa alakitotta. A neoliberalis elvek men-
tén torténd valtoztatasok azért is jelentdsek, ezek egyuttal a korabbi,
az allam és allampolgar kozotti szerz6dés felbontasat is jelentették.
Az eredeti szandékkal szemben végiil a strukttra teljes atalakitasa
részben az Alkotmanybirésag dontésének, részben pedig a hidnyzé
tarsadalmi konszenzusnak koszonhetéen nem tortént meg, ugyanak-
kor a gyermekes csalddok szocidlpolitikai tdimogatdsainak egy része
igy is raszorultsdgon alapul6 ellatassa valt'.

Mindezek az intézkedések csak néhany évig voltak érvényben, hi-
szen az els6 Orban-kormany (1998-2002) visszadllitotta a csalddta-
mogatdsi rendszerben az 1995-ben leépitett elemeket. Ennek alapjan
ismét allampolgari jogon jart a csaladi potlék, Gj elnevezése nevelési
ellatas lett. Jelent6s valtozas ugyanakkor a korabbi megkozelitésekhez
képest, hogy a timogatas két részre oszlott: a gyermek 6 éves koraig
jart csaladi potlék, ezt kovetSen pedig a tankotelezettség teljesitésének
igazolasa kellett a jogosultsaghoz. 2001-t6], a korabbi nevén rendsze-
res gyermekvédelmi tamogatast, tgynevezett kiegészité csaladi pot-
lékként vezették be a rendszerbe.

Bér a korabbi elemek visszavezetése utan is statikus képet mutat a
rendszer, a csalddokat érint6 ellatdasokban jelent&s hangsulyeltolodast
tapasztalhat6. Ahogyan a tobbi érintkez6 kozpolitikai tertileten (ki-
emelten a lakaspolitikdban) megfigyelhets, a kormany deklaraltan és
egyértelmten kilonvalasztotta a tAmogatasi rendszer egyenl&tlensé-
get csokkentd elemeit a csaladok tdmogatdsatol. A raszorultsagi elv-
vel szemben a kormany koncepcidjiban és a tdmogatasi rendszerén
keresztiil is az 6ngondoskodason és a dolgozé kozéposztaly megerd-
sitésén volt a hangsuly'?. Ezzel 6sszhangban alakult példdul az el6z6

11 Az 1996-t6] életbe 1épé, jelentSsebb viéltoztatasok szinte valamennyi, korabbi ella-
tast érintették. A csalddi pétlék jovedelemtesztelt ellatas lett, ugyanakkor a magasan
meghatarozott jogosultsagi plafon miatt csak a leggazdagabb 6-7 szazalék esett ki az
ellatasbol (Ferge, é.n.). Csaladi potlék az egygyermekes csalddoknak csak abban az
esetben jart, ha valamelyik sziilének nem volt munkaviszonya, illetve ha a gyermek
tartésan beteg vagy fogyatékossaggal é16 volt. A harom vagy tobb gyermeket nevel6
csaladok jovedelemtdl fiiggetlentil kapték tovabbra is a timogatést. Az ellatas realér-
téke meredeken csokkent: 1996-ban az 1990-es értéknek mar csak a 40 szazalékat érte.

12 Mikozben az alanyi jogon igényelhet6 tamogatasok értékét befagyasztottdk, a ko-
rabbi munkaviszonyon alapulé jovedelempotlo ellatasok, illetve adékedvezmények
mértéke egyre novekedett. Az adékedvezmények 2002-re mar a csaladok tdmogata-
sara iranyul6 pénzbeli transzferek negyedét tették ki.

164



A SZOCIALPOLITIKA GENDERKERDESEI

kormany altal megsziintetett és visszavezetett gyermekek utan jaré
adokedvezmény'.

A Medgyessy-kormany (2002-2004) az tugynevezett ,100 napos
program” keretében jobbara a korabbi korményzati ciklusban hozott
intézkedések ,korrekcidjat” végezte el. Ideoldgiai valtast jelzett, hogy
a csaladpolitika tjra a szocidlpolitika részeként értelmez6dott. Ennek
keretében a hagyomanyos csaladtamogatasok jovedelmi egyenlétlen-
ség csokkentését célz6 funkcidit visszaallitottak, azaz emelkedett az
alanyi jogon jar6 tdmogatasok mértéke: bevezették a 13. havi csaladi
potlékot is, 20 szazalékkal emelték az 6sszegét, az anyasagi tamogatas
az dregségi nyugdijminimum 150 szdzalékardl annak 225 szazalékara
nott.

A csaladi potlék rendszerének adtalakitdsaval 2004-ben a Gyurcsany-
kormany a rendszervaltozast megel6z6 id6szakhoz hasonléan tjra ezt
a tamogatast jelolte ki a gyermekes csalddokat tdmogaté szocialpoli-
tikai transzferek legfontosabb elemeként™. Az ellatas mértéke kozel
kétszeresére emelkedett. Ezzel a csalddi pétlék djra visszanyerte 1994-
es pozicidjat, bar az erre forditott osszeg realértéke még igy sem érte
a rendszervaltozaskori felét (Ignits et al, 2006). Ezzel parhuzamosan
csokken a ,perverz ujraelosztasként” definidlt csaladi addkedvez-
mény szerepe: 2005-t61 azt csak a 3 vagy tobbgyermekes csaladok igé-
nyelhették, jovedelemplafonnal.

Az ugynevezett valsagkezel6 Bajnai-kormany a csaladi potlék 6sz-
szegét — eredetileg két évre - befagyasztja, melynek kovetkeztében az
ellatas realértéke 2010-ben 15 szdzalékot esett. A jovedelmi egyenl6t-
lenség szempontjabol a pénzbeli transzferek jelentésen atalakultak a

13 A rendszerben 1988-ban jelent meg a csaladi adékedvezmény is (igaz, nem tl je-
lent6s tételként), mellyel a 3 vagy tobb gyermeket nevels csaladok csokkenthették
az adéalapjukat. 1992-ben a kedvezményt a csaladi pétlékra jogosultak teljes korére
terjesztették ki (1991. évi XC. térvény A magényszemélyek jovedelemadodjarol).

14 A csalddok tdmogatasét tovabbra is a szocidlpolitika részének tekintették mozgatéru-
gbjaa ,méltanyossag” és ,hatékonysag”, ezzel egyiitt pedig a jovedelemkiilonbségek
enyhitése volt. Ennek megfelel6en a kozpolitika kiemelt alanyava valtak a hatrdanyos
helyzetti gyermekek - 6sszhangban a gyermeki jogokkal és a gyermekszegénység/
tarsadalmi kirekesztéssel kapcsolatos uniés torekvésekkel.
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masodik Orban-kormany idején'>. Hasonléan az 1998 és 2002 kozotti
id6szakhoz a kozpolitikai beavatkozasok nem altalaban a csaladok-
ra vagy a gyermekek osszességére iranyulnak, hanem f6 kedvezmé-
nyezettjei a kozéposztalybeli, munkaviszonnyal rendelkezd, magas
kereset(i és a ,hagyomanyos” kétsziil6s és hazassagban é16 csaladok.
A csaladok tamogatasaval osszefiiggésben meghozott szabalyozasok
kozul a legfontosabbnak a csaladi adékedvezmény tjragondolasa te-
kinthet6. A tdmogatdassal a gyermekek szama és a rendelkezésre all6
jovedelem ftiggvényében csokkenthetd a sziil6k dsszevont adéalap-
ja. Az intézkedés egyértelmiien a jobb helyzetben 1év6 csalddokat
tdmogatja'®. Az egysziilds haztartasok, vagy a munkanélkiili sziil6k,
illetve a hatranyos helyzetti csalddok és gyermekek a hagyomanyos
pénzbeli transzfereken keresztiil is kevesebb tamogatashoz jutnak.
A jovedelmi egyenlStlenséget leghatékonyabban csokkentd transzfe-
rek koziil a csalddi p6tlék és a gyes mértéke nem emelkedett a 2008-as
befagyasztas 6ta. A korabbi, 1998 és 2002 kozotti gyakorlathoz hason-
l6an a csaladi potlék a gyermek iskolai tanulmanyainak megkezdését
kovetSen ismét feltételhez kotott timogatassa valt: amennyiben a gyer-
mek iskolai igazolatlan mulasztdsa meghaladja az 50 drat, a foly6sitas
felftiggeszthetd, s a timogatas teljes egészében megvonhaté a csaladtol.

Utobbi esetében roviden ki kell térniink a jogok és kitelezettségek, illet-
ve a kontroll szerepének paradigmatikus valtozasara, mely a ‘90-es évek
elsé felétsl kezdve - kormanyoktol fiiggetlentil - egyre hangstlyosabban
jelent meg a hazai szocialpolitikdban. Az alacsonyabb tarsadalmi statu-
szt csaladok tdmogatasaval kapcsolatos bizalmatlansagon alapul6é mora-
lis itéletek (érdemesek vagy érdemtelenek a juttatdsokra), korméanyoktol
és politikai beallitodasoktol fiiggetlentil rendre megfogalmazodtak'.

15 A kormany politikai retorikajaban a csaldd - mint a , tdrsadalom legfontosabb alap-
egysége” - kozponti helyen szerepel: az Gj kurzus keresztény/konzervativ szemléle-
tet (individuum helyett az , erkélesi alapokon nyugvé csalad” kozosségét) tiikrozé el-
kotelez6désének keretrendszerét tgynevezett sarkalatos torvényben (2011. évi CCXI.
torvény A csaladok védelmérol) fektette le. A tanulmadny, a keretek sziikssége miatt,
nem tér ki a torvény részletes elemzésére. Azt azonban fontosnak tartjuk megjegyez-
ni, hogy a fenti torvényben, illetve az Alaptorvényben lefektetett keretek alapveten
atirjak az allam-csalad-egyén viszonyrendszerét.

16 2014-t6] a csaladi adékedvezmény kiterjesztésével az alacsonyabb jovedelemmel ren-
delkez6 csaladok egy részének lehet6sége nyilik arra, hogy igényelje a kedvezményt.

17 Részben a csaladi potlékkal, részben a gyessel kapcsolatos nyilvanos politikai dis-
kurzusban mar a 90-es évek elején megjelent a ,gyermekbdl élés” vagy ,stratégiai
gyermeksziilés” koncepcidja, egyértelmtien a roma lakossdg gyermekvallaldsaval
Osszeftiggésben.
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A gyermeknevelés maternalizasat kozvetlentiil tdmogat6 féallast/
hivatdsos anyasag intézményét részben a népességfogyas megallita-
sanak deklaralt céljahoz, részben pedig a nagycsaladok szegénységi
kockazatanak csokkentéséhez, illetve a megnovekedett n6i munkanél-
kiiliséghez illesztve 1993-ban vezették be. A gyermeknevelési timo-
gatast (gyet) jelenleg a 3 vagy tobb gyermeket nevels csaladokban ve-
heti igénybe a sziil6 a legkisebb gyermek 3 éves koratol 8 éves kordig.
A bevezetés évében az ellatds igénylése mellett az anya nem folytat-
hatott keres6tevékenységet, a gyermek pedig nem vehetett igénybe
nappali szolgaltatést, jovedelemtesztelt ellatas volt, s az anya el6zetes
munkaviszonyahoz kot6dott. Bar az igénybevétel kritériumaiban vol-
tak enyhitések, sszességében hozzajarult a n6k munkaers-piaci kivo-
nodasahoz. A bevezetés évében 12 000 né vette igénybe, a szamuk
1998-ig folyamatosan nétt, azéta viszont egyenletesen csokken'. Az
ellatas ideolodgiai keretét egyértelmtien a konzervativ csaladpolitika
jelolte ki, ugyanakkor alacsony szinvonala miatt a késébbiekben koz-
vetlentil kapcsolédott a sokgyermekes csaladok elszegényedéséhez is.

b) Munka és maginélet, valamint a ,,jévébe valo beruhdzds” szempontjai

A rendszervaltozast kovet§ id6szakban az el6zetes biztositasi jogvi-
szonyhoz kot6dé sziil6i szabadsagok rendszere teljes egészében fo-
lyamatossagot, azonossagot mutat az allamszocializmusban kiépiilt
struktaraval. Ennek megfelelGen a sziil6i szabadsdgok rendszerében
haromféle ellatast lehetett igénybe venni: a terhességi gyermekagyi
segélyt (tgyas)", mely a sziilési szabadsag fél éves id6szaka alatt jar,
a gyermekgondozasi dfjat (gyed)®”, amely a gyermek 2 éves koraig

18 A hivatasos/f6alldst anyaséag az elsé Orban-kormény csaladpolitikai koncepciéjanak
megfelel6en tjra kézéppontba keriil, a korabban a Szocialis torvényben szabalyozott
ellatas atkertilt a Csaladok tdmogatasarol szol6 torvénybe (1998. évi LXXXIV. torvény
A csaladok tamogatdsérol), egyuttal a jovedelmi korlat megsziintetésével alanyi jo-
gon valt igényelhet6vé.

19 Az igényl6 270 nap el6zetes biztositasi jogviszony esetében a kordbbi kereset 100 sza-
zalékét, mig 180 nap esetében a jovedelmének a 65 szazalékat kapta meg.

20 Ehhez az ellatashoz is 270, elézetesen biztositott nap sziikséges. Osszege és kiszdmi-
tasi médja megegyezik a tappénzével (a napi atlagkereset 65-75 szazaléka), de jove-
delemplafon maximalizédlja az ellatas mértékét. A gyermek egyéves kordig kizarélag
az anya, ezt kovetSen az apa is igényelhette.
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igényelhets, valamint a gyermeknevelési segélyt (gyes)?, ami a gyer-
mek harmadik életévéig jaré alacsony és fix dsszegi ellatas.

A rendszervaltozést kovet6 néhany évben a kisgyermeket nevels
nék kivonulasat - vagy kivonasat - a munkaerépiacrodl, a piacgazda-
sagra valo attérés egyik stratégiai veszteségeként konyvelték el, s ezzel
parhuzamosan tjra célként jelent meg, hasonléan a gyes bevezetésé-
nek torténetéhez (1967), a haziasszony né idedlja a kenyérkeres6 férfi
oldalan.

Ez egyrészt az el6bbiekben bemutatott (rendkiviil hossza) sziil6i sza-
badsagok rendszerével, illetve a gyet 1993-as bevezetésével szemléltet-
het6, de ezt tiikkrozi a kisgyermekek napkozbeni ellataséat biztosité in-
tézményrendszer leépiilése is. A csokkend gyermekszamra hivatkozva
mind t6bb bolcsédei féréhelyet sziintettek meg. Rovid tavon a pénzbeli
ellatasokkal egyszertibben és olcsébban lehetett kivaltani a boles6dei
ellatast. Kiilonosen igy volt ez az egyébként is pénziigyi nehézségekkel
kiiszkodo kisebb telepiiléseken, ahol a megsziintetett dllami normativa
hianyaban az intézmény fenntartasa szinte lehetetlen volt.

A bolces6dei férShelyek szama 1990 és 1995 kozott 38 szazalékkal
csokkent. Szinte teljesen elttint az tizemi bolcs6dék halézata is: 1995-
ben mar csak 26 mtikodott az orszdgban. Az intézmények és a férs-
helyek csokkenésének a tendenciaja - mikozben a napkozbeni ellatas
iranti kereslet folyamatosan nagyobb volt, mint a kinalat - 4j, rugal-
masabb intézmények létrehozasat tette sziikségessé. 1993-ban kidol-
goztak egy 4j ellatasi format, a csaladi napkozit®.

A sziil6i szabadsagok rendszerében a kisgyermekek nappali ellata-
sanak a szolgaltatasait tekintve a mér emlitett Bokros-csomag hozott
az addig stabil timogatasban jelent8s valtozasokat. A politikai dontés-
nek megfelelGen, a raszorultsagi elv érvényesitése nevében a gyedet
(mivel az ellatast a magasabb jovedelemmel rendelkez6 tarsadalmi
csoport felé torténd djraelosztasként értelmezték) megsziintették®, a

21 Bar a rendszervaltas éveiben a foly6sitas biztositasi jogviszonyhoz kot6dott, a Nép-
joléti Minisztérium méltanyossagi szempontb6l a folyositast engedélyezhette azok
szamara is, akik valamilyen okbdl nem valtak jogosultakka. Erre a fokozatosan no-
vekvé munkanélkiiliség miatt, egyre tobben szorultak ra. A gyes mellett lehetség
volt részmunkaid6s munkaviszonyt létesiteni. A 80-as évek elejét6l az apa a gyermek
egyéves koratol igényelhette az ellatast.

22 Csaladi napkoziben kis létszamd, széles korhataros (20 hetest6l 14 éves korig) 5-7 f6s
gyermekcsoportot lehet ellatni.

23 A mar megkezdett ellatdsokat ez nem érintette, ugyanakkor 1j igénylésekre mar nem
volt méd.
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tgyds Osszegét pedig az el6zetes biztositasi id6szak fliggvényében 60-
70 szézalékra csokkentették. Bar a gyes esetében megsziint a korabbi
el6zetes biztositasi jogviszonyhoz kot6dé jogosultsagi feltétel, alanyi
jogon lehetett igénybe venni az ellatast s biztositasi id6szaknak sza-
mitott, a timogatas - hasonléan a csalddi pétlékhoz - jovedelemtesz-
telt lett. Foly6sitasa esetén semmilyen napkozbeni ellatast sem lehetett
igénybe venni, mas pénzbeli juttatassal nem volt kombinalhato.

A viltoztatasok kovetkeztében 1997-ben a csalddi juttatdsok osszes-
ségében a GDP-nek csupén az 1,74 szazalékat tették ki. A csalddta-
mogatasi rendszer stabilitdsanak felbomlasa bizonyos tarsadalmi cso-
portokban negativan befolyésolta a termékenység alakulasat. Noha az
id6szak a gyermekek nappali elldtdsa szempontjabdl jelentSs problé-
makat mutatott, az 1997-es év a gyermekeket érint6 hazai jogalkotas
mérfoldkove lett. Megsziiletett ugyanis az 1997. évi XXXL torvény
A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatosagrol (tovabbiak-
ban: Gyermekvédelmi torvény), mely egyetlen jogszabalyban rogziti
a gyermekek tamogatasara irdnyulé alap- és szakellatasi szolgéltata-
sokat, a pénzbeli (szocidlis) timogatasokat*, valamint a természetbeni
juttatasokat. A szabélyozas ideoldgiai/ elvi keretében a gyermeki jogok
és egyéni érdekek és sziikségletek kiilon gyermekvédelmi rendszer-
ben, 6nall6 diszciplinaként értelmezédnek, és beemelik a torvénybe a
gyermekek jogairdl sz616 New York-i Egyezmény szovegét és normait.
A gyermekvédelmi rendszer elveibdl kovetkezett, hogy a joléti szol-
géltatasok (a nappali ellatdsoktol gyermekjoléti szolgalatokon keresz-
tul a gyermekek vagy a csaladok dtmeneti otthondig®) a prevenciéra
és a gyermekes csaladok megerd&sitésére épitsenek és a szakellatasi el-
helyezésre csak végsé esetben kertiljon sor.

Témank szempontjabdl kiilonosen fontos, hogy 1997-t6l e torvény
szabalyozza a kisgyermekek részére fenntartott nappali szolgaltataso-
kat. A boles6déknek (vagy példdul a csecsem@otthonoknak) a Gyer-
mekvédelmi torvényben valé szabdlyozasa fontos szemléleti valtast
is jelez: az egészségiigyi helyett elsésorban a szocialis, csaladtamo-
gatasi és gondozasi/nevelési szempontok kertiltek ugyanis el6térbe.
A 10000 f6nél nagyobb telepiiléseken kotelez6 onkormanyzati feladat-
ta valt a bolcséde fenntartdsa, és a kisebb telepiiléseken a hozzaférés

24 Ezek koziil a legfontosabbak a rendszeres, a rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas,
valamint az 6vodaztatasi tdimogatas volt.

25 Korabban, a Gyermekvédelmi torvény el6tt a csaladok atmeneti otthonai a hajlékta-
lanell4tas intézményrendszerébe tartoztak.
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biztositasa, illetve specidlis csoportok szamara az ekkor bevezetett csa-
ladi napkozi vagy a hazi gyermekfeliigyelet, ami azonban az allami
finanszirozas elmaradasa miatt, tovdbbra sem valt elterjedtté.

Az els6 Orban-kormany megsziintette a gyesre val6 jogosultsag jo-
vedelemteszthez és el6zetes munkaviszonyhoz kotését, és a gyermek
1,5 éves koratdl az ellatast igénybe vevék ismét napi 4 6rdban dolgoz-
hattak. 2001-t6l a sziil6k helyett a nagysziil6k is alanyi jogon vehették
igénybe a tamogatast. 2000-t8] pedig Gjra bevezették a gyedet, igaz,
maximalis sszegének jelentss korlatozdsaval. A bolcs6débe beiratott
gyermekek szdma elérte a rendszervaltozas utani id&szak legalacso-
nyabb szintjét: egyrészt a gyed tjboli bevezetésével dsszességében is
csokkent a bolesédei igénylések szama, masrészt kevesebb lett a bol-
cs6dék szama és a bolcsédei férshely is. Ezzel parhuzamosan nem nétt
szamottevSen a csaladi napkozik szama (bar szabalyozasuk torvényi
szinten mar megtortént), mivel a hidnyzé allami normativa til magas
anyagi hozzajarulast kivant a csaladoktol.

Igy értékelte ezt a helyzetet interjualanyunk: Szab6 Zsoka, a N6k a
Holnapért Alapitvany képviselGje.

4 )
,2000-ben létrejott a Noképviseleti Tanacs civil szervezetek
részvételével. Itt, gy gondolom, hogy még tudtunk valamit ten-
ni a kisgyermekgondozés fejlesztésével kapcsolatban. Nagyon
tamogattuk a csalddi napkozik létrehozasat, hittiink benne. Ez
nemcsak a gyermekek elhelyezése szempontjabdl fontos, hanem
a n6knek munkahelyet is jelent. De az egész rendszer nem tugy
éptilt ki, ahogyan azt mi szerettiik volna. Az egyik a finansziro-
zas kérdése, amit folyamatosan karban kellene tartani, masrészt
a csaladi napkoziknek is ugyanazt a normativat kellene meg-
kapniuk, mint egy bolcs6dének (aminek szintén emelni kellene
a normativajat). Latszik tovabba, és az is a finanszirozas kérdé-
séhez kapcsolédik, hogy az onkorméanyzatoknak nem érdekiik
megoldani a gyermekek nappali elhelyezését. Tovabbi fontos
szakmai probléma, hogy a csalddi napkozi mtikodtetése mellé
rendelt 40 6rés felkészitd tanfolyam nagyon kevés.”

. /

Tendencidjdban a kovetkez6 években sem mutatkozott térekvés a
szolgéltatasok fejlesztésére: a bolcsédei féréhelyek szama 2003-2004-
es években volt a mindenkori legalacsonyabb szinten, nem érte el a
24 000-et. Bar a csaladi napkozik miikodtetésénél 2003-t6] lehetSség
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volt normativ tdmogatds igénybevételére* ez nem vonta maga utidn
automatikusan a szolgaltatas elterjedését.

A Gyermekvédelmi torvényben el6irt kotelezettségeknek megfelel6-
en 2002-ben, a gyermekjoléti szolgalatok csaknem teljes mértékben (96
szézalékban) lefedték az orszagot. Ugyanakkor a szolgaltatasok ming-
sége igen valtozé képet mutatott: a gyermekjoléti szolgalatoknak pél-
daul kozel egynegyede - jellemz&en a hatranyos helyzetti (hh) kiste-
leptiléseken, térségekben - ,egyszemélyesként” miikodott kérdésessé
téve a hozzaférés és a mingség garanciajat. A gyermekek csaladjukbol
torténd kiemelésének a gyakorlatdn a szolgéltatéi kornyezet ebben a
kurzusban sem tudott megnyugtaté moédon valtoztatni: a szakellatas-
ba bekertilt gyermekek és fiatalok szama szamottevéen nem valtozott,
stabilan 20 000 {6 kortil ingadozott®.

Az unibs csatlakozas el6szeleként a politikai diskurzusban megje-
lent az esélyegyenl6ség kérdése, 2002-ben tarca nélkiili esélyegyenls-
ségi miniszteri posztot hoztak létre. Részben ennek is koszonhetSen
fogadtak el az MSZOSZ néi valasztméanyanak javaslatat, hogy a mun-
kaltat6 koteles legyen a gyermek megsziiletésekor az apaknak 5 nap
fizetett tavollétet biztositani.

Interjialanyunk igy jellemzi az akkori hangulatot és reményeket:

,2000 kornyékén, sokan, akik a nék esélyegyenléségéért kiiz-
dottiink, bizakodéak voltunk. Ugy gondoltuk, hogy az uniés
elvarasoknak, a jelentési kotelezettségeknek lesz némi sulya, a
civil arnyékjelentések hivatkozasi alapok lesznek. Ma ez tigy tG-
nik, hogy hia abrand volt.”

26 Igaz, ekkor még a kiilonboz6 fenntartok eltéré mértékben részesiiltek a normativabol.

27 In: Magyarorszag szocialis és egészségiigyi rendszere, http;//www.eski.hu/new3/adatok/
zip_doc/eg-soc-rendsz.pdf (Utolso letoltés: 2013. marcius 3.)
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Részben az iranyelvek szintjén, elvétve a gyakorlatban is megjelenik
az esélyegyenlség megteremtésének, késébb a kirekesztés elleni kiiz-
delemnek a szandéka®, a munka és a maganélet 9sszeegyeztetésének
elve” EnnekmegfelelSenjarulékkedvezménnyeltdamogattakagyesrélés
gyedrélavisszatéréstamunkaer&piacra.2006-t6l gyes melletta gyermek
1 éves korat kovetSen napi 8 6raban is lehetett munkat vallalni. Ezzel az
intézkedéssel lényegében megsziint az ellatas jovedelempo6tlo szerepe.

A ,jovébe valé beruhazas” elvei mentén a Gyurcsany-kormény
deklaralt , gyermekpolitikai” céljai a ,Legyen jobb a gyermekeknek”
Nemzeti Stratégiaban bontakoztak ki, s ehhez kapcsolédva elindult
(az angol Sure Start mintdjara kidolgozott) Biztos Kezdet Program,
amelynek célja a hatranyos helyzetti kisgyermekek részére biztosi-
tand6é komplex szolgéltatas nyujtasa. Ezt szolgaltdk az els6sorban a
leghatranyosabb helyzetti (lhh) kistérségekben létrehozott Biztos Kez-
det Gyerekhazak. Szintén a hatranyos helyzetd, alacsony jovedelm
csaladokban é16 gyermekek esélyeit kivanta javitani az é6vodaztatasi
tdmogatas (feltételekhez kotott transzfer) bevezetésével.

A csalddok részére biztositott pénzbeli transzfereket csokkentd in-
tézkedések kozott a Bajnai-kormany megkisérelte a gyest két évre, a
gyed folydsitasat pedig egy évre csokkenteni, de a tervezetet széles
tarsadalmi tiltakozas kisérte, els6sorban a n@szervezetek vezetésé-
vel. Végiil is csak a gyes esetében valt hatalyossa a kormany eredeti
széndéka. A jobb tarsadalmi poziciéju csoportok, vagyis az elézetes
munkaviszonnyal rendelkez6k szaméra ugyanakkor a tgyas és a gyed
igénybe vételéhez sziikséges el6zetes biztositasi jogviszony idGtar-
tamanak 180 naprdl 365 napra torténé novelése jelentett szigoritast.
Ezzel parhuzamosan bevezették a kozszféraban dolgoz6 gyedrdl és
gyesr6l visszatér6é anyukak esetében a részmunkaidés foglalkoztatas
lehet6ségének a garancidjat.

28 Lasd a 2003. évi CXXV. torvény Az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenl8ség els-
mozditasarol (tovabbiakban Ebktv).

29 A nék munkahelyi esélyegyenl6ségének a biztositdsat az unié hagyomanyosan be-
emeli a szabalyozasi gyakorlataba, ugyanez a csalddpolitikara nem igaz. Bér a Lissza-
boni Stratégia iranyelvei kozott a n6k foglalkoztatési aranyanak a novelése kittintetett
helyen szerepel, a tagallamok sajét , belatasuk” szerint donthetnek ezek teljesitésérél
(nyitott koordinaci6). Az egységes szabalyozast alapvetSen akadalyozza, hogy a j6-
léti allamok csaladpolitikai rendszerében a kiilonb6z6 célok egyméastél nagyon eltérd
hangsdllyal jelennek meg. Ezek homogénné alakitasa pedig az allami/ piaci/csaladi
feladatok elldtasaval kapcsolatos évszazados kulturdlis-tarsadalmi attittidok atfor-
malasat jelentené.
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Bér az intézkedések mogotti kozpolitikai szandék nyilvanvaléan a
kisgyermekes anyak munkaeré-piaci aktivitdsdnak dsztonzése volt, a
szolgéltatasi intézményrendszer sziikséges fejlesztése mégsem tortént
meg. Ugyan a ciklusban ¢sszességében 20 szazalékkal novekedett a
bolcsédei féréhelyek (és az igénybe vevok) szdma, ez nem a fejlesz-
téseknek koszonhets, hanem annak, hogy az Gj szabalyozas a bolcs6-
dei csoportokban a korabbi 10 helyett 12 gyermek befogadasét tette
lehet6vé. Emellett rogzitették az Gj nappali ellatasi forma, az integralt
6voda-bolcs6de miikodtetésének a szabalyait, mely elviekben a kis-
teleptiléseken €16 két év folotti gyermekek nappali ellatasat szolgalja.

A 2011. évi CCXL torvény A csaladok védelmérdl deklaraltan tar-
talmazza az allam kotelezettségvallaldsat a munka és magéanélet 6sz-
szeegyeztetésérd], illetve a gyermekek napkozbeni elhelyezésének biz-
tositasardl, de a gyermeknevelési szabadsagok kordbbi rendszerének
visszaallitdsa, illetve a szolgaltatasi kornyezet fejlesztésének az elma-
radasa mindezt csak kevéssé tiikrozi®.

A kisgyermekes sziil6k (anyak) munkavallalasat segitd ellatast, il-
letve a gyermekvallalast 6sztonzé célok mentén 2013-ban javaslat
sziiletett a gyed-extra bevezetésérSl. A 2014-ben életbe 1épé torvény
(2013. évi CCXXIV. torvény Egyes torvényeknek a gyermekgondozasi
ellatasok atalakitasaval, valamint a szocialis hozzéjarulasi ad6é megfi-
zetése aloli kedvezmény bévitésével osszefiiggd modositasarol) lehe-
tévé teszi a gyermek egyéves koratol az anya munkavéllaldsat a gyed
folyésitasa mellett is, valamint ikergyermekek esetében a gyed a gyer-
mekek harmadik életévéig jar. A gyedre jogosultak kore emellett kibs-
vil a hallgatéi jogviszonnyal rendelkezékkel is. Lényeges kiilonbség
az el6z6ekhez képest, hogy a gyermek részére a timogatdas foly6sitasa
mellett is igényelhet nappali ellatds. A gyermeknevelési tamogatasok
testvérek sziiletésekor parhuzamosan is folydsithatéak. A 2011-t8l Gjra
3 évig igényelhet§ gyes esetében az igénybe vev6k munkavallalasat
2011 és 2014 kozott heti 30 6rdra korlatoztdk, 2014-t6] Gjra megenge-
dett az ellatas mellett a teljes idejli munkavégzés.

30 Az elkotelez6dést szintén kérdésessé teszi, hogy a nékkel és gyermekekkel kapcso-
latos politikai diskurzus tjra a ,népesedési kérdésben” teljesedik ki, retorikdjaban a
gyermekvéllalast pedig szintén differencialtan, a dolgozé kozéposztalyu sziil6k ese-
tében 0sztonzi. A kormdnyzati csaladpolitika irdanydnak meghatarozasdban kiemelt
szerepe van a 2009-ben alakult Népesedési Kerekasztalnak, a miniszterelnski meg-
bizott 4ltal vezetett csaladpolitikai munkacsoportnak, illetve a n6k munkaeré-piaci
helyzetének javitdsaért megbizott miniszteri biztosnak, valamint a Nagycsaladosok
Orszégos Egyesiiletének.
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Az dllami irdnyitas ala vont intézményi halézatok soraba nem tarto-
z6 bolcs6dékben az onkormanyzatok fenntartasi/finanszirozasi prob-
lémait megoldandé, 2012-t6l a fenntartdk az étkezési hozzdjarulason
felul a személyi gondozésért téritési dijat is kérhetnek. Ennek mértéke
a csalad 6sszjovedelmének maximum 25 szdzaléka lehet, de a nagy-
csaladosoknak, a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben része-
suil6knek, a fogyatékossdggal él6knek vagy a tartés betegnek nem kell
a dijat megfizetnitik.

A bolcsédék tovabbra is a nagyvarosokban, els6sorban Budapesten
él6 kisgyermekek nappali elhelyezését oldjak meg. B6viil a 10 000 f6-
nél kisebb telepiiléseken a tarsuldsban ellatott szolgéltatasok ardnya.
A csaladi napkozik létesitésének tertileti tapasztalata, hogy a kis 1ét-
szamu intézmény elsGsorban a nagyvarosi bolcsédei férGhelyhianyt
kompenzadlja, és kevésbé enyhiti a kistelepiilésekre jellemz6 nappali el-
latas gondjait. Ennek hatterében nagyrészt finanszirozasi okok allnak:
mig nagyvarosokban megvan az a fizet6képes csoport, akiknek nem
jelent anyagi gondot a maganfenntartasu intézményekben a térités dij,
a vidéki telepiiléseken ez lathatéan hianyzik.

Megkezd6dott az allami irdnyitas alatt allé szakellaté rendszer (cse-
csem@otthonok, gyermekotthonok, stb.) ,intézménytelenitése”, ami
elvileg a gyermeki sziikségleteken és jogokon alapuld 4j strukttrat
eredményezheti, ugyanakkor a rendszer miikod6képességének a felté-
telét szolgalo alapellatas fejlesztésére tovabbra sem latszik kozpolitikai
elkotelez6dés.

3. Kovetkezmények

A fejezetben bemutattuk, hogy a gyermekes csaladokat érint6 szoci-
alpolitikai rendszer ,rendszervaltozasa” teljes egészében elmaradt,
annak ellenére, hogy a csaladokat koriilvevé gazdasagi és tarsadalmi
kornyezet a politikai rendszervéltozassal, illetve a posztindusztrialis
trendeknek megfelelen egészében atalakult. Mikozben az eurdpai
gyakorlatban a gyermekre és a gyermekes csaladokra iranyulé szoci-
alpolitikai timogatasok elsGsorban a szolgéltatasi rendszer fejlesztésé-
re épiil, addig a hazai kozpolitikat tovabbra is a pénzbeli transzferek
dominancidja jellemzi.

Ezen feliil a beavatkozésok éltaldban aktuélis gazdasagpolitikai cél-
hoz rendelten, illetve egy-egy célra lesztikitve keriiltek kidolgozasra.
Osszességében a rendszervéltozas 6ta a csaladokat kdzvetleniil érinté
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kozpolitikai célok koziil (néhany pozitiv, am nagyon rovid idésza-
kasztol eltekintve) szinte egyik sem val6sult meg.

A gyermekes és a gyermektelen csaladok kozotti jovedelmi egyen-
l6tlenség csokkentése, kiemelten a gyermekszegénység megsziintetése
nem valdsult meg. Magyarorszdg az unios atlagnal rosszabb helyzet-
ben van, hazankban ugyanis minden negyedik gyermek (26 szazalék)
él szegénységben® (Gébos et al, 2012). A gyermekszegénység kockaza-
tat a j6 min6ségl és széles hozzaférésti szolgaltatasi kornyezet mellett
a pénzbeli transzferek esetében a leghatékonyabban az alanyi jogon
igénybe vehet? juttatasok mérséklik. Az alanyi jogt ellatasok ardnya a
rendszervéltozas 6ta csokkent az amugy is egyre sztikmarkabb tdmo-
gatasi rendszerben®. Magyarorszégon a legfontosabb juttatas a csaladi
potlék, mely a rendszervaltozas 6ta eltelt id6szakban szinte folyama-
tosan vesztett értékébol. A realérték-csokkenés ugyan 2006-ban, az
egységes csaladi potlék kialakitasakor mérséklédott, de még ekkor is
csupan a felét érte a rendszervaltozaskorinak.

A csaladi poétlék alanyi jogt kiterjesztésének a megsziintetésére a
Bokros-csomag keretében kertiilt sor (a jovedelemteszt mas kormanyok
esetében is tobbszor felmeriilt). A késébbiekben tjra univerzalisként
igénybe vehet§ tdamogatdsnak a hozzaférési feltételei pedig 2009-t61
folyamatosan szigorodnak. A kockdzati csoportokban kiemelten sze-
repelnek azok a csalddok (feliilreprezentaltan a sokgyermekes és/
vagy roma csalddok), ahol a kisgyermekek felneveléséhez garantalt
jovedelemként a fix Osszegti, alanyi jogon igényelhets gyest, illetve
gyetet veszik igénybe. Az 6regségi nyugdijminimumhoz kotott ellatas
az indexalas hidnyaban folyamatosan csokken, s egyre inkabb segély-
ként mtikodik. A , gyermekbél vagy segélybél élés” (szinte kizarélag a
roma lakossaggal szemben megfogalmazott el6itéletként) a “90-es évek
eleje 6ta jelen van a kozbeszédben, és mara beépiilt a , politikailag kor-
rekt” beszédmaodba is, er6sen gyengitve a tarsadalmi szolidaritdsnak a
gyermekekre és a gyermekvallalasra vonatkozo feltételrendszerét.

A kisgyermekes csalddok esetében a munka és a maganélet dssze-
egyeztetésének kozpolitikai céljai nem valdsultak meg. A hosszu és

31 Az indikator az Eurépai Unidban elfogadott definici6 szerint a (szocialis transzferek-
kel szdmitott) nemzeti ekvivalens haztartas-jovedelem medianjanak 60 szédzalékéanal
- azaz a szegénységi kiiszobnél - kevesebbdl él6k ardnya a gyermekre, tehét a 0-17
évesekre vonatkoztatva.

32 2010-ben a GDP-nek mar csak a 2,1 szdzalékét forditjak csaladtdmogatasra.
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alacsony 0Osszegli pénzbeli ellatdsok szemben a szolgaltaté kornye-
zet szlik és nem garantalt hozzéférési lehetGségeivel osszességében a
rendszervéltozas 6ta mozdulatlanok maradtak, az anyai gondoskodas-
ra épit6 rendszer lényegében mindvégig valtozatlan. Bar tobbszor is
modosultak az ellatasok hozzaférési keretei, ezek azonban els¢sorban
fiskalis megfontoldson és nem hossz tava elgondolasokon alapultak.
A kisgyermekek esetében a gyermeknevelési szabadsdgokat hazank-
ban szinte kizdrdélagosan a nék veszik igénybe, a férfiak - bar elvben
lehet6ségiik van otthon maradni a gyermekkel - ardnya, els6sorban a
munkaer$-piaci struktira, de még inkabb a kérdéssel kapcsolatos tar-
sadalmi attitidok miatt, elenyész6, mindossze 5-6 szazalék (Bencsik
et al, 2012). A hazai gyermeknevelési szabadsagok rendszerét szamos
tanulmany egyértelmtien rossz hatékonysaguként értékeli, ami tobb
szempontbol is 6sztonzi a munkaerSpiacrél valé tavolmaradast.

Magyarorszagon a hosszt gyermeknevelési szabadsag eredménye-
képp példétlanul alacsony a kisgyermeket nevel$ nék foglalkoztatasi
ratdja: az anyak 45 szazaléka csak a gyermek 3 éves kordban, vagy azt
kovetSen tér vissza a munka viladgaba. A kihagyas atlagos hossza je-
lenleg 4,7 év, az érettségivel nem rendelkez6knél 5,3 év. JellemzGen
az alacsony iskolai végzettségtiek korében figyelhet6 meg, hogy a je-
lenlegi tAmogatasi konstrukcié a munkavéllalas ellenosztonzsjévé va-
lik, s joléti ,csapdat” eredményez (Bélint et al, 2008). Ok ugyanis - a
varhato kereset és a gyermekgondozasi koltségek kedvezétlen aranya
kovetkeztében - a nyilt munkaerépiac helyett inkdbb a megélhetést
éppen hogy biztositd segélyszerti, szocidlis ellatast valasztjak. Ez a
nyilvanvalé anyagi kovetkezményeken tdl mind mentalis sikon (izo-
lacié, elmagéanyosodas, onértékelési zavar, hizassagi konfliktusok),
mind pedig a jov6 perspektivadjabol szamos negativ kovetkezménnyel,
példaul a tudas erodalédasaval jar. Az anyagi, szocialis és human jel-
legti veszteségek végs6 soron a tarsadalmi kirekeszt6dés egyik forra-
sava valhatnak. A kisgyermekek napkozbeni elhelyezése és az anyak
elhelyezkedési lehet8ségei kozott szoros Osszefliggés van: ehhez ké-
pest a rendszervaltozas 6ta folyamatosan leépitett bolcs6derendszer
alacsony kapacitdsokkal rendelkezik, a 0-3 éves korcsoportbdl a gyer-
mekeknek mindossze 12 szazaléka jar bolcs6débe. A hazai boles6dék
kihasznaltsagi mutatéja 100 szazalékos.

Mind a teriileti lefedettségében, mind pedig a tarsadalmi hozzafé-
rés tekintetében meglehetésen nagyok az egyenl6tlenségek. Mindezek
nagyrészt az aktudlis hazai finanszirozasi rendszernek tudhaték be,
miszerint a normativa egy részét, illetve a fenntartas koltségeit az il-
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letékes onkorményzatnak, 2012-t8] pedig a sziil6knek is* sziikséges
biztositania.

Az eredeti elképzelés szerint a csalddi napkozik a kisgyermekek ru-
galmas és kisebb telepiiléseken is elérhet szolgaltatasként szervezdd-
tek volna meg, azonban az allami finanszirozas feltételrendszerében
ez jobbara csak a nagyobb telepiiléseken ellensilyozza a bolcsédei
férGhelyhidanyokat. A fér6helyeknek mindossze 40 szdzaléka talalhato
10 000 f6nél alacsonyabb lélekszamt telepiilésen®. A gyermeket ne-
vel6 anydk munkavallaldsat hatraltatja, hogy eurdpai viszonylatban a
legmagasabbnak ttinik mind a gyermekgondozasra, mind pedig a haz-
tartasi munka elvégzésére forditott id6 (a nék a férfiaknal tobb mint
kétszer annyi id6t toltenek ezzel naponta)®.

A gyermekes csalddok szocialpolitikai timogatas rendszerének ala-
kulasat tekintve megallapithatd, hogy ebben esélyegyenlGségi szem-
pontok kizarélag kiils6 (EU, OECD) nyomadsra jelentek és jelennek
meg, a kérdés irdnti hazai szocidlpolitikai elkotelezettség szinte teljes
mértékben hianyzik.

Mikozben a kérdéssel foglalkoz6 tudomanyos diskurzus kdzponti
tétele, hogy azokban az orszagokban magas a fertilitds, ahol magas a
nék foglalkoztatasi ardnya, és emellett j6 mindségti nappali ellatasok
vannak a gyermekek részére, addig a hazai gyakorlat mintha megre-
kedt volna egy kordbbi tarsadalmi/torténeti tapasztalatra felépitett
struktardban. A hosszt és alacsony szinvonald pénzbeli ellatasokra
koncentral6 natalista intézkedések® lényegében semmilyen igazan faj-
salyos valtozést sem értek el a hazai termékenység alakuldsaban.

Az ut6bbi két évtized legfontosabb Osszefiiggéseit mutatja az 1. tdb-
lazat.

33 A téritési dij bevezetése nemcsak ideolégiai szempontbdl tarthaté aggalyosnak, de
sok esetben ellenosztonozheti a jellemzden a férfiakndl alacsonyabb kereseti lehet6sé-
gekkel rendelkezé n6k munkavaéllalasat.

34 KSH, 2012b

35 Kiilonosen izgalmasak és tanulsdgosak azok a kutatasok, melyek ,forintositjak” a
statisztikdk szamara lathatatlannak ttiné haztartasi munkat. Ezek a vizsgalatok azon
tal, hogy a férfiak és a nék kozotti egyenlStlenséget a ,meg nem fizetett szolgaltata-
sok” szempontjabol szamoljak tjra, rairanyitjak a figyelmet arra is, hogy az elvégzett
haztartasi munka a GDP szempontjabdl is jelentSs gazdasagi értéket jelent.

36 Kiilon tanulmany keretében lehetne vizsgalni, hogy vajon a nék és a csalddok vonat-
kozésédban a politikai hatalom miért és hogyan jut mindig a , termékenység” kérdésé-
hez, mikozben lathatéan ennek alakuldsara semmilyen befolyassal sem rendelkezik.
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1. tabldzat
A ndi foglalkoztatottsdg és szocidlpolitikai kornyezete, 1990-2010

1990 1995 2001 2007 2010
noéi foglalkoztatasi rata 52,3* 459 49,8 50,9 50,6
tgyas (1000 sziil6képes kora nére) 19 14,5 94 12,1 11,5
gyes (1000 sziil6képes kort nére) 37 45 72 68,4 75
gyed (1000 sziil6képes kort nére) 61 49 24,8 39 39,8
gyet (1000 sziil6képes kort nére) 22,3 20,2 17,7 16,5
bolcs6dések aranya** 11 11 10 11 12
bolesédei féréhelyek szama 49853 31020 24374 24934 32516
fertilitasi rata 18 1,6 13 13 13

* 1992-es adat, mivel ekkor volt az elsé munkaeré-piaci adatfelvétel
** a boles6dés korta gyermekek szdméhoz viszonyitva, sajat szamitas
a KSH Statisztikai évkonyvei alapjan
Forris: KSH, Szocialis statisztikai évkonyvek

Az el6bbi kozcélokhoz hasonléan, a kisgyermekeket kortilvevs
szolgéltatasi kornyezet mindségének javitasa és fejlesztése - noha az
elengedhetetlen a jov6be val6 beruhazas céljainak megval6sulasahoz
- sem teljestilt a vizsgalt korszakban. A gyermekvédelmi rendszer
alapellatasai koziil kizarélag a gyermekjoléti szolgalatok miikodnek
szinte teljes lefedettséggel, de az intézményrendszer Osszessége sem
hatékonysagi, sem szakmai szempontb6l nem mutat egységes képet.
Ennek egy része a rendkiviil magas esetszambol adodik, ezenkiviil
szakmai/etikai problémaként a szocidlis munkédsokra héarulé kont-
roll/burokratikus feladatok allnak a hattérben.

A gyermeknevelést és az anyak munkavallalasat segit6 szolgaltatasi
kornyezetben - elsésorban finanszirozasi problémak miatt - nem ter-
jedtek el az alternativ gyermekellatas (jatszohaz vagy az egyediilallo
anydk szdmara nagy segitséget jelent6 hazi gyermekfeliigyelet) egyes
formai. A gyermekvédelmi szakellatasba bekertilt gyermekek folya-
matosan stagnal6é magas szama arrdl arulkodik, hogy az alapellatas
(gyermekjoléti szolgélat, gyermekek atmeneti otthona, csaladok atme-
neti otthona), illetve a gyermekeket és fiatalokat kortilvevé egyre szii-
kiil6 human szolgaltatasi kor (iskolai szocialis munka, nevelési tanacs-
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ado) tovabbra® sem képes olyan halét alkotni a csalad koriil, amely
megakadalyozna a gyermekek csalddbél valé kiemelésének kénysze-
rét. E mellett a gyermekvédelmi ellatasokbdl is hianyzik a problémak
és a sziikségletek genderszempontu értelmezési kerete, ami bizonyos
csoportok, példaul bantalmazott nék és gyermekek esetében lehetet-
lenné teszi a megfelel$ szakmai munkat. A korai fejlesztés intézmény-
rendszere meglehetésen széttagolt, a tertileti egyenl6tlenség hasonld
tendencidkat mutat, mint a tobbi szolgaltatas: éppen azokon a telepii-
léseken, pontosabban térségekben elérhetetlen, ahol erre a csaladok-
nak a legnagyobb sziikségiik lenne (Kereki, 2012). A rendelkezésre all6
keretek sztikossége miatt nem vettiik sorra a szolgéltatasokhoz rendelt
munkavallaléi feltételrendszert (képzési sztenderdeket, bérviszonyo-
kat) és az adott munkakorrel kapcsolatos tarsadalmi presztizs alakula-
sat. Azt azonban meg kell jegyezniink, hogy a szolgaltatdasok mingségi
garancidjanak teljestilése, illetve a nemek esélyegyenlésége szempont-
jabol (hiszen a formadlis gondoskodassal kapcsolatos feladatokat ha-
zankban szinte kizdrélag a n6k végzik) elengedhetetleniil fontos en-
nek - a rendszervaltozas 6ta folyamatosan romlé feltételrendszernek
- avizsgélata és atértékelése.

I1I. AZ IDOSEKRE IRANYULO SZOCIALPOLITIKA
ELMULT 25 EVE ES JELENE

1. Altalanos keretek

A kortars szocidlpolitikai elemzések kozponti kérdése lett az id6s6d6
tarsadalmak problémdja. Az értelmezések 3 f6 kérdést emelnek ki: (a)
a tarsadalombiztositasi és nyugdijrendszerek fenntarthatésagat, (b) az
idGskori életmindséget, illetve (c) a tartés gondozas témakorét. Mind-
ezek szétszakithatatlan szalakon kotédnek a nemek kozotti egyenl6t-
lenségekhez. Az id6s korra vonatkozo kiemelt kozpolitikai érdekl&dés
a jol ismert demografiai folyamatok eredménye: a termékenység csok-
kenésével parhuzamosan a sziiletéskor varhaté élettartam az OECD-
orszagok tobbségében novekszik, igy dltaldnossa valik a tarsadalmak

37 A gyermekvédelmi rendszer , tehetetlensége” még akkor is megjegyzendd, ha a gyer-
mekek csaladbol val6 kiemelése egy tagabb szocialis/szocidlpolitikai problémakor
eredménye, és a szocialis szektor snmagaban ezeknek a megoldasét természetesen
nem vallalhatja magara.
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eloregedése.® Jellemz&en a nék élettartama magasabb és gyorsabban
emelkedik, mint a férfiaké. Magyarorszdgon a sziiletéskor varhaté
élettartam 2007-ben férfiakndl 69, n6knél 77 év, az Eurdépai Unié tag-
allamainak atlagatol az elmaradas nék esetén 4,5 év, férfiak esetén 6,5
év. Az EU orszagaiban az id8s n6i haztartasok gyakran egyszemé-
lyesek: az ezredfordulé utan a 60 év feletti n6k kozel 40 szazaléka élt
egyediil. Korcsoport szerint az idéseken beliil a 80+ korcsoport né a
leggyorsabban: jelenleg 4-5 szézalék, Magyarorszagon 3,5 szézalék a
népességen beliili aranyuk. A jelenlegi trendek mellett az elérejelzések
szerint 2050-re nalunk is kozel 10 szdzalékat teszik ki a teljes népes-
ségnek. A 65 éven feliiliek ardnyanak novekedése szintén felgyorsul a
kovetkez6 tiz évben, és 2050-re az Eurépai Uni6 dtlagaban ez a korcso-
port a népesség harmadat alkotja majd. Bar a legtobb ember relative
egészséges marad 75-80 éves kordig, becslések szerint a 85 év felettiek
25 szézaléka demenciatol szenved®. A demens id6sek ellatasa kiilo-
nosen megterhelé mind a csaladok, mind az intézményrendszer sza-
mara. A fenti demografia folyamatokkal 6sszhangban kulcskérdéssé
valt a nyugdijrendszerek fenntarthatésaganak a kérdése, ami szoros
Osszeftiggésben all a foglalkoztatasi trendekkel.

Egészen a ‘90-es évekre tehet6 nyugdijkorhatar-emelési politikak
bevezetéséig az OECD-orszagokban a minél korabbi nyugdijazas volt
jellemz8, ami azonban - az egyre kevesebb befizet6 miatt - veszélyez-
tette a feloszté-kirovo tipusi nyugdijrendszerek fenntarthatésagat.
A né6k a gondozasi terhek miatt, melyek hagyomdanyosan minden tar-
sadalomban els@sorban rajuk harulnak, még kevesebb munkéval tol-
tott évvel szamolhatnak. Emellett tény, hogy a nék altalaban a rosszab-
bul fizetett dllami vagy szolgéltatasi szektorokban talalnak munkat*.
A fizetett és fizetetlen munka nemek szerinti elosztdsa szintén nem
kiegyenlitett. A 60-as évektS]l megvaltozott a néi életat rendje is: alta-
lanossa valt a hazassag és gyermekvallalas halasztdsa, nétt a valasok
szdma. Mindezek a valtozasok a nék id6skori jovedelmére is negati-
van hatnak. Az id6s n6k korében - a rovidebb biztositasi id6S, rosszabb
fizetések miatt is - joval alacsonyabbak a nyugdijak, azaz jéval maga-
sabb a szegénységi rata, mint a férfiak esetén. Az Eur6épai Unidban a

38 Az dregedés egészségiigyi vonatkozasaival a kotet 6todik fejezete foglalkozik.

39 A demencia egy olyan tiinetegytittes, amely mogott az agyallomanyban markénsan
jelen 1év6, megfordithatatlan elvaltozasok éllnak (Szabo, 2011:15).

40 Annak ellenére, hogy az iskolai végzettségiik ma mar &ltaldban magasabb, mint a
férfiaké.
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65+ korcsoportban a nék szegénységi kockazata 22 szazalék, a férfiaké
16 szazalék. Magyarorszdgon ebben a korcsoportban genderalapon
nem beszélhetiink szegénységi kockazatrdl*'.

A 90-es évek elejétdl az EU tagéllamai emelni kezdték a nyugdijkor-
hatart, emellett kozelitették a nék és férfiak nyugdijba vonulasa kozott
htiz6d6 életkori hatart. Ez utébbit az EU Bizottsag is szorgalmazta az-
zal a céllal, hogy a nyugdijakat a befizetésekhez és karriertithoz viszo-
nyitva hatarozzék meg a tagallamok. Megvaltozott a nyugdijszamitési
mod is: hosszabb biztositasi id6t vesznek figyelembe a nyugdijjarulék
megallapitdsandl, a legrosszabb jovedelmt 15 évet pedig egyaltaldn
nem szadmitjak. Emellett sok tagédllam kezdte el 6szténozni a nyugdij
melletti munkavéllalast. Az 4j nyugdijszamitasi médra vald attérés
mérlege genderszempontbél pozitiv. Magyarorszagon az tigynevezett
élettartam-indexalason (lifetime indexing) belil a svajci modellt kovet-
jiilk, amely az inflaci6hoz kéti a nyugdijemelést. Szakért6k véleménye
szerint Magyarorszagon a nyugdijrendszer atalakitasa esélyegyenl-
ségi szempontbdl a n6k szamara nyereségként értelmezhetd, mivel az
id6s nék szegénysége jelentésen csokkent (Marin et al, 2010).

A nyugdijpolitikdk esélyegyenl6ségi szempontd atalakitasa tehat
megtortént, ugyanakkor az idGsekre iranyul6 tartés gondozasi politi-
kak esetén mar nem ilyen egyértelmt a kép. A tartés gondozas (long-
term care)* 4j a kozpolitikdk kozott. Ebbdl kovetkezben tudashiannyal
kiizd, de az is megneheziti az értékelést, hogy ezen a tertileten vannak
a legnagyobb kiilonbségek az unié tagorszagai kozott. Az aldbbiakban
roviden bemutatjuk a szektor fejlédésének nemzetkozi és hazai trend-
jeit, kiilonos tekintettel a gendervonatkozasokra.

Az eurépai tartds gondozasi szektor fejlesztésében, fenntarthatésa-
ganak biztositasaban kulcskérdés napjainkban az egészségiiggyel valod
sikeres koordinacié és integracié, a kliensorientdlt megkozelités, a
szolgéltatasok mingségbiztositasa, genderszempontbdl pedig kiilono-
sen lényeges a munkaer6-piaci és gondozasi politikdk 6sszehangolasa.

41 v6. European Union Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC) 2008-as
adatai.

42 Az OECD (2005) meghatdrozasa szerint a tartos gondozasba olyan szolgéltatasok tar-
toznak, melyek segitenek az ongondoskoddsra korlatozottan képes id6sek napi rutin-
jaban (fiirdés, oltozkodés, kozlekedés a hazban, haz kortil, étkezés stb.). De méds meg-
kozelitésben ide tartozhatnak az olyan alacsonyabb szintl szolgéltatdsok, mint az
ebédkészités, bevasarlds, pénzkezelés (ezeket hivjak eszkozokkel segitett napi tevé-
kenységeknek), illetve azokat a pénzbeli és egyéb tdmogatasokat, melyek a gondozé-
kat segitik. [gy a pénzbeli timogatasok, a szolgéltatasok, munkaid6-kedvezmények
(szabadsédgok) egytitt alkotjak azt a rendszert, amit tartés gondozasnak nevezhetiink.
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Ezek soraba tartozik a gondozasi dij, a gondozas biztositasi id6ként
val6 elismerése, a gondozas melletti munkavallalas segitése, a gon-
dozéknak nydtjtott kiilonféle képzések, hattérszolgaltatasok. A tartds
gondozas megszervezése Osszességében kihat a csalddi és kozosségi
kapcsolatokra, utat nyit a bevandorlék el6tt, befolydsolja a munka-
er6-piaci és esélyegyenl@ségi politikat. Ebbdl indul ki az 1998-ban a
WHO 4ltal elinditott aktiv id6sodés*® programja is, mely az idés kort
nem veszteségként, hanem egy fejlédésmodellben definidlja, mely az
egyént és a tarsadalmat is érinti. Az idGsek életkoriilményeiben glo-
balis szinten nagyok a kiilonbségek*. Eurépaban inkabb hazasparok
élnek egyiitt, mig Azsidban gyakoribb a sziil6-gyermek egytittélés.
Viszonylag nagy a mobilitasi hajlam az id6sek korében: a nyugdija-
zas utani preferencidk azt mutatjak, hogy csupan harmaduk nem val-
toztatna lakhelyet. Az egyediil élés inkabb az északi orszagokban jel-
lemz6, mig a déli orszagokban a nagycsalad gyakoribb. Trendjellegti
ugyanakkor, hogy minden kontinensen egyre tobben élnek egyediil
mind a nék, mind a férfiak kozott (Rodrigues et al, 2009). Az id&spo-
litika fentiekben vazolt valamennyi alappillére szorosan kapcsolodik
a nemek kozotti egyenlétlenségek kérdéséhez, jorészt abbdl adédodan,
hogy az id6sodés és a kapcsolédo kozpolitikdk elsGsorban a néket
érintik - mind gondozoéként, mind gondozottként.

2. Tartés gondozas és a n6k

A tartés gondozasi szektornak tobb része kiilonithet6 el. A leggyako-
ribb az informalis, azaz csaladtag vagy fizetett, de nem professzionalis
gondozo altal végzett otthoni gondozas. A formalis gondozason be-
lil elkiilonithetd otthoni professziondlis, nappali, illetve intézményes
ellatas. A témahoz tartozik a gondozdéknak, gondozottaknak juttatott
pénzbeli ellatasok rendszere, és az informalis gondozdék szaméra biz-
tositott munkaid6-kedvezmények.

A tartés gondozas kapcsan kulcsfogalom a népesség id6sodése. Ez
azt a folyamatot jeloli, melynek sordn novekszik a gondozasra szoruld
korcsoport, viszont az a korcsoport, akik gondozni tudnanak, egyre

43 Az aktiv idGskor egyénre és egy-egy tarsadalom id6s6d6 populacidjara egyarant vo-
natkoztathatd, egészségben és fizikai, szellemi és mentdlis kapacitdsok birtokaban
megélt id6s kort jelent.

44 A statisztikdkban a gyermekkel, egyediil, parként vagy masokkal val6 egytittélést
szokas elkiiloniteni.
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kisebb. A kozfinanszirozott tartés gondozasra iranyuld kozpolitikak
fenntarthatésdganak masik indikdtora az eltartdsi rata®. Részben a
fenntarthatdsag, részben a korcsoport preferenciai miatt is alapelvként
fogalmazodik meg, hogy az informalis gondozas elismerése mellett
napjainkban a professzionalis otthoni gondozés fejlesztése preferalt.
Az id6sek ellatasat célzo kozpolitikdnak torekednie kell a szolgéltata-
sok mingségének fejlesztésére és az ellatasok kozotti valasztasi lehets-
ségek novelésére, illetve ezek tudatositasdra mind a gondozoék, mind
a gondozottak esetén.

A gondozasi modelleket vizsgalva Eurépa orszdgaiban legalabb
négyfajta tartés gondozasi rendszert kiilonithetiink el. Az egyik az
ugynevezett standard-kevert modell (a kozfinanszirozott ellatas ke-
veredik a piaci alapon nytjtott ellatassal), melyet példdul Ausztria és
az Egyestilt Kirdlysag képvisel. Kozfinanszirozott modell 1étezik az
észak-eurépai orszagokban. Csalddra tamaszkodoénak lehetne nevez-
ni a harmadik médszert, mely f6leg Dél-Eurépa orszagaira jellemzé.
Kiulon tipust alkotnak a rendszervalté orszagok, ahol gyakorlatilag
nincs tartés gondozasi szektor. Hozzaférés tekintetében legrosszabb
a helyzet a rendszervalt6 orszagokban, legjobb pedig a standard, illet-
ve az északi dllamokban, ahol kiterjedt tartés gondozasi rendszer all
az id6sek és csaladtagjaik rendelkezésére. A legmagasabb aranyban
a standard modellt képvisel§ orszagokban vannak az idések intéz-
ményekben (4 szazalék), legkisebb ardnyban a csalddra tdmaszkodé
modellt kovetSkben (2 szazalék). Otthoni professzionalis ellatast kiug-
réan magas aranyban kapnak az id6sek az északi orszagokban (17 sza-
zalék) (Lamura et al, 2009). A csalddra tdimaszkodé és a rendszervaltod
modellt képvisel6 orszagok sok szempontbdl kozel allnak egymashoz:
az emberek azt gondoljék, hogy a csalddtagoknak - elsGsorban a nék-
nek - kell gondoskodni az id&sekrél.

3. Iddsellatas és nyugdijrendszer

Azidéspolitika olyan szakpolitikaként hatarozhaté meg, amely az id6-
sek életmindségével, tarsadalmi szerepével foglalkozik, alapja pedig a
nemzedékek kozti tarsadalmi konszenzus. Célja olyan szolgaltatasok
biztositasa, melyek garantaljdk az id6sek szaméra, hogy a tarsadalom

45 Az eltartési rata egy viszonyszdm: id6sek szdma osztva a munkaképes kortiak sza-
maval.
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egyenrangu tagjai legyenek, s életiiket a lehet6 legtovabb a megszo-
kott médon folytathassak. Ebben, az id6sek sziikségleteire is reflektald
értelemben sem ma, sem a rendszervaltozas el6tti Magyarorszégon
nem beszélhetiink idéspolitikdrél, hiszen hazankban a kérdés szinte
kizarélag a nyugdijpolitikaval azonosult.

A rendszervaltozas el6tti id6szakban az id6sekre iranyulé szocialpoli-
tikat - amely nem &llt 6ssze egységes rendszerré, pusztan intézkedések
halmazaként létezett - végig a gazdasagi hasznosséag logikaja vezérelte.
Az otthonmaradast el6segité intézmények 1961-ig hianyoztak (ekkor
jott 1étre az els6 oregek napkoziotthona). Az id6sellatas rendszervalto-
zas el6tti szemlélete nagyban tiikrozte a rendszer egészének miikodés-
modjéat: a bentlakdsos intézményekben torténé gondozas paternalista
moédon az id6sek apolasara és 6rzésére korlatozédott (Szabo, 2011).

A bentlakasos id6sotthonok mindenfajta célcsoport-specifikus el-
latast nélkiiloztek: a gondozéds ugynevezett szocialis otthonokban
tortént, és ezek felében az elldtasra szoruldk kiilonféle csoportjait
gondoztak egy intézményen beliil. A bentlakédsos rendszer egyik jel-
lemz& probléméja volt a korszakban, hogy mikozben az ellatottak 10-
20 szazaléka tart6s gondozasra szorult, az otthonokban nem lehetett
szakapolést nytjtani. Emiatt az egészségiigyi intézményrendszerben
a kérhazi agyak 40 szazalékat tartésan id6s betegek foglaltak el (Szé-
man, 1994). A bentlakasos intézményrendszer egészérdl elmondhato,
hogy sem mingségében, sem pedig a kapacitds szempontjab6l* nem
volt kielégito.

A rendszerviltozaskor meglévé idésellatasi rendszer a 80-as évek ele-
jére alakult ki. Az intézmények és az ellatottak szdma a rendszervaltoza-
sig nagyaranyu novekedést mutatott (Korintus et al, é.n.). A nyugdijak
vesztettek redlértékiikbdl, és rohamosan nétt a rendszeres segélyezet-
tek?”, valamint a rokkantnyugdijasok szama. Ugyanakkor hidnyoztak az
id6sek otthoni életvitelét konnyit6 megoldasok. Az idésellatas intéz-
ményrendszere a rendszervaltozas el6tt a rohamosan névekvé szitkség-
letek miatt mar a leginkabb raszorulékat sem tudta ellatni.

1952-ben kezdett kiformalédni a jelenleg is érvényben 1évé felosz-
to-kirovo, vagyis tartalékok nélkiili nyugdijrendszeriink, amelyet a
biztositottak korének folyamatos béviilése jellemzett: 1955-ben a né-

46 A 80-as évek derekdn a 60 éven feliiliek mindossze 2 szdzaléka kapott bentlakasos
ellatast, mig Nyugat-Eurépédban ez az arany elérte a 4-11 szazalékot (Széman, 1988).

47 Rendszeres és rendkiviili segélyt azok vehették igénybe, akiknek a megélhetése mas
moédon nem volt biztosithatd, nincs nyugelldtasuk, vagyonuk, tartdsra kotelezett
egyenes agi leszarmazottjuk.
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pesség 60 szazaléka, 1960-ban 85 szazaléka, 1970-ben 97 szézaléka volt
biztositott. A rendszernek két {6 alapelve volt. A munka utani elosztas
elve szerint a nyugdij munkaval és jarulékfizetéssel szerzett jog, azaz
a nyugellatdsokban titkr6z6dnie kell az aktiv korban végzett munka
mennyiségének, mindségének, tarsadalmi hasznossaganak. A szolida-
ritasi elv értelmében emellett érvényesiteni kell a szocialis biztonsag
kovetelményét is, azaz a minimalis szinti megélhetés feltételeit. Meg-
allapitottak a nyugellatasok legkisebb 0sszegét, és a minimalis szolga-
lati id6t. Ezek az intézkedések f6leg a nék szaméra voltak elényosek
a korabbiakhoz képest, mivel koziiliik sokan csak rovid ideig alltak
munkaviszonyban.

Az 6zvegyi nyugdij is a n6knek kedvezett, mert ideiglenes formaban
csak a feleségnek jart, a férjnek nem, még ha gyermekeik ellatasarol
egyediil is kellett gondoskodnia. A nyugdijkorhatar a nék szdmara
szintén kedvez6bb volt, a rendszervaltozas el6tti politika ezzel probal-
ta a n6k gondozoi szerepét ,jutalmazni”.

Ugyanakkor a rendszervaltozaskor mar latszéodtak a nyugdijrend-
szer f6 problémai is: a nyugdijak értékének folyamatos csokkenése, az
alacsony 0sszegli nyugdijak nagy szama, a régi és az tij nyugdijak kozti
jelent6s kiilonbségek. Nem sikeriilt meg6rizni a nyugdijak realértékét
A legalacsonyabb nyugdijjal rendelkez6k tobb mint 80 szazaléka a n6k
kozul kertilt ki, a férfiak atlagnyugdija 27 szdzalékkal volt magasabb a
nékénél (Forgacs, 1988: 171).

Az idésellatas rendszervaltozast kovet$ iddszakanak legfontosabb
szabalyozasi keretét az 1993. évi. III. torvény (A szocidlis igazgatasrol
és szocidlis ellatasrol, Szocidlis torvény) elfogadasa jelentette. A tor-
vény egyik célja a szocidlis jogokra vonatkozé alkotmanyos, valamint
nemzetkozi egyezményekben vallalt kotelezettségek és azok hazai
érvényesiilése kozotti ellentmondasok feloldasa volt. Emellett a 90-es
években bekovetkezett tarsadalmi valtozasok is indokoltdk a torvény
megalkotdsat. Az 4j torvény az egységes szerkezetli, 6nall6 szocial-
politika megteremtésére iranyuld intézkedések, rendelkezések, kote-
lezettségek korét hatarozta meg, elsGsorban a pénzbeli ellatdsok terén.
Erésitette és b&vitette a szocidlis jogokat Magyarorszdgon. Olyan se-
gélyezési, gondozasi formakat vezetett be, amelyek elsésorban a le-
szakad6, elszegényedett, rossz helyzetbe kertilt csoportoknak kivan-
tak valamilyen szintli szocialis biztonsagot nytjtani (Hodosan, 2003).
A szubszidiaritas elvét kovetve a pénzbeli ellatdsok és a szolgaltatasok
decentralizalt rendszerben a helyi, illetve a megyei 6nkorményzatok
hataskorébe kertiltek.
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Végigtekintve a rendszervaltozds utani kormanyciklusok id&seket
érint6 fontosabb jogszabalyi valtoztatdsain, tobb trend is kirajzolédik.
Szakmai tartalmukat illet6en azonban nemigen beszélhetiink fejl6-
désrol. Ezeket a kérdéseket a jogszabélyok nem érintik, a hatésdgok
ezt a szempontot nem veszik figyelembe az ellatasok ellenérzésekor,
a modszertani intézmények szerepe csekély. Bar unids cél és a fenn-
tarthatésdg szempontjabdl is fontos az otthoni professziondlis ellatas
fejlesztése, az iddsek otthoni gondozasa, ez az eltelt 25 év alatt sem valt
minden raszorul6 szamara elérhet6 alapellatassa. Kiilonosen az 6rege-
dés éltal leginkabb sujtott kistelepiiléseken hidnyzik, ezzel egyiitt az
ott é16 idGs n6k helyzete is tovabb romlott.

Az informalis gondozok szamédra mindossze a szerény Osszegl
apolasi dijra val6 jogosultsag lehet6sége adott, melyet egyre nagyobb
szamban vesznek igénybe a hozzatartozok, elsésorban a nék. Ugyan-
akkor még elképzelés szintjén sem sziilettek meg a gondoz6 csaladokat
segitd hattérszolgaltatdsok, a gondozasi politika nincs 6sszehangolva a
foglalkoztataspolitikdval. Az intézményi ellatasban 25 év alatt nem si-
kertilt meghaladni az 6rz6-apol6 szemléletet, melynek a pénziigyi kor-
latokon tul a szakemberképzés hidnyossagaiban keresendék az okai.

A finanszirozasban meglehet6sen hektikusan valtoztak a fajlagos
Osszegek, illetve a szamitasi mod, és elébb lakossagszamhoz, majd
ellatotti 1étszamhoz kototték. A vizsgalt idészakban két évben volt je-
lent6sebb emelkedés, 2003-ban, illetve 2005-ben. 2005 utdn mar csak
néhany esetben (hazi segitségnydijtas, étkeztetés, idések nappali ella-
tasa) talalunk magasabb Osszegeket. A szakositott ellatasok (bentlaka-
sos, illetve dtmeneti elhelyezést nyujté ellatdsok) esetében 2005 6ta a
nagyobb gondozasi sziikséglettel rendelkez6k szamanak novekedése
mellett jellemz&en csokkennek a fajlagos koltségek, vagyis az idGseket
ellaté rendszer - hasonléan a rendszervaltozas el6tti helyzethez - tjra
az olcsébb, ugyanakkor a csaladokat jobban megterhel megoldasok
iranyédba probal elmozdulni (Mester, 2010).

A 93-as Szocidlis torvény egy decentralizalt, a helyi onkormanyza-
tokat kozéppontba helyez6 szolgéltatasi rendszert hozott 1étre. A de-
centralizdcié negativumai mar a kezdetektdl vilagosak voltak: a szoci-
alis szolgéltatasok az Snkormanyzatok teherbiré képességétol fliggtek,
igy jelentSs egyenl6tlenségek alakultak ki a hozzaférés szempontjabdl.
A jogalkotok ezt tigy probaltak meg orvosolni, hogy egyre tobb felada-
tot irtak el6 az onkormanyzatok szamara, 6sztonozték az integraciot, a
tarsuldsban valo feladatellatast, fokozodott az ellendrzés. A 2010 utani
kormanyzat a feln6tt gyermekek sziil6kkel szembeni eltartasi kotele-

186



A SZOCIALPOLITIKA GENDERKERDESEI

zettségének alkotmanyba emelésével, bizonyos szolgéltatasok allami
atvételével, a kozponti biirokracia novelésével még nagyobb lépéseket
tesz a helyi igényeket figyelmen kiviil hagyo, a csalddok terheit tovabb
novels, végsé soron a decentralizaciét felszamold szocidlis szolgalta-
tasi rendszer iranyéba.

4. Az idésellatas és a nyugdijvaltozasok hatasai a nékre

A nyugdijrendszer 1997-es atalakitasaval a nék és férfiak nyugdija
kozti kiilonbség csokkent: a rendszervaltozas el6tti évekbeli 27 sza-
zalékrol 2013-ra 15 szézalékkal lett kevesebb a kiilonbség ami az unié
tagallamain beliil alacsonynak szamit.**

Emellett a nyugdijrendszer atalakitasa javitott az id6s népesség sze-
génységén, ezen belil kiilonosen az id6és nék helyzete javult. Tobb
kutatds is megéallapitja, hogy a szegénység kockazata az életkorral
csokken, azaz a rendszervéltozds utin a legmagasabb szegénységi
kockazata életkori csoport a gyermekeké és a fiataloké. A 17 szazalé-
kos atlagos szegénységi rataval szemben az idGs, 65 év feletti népesség
szegénységi kockazata alacsony, minddssze 8 szdzalék. Az egyediil
él16 idGsek korében ez a rata 12 szazalék, ugyanakkor érdekes tény,
hogy Magyarorszdgon az id6s nék és férfiak szegénységi kockazata-
ban nincs jelentds kiilonbség (Szivos et al, 2013).

A tart6s gondozasi szektor gerincét ma és a jovében is az informalis
gondozas fogja jelenteni. A rendszervaltozaskor mar egyre keveseb-
ben vallaltak a csaladtagjuk dpolasat, annak ellenére, hogy egy rep-
rezentativ mintan késziilt kérd6ives kutatas adatai szerint*’ a haztarta-
sok 36 szdzalékdban volt erre szorul6 felnétt. Az okok kozott els6 he-
lyen a korlatozott anyagi lehet6ségek alltak. Ezért nem meglepd, hogy
inkdbb a jobb médu haztartasok voltak képesek id6t és pénzt szanni
id6s hozzatartozéjuk gondozasara. Ugyanakkor tudjuk, hogy maga a
gondozas nem csak anyagi és id6beli terhet jelent, de fizikailag és ide-
gileg is megterhel6 az ezt ellatok szdmara. Ezért ha nem épiilnek ki a
gondozo csalddokat tehermentesits szolgaltatasok, gyakoribba vélhat-
nak az id6sekkel szembeni erészakos cselekedetek.

48 European Union (2013) The Gender Gap in Pensions in the EU. http.//ec.europa.eu/
justica/gender-equality/files/documents/130530_pensions_en.pdf (Utolsé letdltés: 2014.
marcius 3.)

49 Szonda Ipsos (Széman, 1994)
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A KSH 2011-es kutatdsaban a 15-64 éves népesség 5,6 szdzaléka nyi-
latkozott iigy, hogy rendszeresen gondoz erre raszorulé beteg, fogya-
tékossaggal €16 14 évesnél id6sebb személyt. Tavolrél sem akkora a
két nem kozti feladat ellatasi kiilonbsége, mint a gyermekek gondo-
zasédban: a n6k 6,7 szazaléka, a férfiak 4,4 szazaléka gondozott beteg
hozzatartozét. A gondozok kozott feliilreprezentéltak a 45-64 évesek
(az ilyen korti n6k 10,4 szézaléka volt érintett), 6k vélhet6leg a sziile-
ikrél gondoskodnak, mig az idésebbek mar inkabb a hazastarsukrol.
Ez a tevékenység azonban mindossze 15,3 szazalékukat akadalyozta
a munkavégzésben. Az idGs vagy tartds beteg hozzatartozé csalddta-
got gondozok élethelyzetén javit minimalis mértékben az apolasi dij.
Osszege alacsony, de a juttatasi id6 alatt a tb-jogviszony folyamatos.
A gondozéknak azonban csak 11 szazaléka jelezte, hogy dpolasi dij-
ban részesiilt. Ettdl fiiggetlentil az dpolasi dijat kapok szama évek 6ta
folyamatosan novekszik (2004-ben 36 000 {8, 2010-ben 57 000 6 sza-
mara folyositottak). A KSH adataibdl az is kideriilt, hogy az allami
intézményi ellatast a csalddok csak végsziikség esetén vennék igény-
be. Sok csalad nemcsak az intézményi ellatas magas téritési dijai miatt
gondozza otthon az id8s hozzétartozot, hanem mert sok esetben az 6
nyugdija az egyetlen jovedelmiik.

A formadlis gondozéson beliil az otthonkozeli formék koziil a hazi
segitségnytjtas a rendszervaltozas idején volt a legkiterjedtebb, ekkor
84 000 ellatott vehette igénybe. 2000-ben volt a legalacsonyabb (40 000
{6), és azbta folyamatos lasstt novekedés mellett kozelit a rendszer-
valtozaskori szinthez. A hazi segitségnyujtas azonban nem fedi le az
orszag egészét sem tertiletileg, sem a népességet tekintve, hiszen a 60
éven feliiliek ardnya is folyamatosan novekszik.

Az id6sek nappali ellatdsanak legf6bb célja az elmaganyosodas
csokkentése, a tarsas kapcsolatok fenntartasa. Ez az ellatasi forma a 90-
es évekre teriiletileg elterjedt, az intézmények szama 1300-1400 kortil
volt. Mind a fér6helyek, mind az igénybe vev6k szama folyamatosan
40 000 korul mozgott™®. Az id6sek klubjat is dtlagosan a 60 éven felii-
li népesség 2 szazaléka vette igénybe, ez az arany allandénak ttinik.
A demografiai trendeknek megfelel6en az id&sek klubja igénybe veve-
inek nagy tobbsége is n6. 2002-2007 kozott az idsek klubjat igénybe
vev6k szama kis mértékben csokkent, azéta stagnalas figyelhet6 meg.

Az dpolé-gondozé intézményekrdl csak 1993-t6l vannak részletes
adataink. Az id&skort népesség egyre novekvd szamban lakik tartds

50 KSH, Szocialis statisztikai évkonyvek
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bentlakasos intézményekben: 2002-ben szamuk 44 000, 2007-ben t5bb
mint 49 000, 2010-ben pedig mar 51 000.

e N

A fent vazolt trendek alapjan levonhatunk néhany kovetkezte-

tést az id6s nék helyzetére vonatkozoan.

- a nyugdijrendszer atalakitdsa pozitivan befolydsolta a nék
jovedelmi viszonyait, a nemek kozti nyugdijrés csokkent, az
id6s n6k szegénysége eurdpai dsszehasonlitasban is alacsony,

- a szocidlis ellatérendszer id&seket célzé szegmense a rend-
szervaltozas ota kapacitashidnnyal kiizd, melynek a negativ
hatasai jellemz&en a kisteleptilésen é16 id6s néket érintik,

- Magyarorszagon a tartés gondozasi szektor még nem alakult
ki, az otthonkozeli formédk a rendszervaltozas 6ta romlottak,
igy az id6sek ellatasanak terhe nagyrészt a csaladokra, azon be-
liil is els6sorban a 45-64 éves korosztalyba tartozé nékre harul.

. /

IV. FOGYATEKOSSAGGAL ELOKRE IRANYULO
SZOCIALPOLITIKA

1. Keretek

A fogyatékossagtigyi politika az elmult évtizedben 6j szakpolitikaként
jelent meg, melyben horizontalis és 6ndll6 elemek egyarant megtaldl-
haték. A fogyatékossaggal kapcsolatos kozpolitikak elvi célja sszes-
ségében az esélyegyenl8ségiik és tarsadalmi integracidjuk.

Ennek keretében a szocidlpolitikai beavatkozasoknak a megfelel§
szintl és az egyéni sziikségleteken alapulé oktatési, képzési, rehabi-
litaciés és foglalkoztataspolitikai tertiletekre sziikséges iranyulniuk,
prioritasként kijelolve a lakéhelyre/kozosségbe valé befogadas és az
onallo életvitel tamogatasat, valamint a jovedelmi egyenlétlenség csok-
kentését (a 1998. évi XXVI. torvény A fogyatékos személyek jogairdl és
esélyegyenléségiik biztositasarol - tovabbiakban Fot. - alapjan).

51 Hazankban ez volt az els6, kizdrélag a fogyatékossagra iranyuld szabalyozas. Rog-
ziti, hogy a fogyatékossaggal él6k egyenjogtiak és egyenragtiak, a megel6zés, a jogok
gyakorldsanak a biztositasa pedig dllami kotelezettség és felel6sségi kor.
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A nyugati tarsadalmakban a ‘70-es, ‘80-as évektdl kezdve egyre in-
kabb visszaszorult a fogyatékostiigy orvosi keretben® val6 értékelése,
és a fogyatékossagot egyre inkdbb a tarsadalom, a kozdsség szempont-
jabol értelmezik. Ebben az alapvet6en emberi jogi megkozelitésti pa-
radigmdban a barki szamara elérhet6 (integralt) életfeltételek megte-
remtésén van a hangsuly™. Az emberi jogi megkozelitésben nemcsak
a kulfoldi, de a hazai gyakorlatban is kiilondsen fontos szerep jutott a
mozgalmaknak, melyben az érintettek az 6nall6 életvitel okan a sze-
mélyes irdnyitas jogat és felel6sségét emelik ki.

A fogyatékossag, a fogyatékossaggal él6k csoportjanak pontos meg-
hatérozasa rendkiviil nehéz. Mindez a kiilénboz6 fogyatékossagtudo-
manyi iskolak eltéré felfogasabol™, a gyakorlat szintjén pedig a kiilon-
boz6 szakpolitikak, dgazatok sajatos megkozelitésébdl adodik.

A hazai szabalyozasban a Fot. taxative sorolja fel azokat a korlato-
z6 készségeket, melyek alapjan megallapitja az elismerten fogyatékos
személyek korét: ez a mozgaskorlatozott, a latassériilt, a hallassériilt,
az értelmi fogyatékossaggal €16, a halmozottan sériilt, illetve az autista
személyeket jelenti. Egyes megkozelitések szerint ez a felsorolds nem
fedi le azokat a problémakat, melyek alapjan valaki tartésan akadalyo-
zotta valik a tarsadalmi részvételben, bér a fejezet kizarélag az emli-
tett célcsoportra iranyul6 szocidlpolitikai ellatasok rendszerét mutatja
be*® A fogalommeghatarozasnak, illetve a kategoridk felallitdsanak
hazai gyakorlataban ugyanakkor sajatos diszkrepancia van, ezért a
rendszerre vonatkozé statisztikai eredményeket csak 6vatosan lehet

52 A kompenzacids kozpolitikai egyfajta individudlis allapotként fogalmazza meg a fo-
gyatékossagot, melyben a beavatkozasok célja az egyéni készségek, képességek val-
toztatdsa a ,normalisként” meghatarozott szint felé.

53 A fogyatékossag emberi jogi szempontjainak beépitésében kiemelten fontos szere-
pe volt a civil tarsadalmi kezdeményezésként indult Onall6 Eletvitel Mozgalomnak,
nem csak kiilfoldon, de hazankban is. Részletesebben ldsd Zalabai Péterné irasat (Za-
labai 1997).

54 A kategoriaalkotds a kérdéssel foglalkozé tudomanyos diskurzus vissza-visszatéré
problémaja. A kérdésrél részletesen lasd Kalman Zsofia és Konczei Gyorgy irdsét
(Kalman et al, 2002).

55 A kisgyermekek korai intervencids programjait a korabbi, gyermekekrél sz6l6 feje-
zetben érintettiik. A pszichiatriai betegekkel kapcsolatos szocidlpolitikai ellatdsokat,
részben a hazai terminolégia és ellatasi rendszer sajatossaga miatt, részben viszont a
keretek sztikossége miatt tanulmanyunkban nem érintjtik.
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az egész fogyatékosellatas elemzéséhez felhasznalni*. A fogyatékos-
saggal él6k helyzetérsl széleskord - béar sok esetben megkérdéjelez-
het6 - adatokat a népszamlalas statisztikai eredményei tartalmaznak.

A legutdbbi, 2011-es adatfelvétel a KSH szerint is alulbecsiili a fogya-
tékos népességet, szamuk mindenképpen magasabb lehet, mint a mért
456 638 £6, bér ez 23 szazalékkal tobb az 1990-es népszamlalas adatai-
hoz képest”. Legnagyobb ardnyban, a korabbiakhoz hasonléan, most
is a testi fogyatékossaggal €16k és a mozgassériiltek vannak (40 szaza-
1ék), mig az értelmi fogyatékossaggal é16 személyek ardnya 8 szazalék.
A vakok és gyengénlatok aranya kozel 15 szazalék, hallds-, beszédza-
var-fogyatékossagban kortilbelil 18 szazalék él (KSH, 2012b).

A kovetkez6kben azt vizsgaljuk, hogy a fogyatékossaggal élSkre
iranyulé gondoskodési-rendszerekkel kapcsolatos politikdk hogyan
alakitottak, milyen hatassal voltak a nemek kozotti egyenl6tlenségre.

2. Fogyatékosiigy

Az allamszocializmus id6szakéban a fogyatékostigy jorészt lathatat-
lanul és az egészségiigyi ellatorendszerbe integralva miikodott. Ekkor
éptlt ki az a bentlakasos ellatast nyjté intézményrendszer, mely az
orszag peremvidékére ,totdlis” intézményekbe szamtizte a raszorulo-
kat. A szakositas a 70-es évekig részlegesen, késébb altalanosan meg-
tortént. Az értelmi fogyatékos személyeknek fenntartott intézmények
szédma a 80-as években megtobbszoroz6dott, a teljes szakellaté rend-
szerben (akkor tobb mint 40000 féréhellyel) ardnyuk 3 szazalékrol 19
szézalékra nétt (Kozma, 2008).

Az allamszocializmus id6szakaban a fogyatékossdggal él6k szama-
ra az '50-es évektdl kezdédben fokozatosan kiépitett oktatasi intéz-
ményhalézatban az oktatast/nevelést egyoldaltian a gyogypedago-
giai néz&pont hatdrozta meg. Egészen a ‘80-as évekig szinte fel sem
meriilt, hogy a fogyatékossdggal él6k oktatdsa nem csak a specidlis,
az altalanos oktatdsi rendszert6l elkiiloniilt intézményekben folyhat.

56 Kiilonosen a foglalkoztatasi adatok feldolgozésa problémas, hiszen a legtobb statisz-
tika a fogyatékossaggal él6 személyek korénél bévebb csoportra, a , megvaltozott
munkaképességii” személyek (korabban ,csokkent munkaképességii”) foglalkozta-
tasi mutatéira iranyul.

57 A fogyatékossdggal él6k népességen beliili ardnya - ahogyan mas joléti allamban
- részben a fogyatékossag kritériumanak humanizdlédasa miatt, folyamatosan no-
vekszik.
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A rendszervaltozast megel6z6 években fogalmazdédott meg a gyogy-
pedagdgusok részérdl is, hogy a kornyezettSl valo elvalasztas hatral-
tatja, sok esetben el is lehetetleniti a kés6bbi beilleszkedést a tarsada-
lomba és a munkaer&piacra.

Az allamszocializmus id6szakaban a szocialis és foglalkozasi rehabi-
litacié rendszere sem alakult ki, a rehabilitaci6 felel6sségét rendszerint
a munkaadokra héritottdk, a munka soran megvaltozott munkakeé-
pességtivé vélt emberek foglalkoztatasa, illetve sziikség esetén szak-
mavaltasa, munkajogi védelme azonban megoldott volt (Lechnerné
Vadasz, 2009). Célszervezetek, védett foglalkoztatok csak a 80-as évek-
ben alakultak kis szdmban, mindossze 1400 £6 foglalkoztatasat bizto-
sitva, de a rendszervaltozéasra szamuk nyolcszorosa lett a korabbinak
(Kélman et al, 2002).

A fogyatékossaggal él6k szamadra biztositott nappali, illetve gon-
doskodasi szolgaltatasok legfontosabb keretrendszerét a mar emlitett
1993. évi Szocialis torvény jelentette.

Annak ellenére, hogy a szocidlis intézményrendszer nagy részéhez
hasonléan a lakhatést és a szocidlis ellatast biztosit6 szolgaltatasi for-
mak eltér6 szocidlis agazati irdnyitas ala kertiltek, a bentlakasos in-
tézmények esetében a kordbbi rendszer szemléleti mddja csak lassan
valtozik. A fogyatékossdggal €16 személyek részére biztositott dpolo-
gondozé otthonok teriileti egyenl6tlensége tovabbra is fennall: els6-
sorban az orszdg hatarvidékén, a csaladtél messze, sokszor kiilterii-
leten, a kozosségtdl szegregalva miikodnek, nem megfelel fizikai és
szakmai kornyezetben®.

1999-t6l az allami intézményeknek lehet6ségiik van lakéotthoni
elhelyezést is nydjtani a fogyatékossaggal él6k szamara (a stlyosan
fogyatékos személyeknek mindez csak 2003-t6l lehetséges). Ez lénye-
gében a sziil6i mozgalom éltal mar a "90-es évek eleje 6ta miikddtetett
lakéotthonokhoz rendelt allami szabalyozasnak tekinthet6™. Aranyuk
a rendszerben ugyanakkor nem mérhet6 a nagyobb intézményekben
ellatott személyek szamahoz: fogyatékos személyek otthonaban 2011-
ben 16 000-en éltek, mig - jellemzden civil vagy egyhdzi fenntartasa
- lakéotthonokban csupan 1500-an (KSH, 2012a). A lakéotthoni elhe-
lyezés kapcsan érintentink kell a fogyatékossaggal €16 személyek bent-
lakasos elhelyezésének legfontosabb rendszervaltozas utani szakma-

58 Részletesebben lasd Kozma Agnes irésa (Kozma, 2008).

59 A rendszer-, illetve szemléletformélasban fontos szerepe volt a Soros Alapitvany fej-
lesztési programjanak.
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politikai kritikdjat, az tgynevezett intézménytelenités kérdését. Ennek
keretében is megfogalmazddotta ,kitagolds” sziikségszertisége®, nagy
létszamd, a hospitalizacié veszélyét sziikségszertien magaban foglalé
intézményrendszer helyett kisebb, a kozosségi ellatas felé inkdbb el-
mozdulé lakéotthoni elhelyezés a kivanatosabb. Mindennek teljesii-
lése azonban Magyarorszagon, els6sorban intézményi érdekeltségek,
allami forrasok és a szakmai elkotelez6dés hianydban, befogadé és
kozosségi alapt szolgéltatasok és kornyezet nélkiil aligha lehetséges.

A bentlakasos intézmények masik formaja a rehabilitaciés céla ott-
hon. Eredeti funkci6jukat tekintve itt a néhany évig tart6 ellatas cél-
ja az enyhébb fokban sériilt személyek rehabilitacids felkészitése az
otthoni lakékornyezetbe val6 visszatérésre, az onallé életvitel kiala-
kitasdra. Az intézményrendszer sajatos diszfunkci6ja koszon vissza
abban, hogy ez a szolgaltatas (részben a komplex rehabilitacié hidnyos
szakmai keretei, és még inkabb a tdamogatott, védett kiléptet6hazak
és lakasok hianyaban) a legtobb esetben nem eredményez sikeres be-
illeszkedést, csupan az igénybe vevd ideiglenes lakhatasi és ellatasi
problémadjat oldja meg.

A fogyatékosok nappali intézményhdldzatat a fogyatékossaggal él6k
tarsadalmi beilleszkedésének segitésére, részben pedig a csaladtagok
tehermentesitésére hoztak létre. Ezek az intézmények a harmadik élet-
éviiket betoltott, onellatasra csak részben képes fogyatékossaggal él6k
napkozbeni gondozasara, foglalkoztatdsara és a kozoktatdsba nem tar-
toz6 nevelésére szolgalnak. A lassan kiépiil6 intézményrendszer még
ma is a sziikségletek toredékét biztositja csupan: nappali ellatas kere-
tében 2011-ben 6800 f&t lattak el.

A sajat lakokornyezetben, lakéotthonban é16 fogyatékos személyek-
nek nydjt alapszolgaltatast a tdimogatd szolgalat, mely kozosségi és
szabadidés tevékenységek elérésében ad tamogatast. Az igénybe vevd
kornyezetében, lakdsan nyujt fejlesztést, gondozast, segiti az onallé
életvitelt, timogatja az 6nérdekérvényesitést. A szolgaltatas jelenleg
17 000 f6 szamara érhet6 el.

Az akadélymentesités az egyenl$ esélyti hozzaférés egyik szimbo-
lumava valt: a mindennapi élet, de a foglalkoztatas és a csaladtagok
tehermentesitése szempontjabol is fontos, 8sszességében pedig az em-
beri alapjogok gyakorlati megvaldsuldsdanak tekinthet6 (Andor, 2009).

60 Az allam valddi elkotelez6désének hidnyaban a kitagolas kérdésének (a pszichiatriai
betegek ellatdsahoz hasonléan) napirenden tartasa szinte kizardlag civil és emberi-
jogi szervezetek kezdeményezéseihez kotdik.
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Hazénkban az épiiletek akaddlymentesitése folyamatosan késik. Noha
ennek végs6 hatarideje 2010, a maganszféraban pedig 2013 volt, még
a kozintézmények esetében sem val6sult meg. Napjainkban az egyen-
16 hozzéférés lehetéségének a megteremtése szempontjabdl kiemelten
fontos az internetes hozzéférés akadalymentesitése.

A szolgéltatasok mellett a fogyatékossaggal él6k vagy a gondozo
csaladtagok jogosultakka valhatnak specidlis transzferekre is (fogya-
tékossagi tamogatas, gyermekek részére biztositott magasabb osszegii
csaladi poétlék, apolasi dij*', mozgaskorlatozottak kozlekedési tamo-
gatasa, kiillonboz6 jaradékok, illetve egyik legjelentSsebb tételként a
rokkantsagi nyugdij). A pénzbeli ellatasok kusza rendszerének szinte
kibogozhatatlanok a szélai. A transzferek egy részét a foglalkoztata-
si torvény (1991. évi IV. térvény A foglalkoztatas elGsegitésérdl és a
munkanélkiiliek ellatasarol), masokat a Szocidlis torvény tartalmazza,
de vannak olyan ellatasok is, melyeknek igénybevételi feltételrendsze-
rét a csaladok timogatasarol szol6 torvény szabalyozza. Annak ellené-
re, hogy ennyire fragmentalt a rendszer, 6sszefoglaléan elmondhatjuk,
hogy a kiilonb6z6 transzferek a fogyatékos léttel kapcsolatos speciélis
sziikségleteknek a toredékét sem fedezik®.

Noha az 1993. évi LXXIX. térvény (A kozoktatasrol) eltorolte a , ké-
pezhetetlen” kategoériat, amivel elvben lehet6vé tette a salyos és hal-
mozott fogyatékossaggal él6k oktatasi részvételét®, és elkotelez6dott
az integralt nevelés irdnt. Az integracié még napjainkban sem tortént
meg: tobbnyire izoldltan, kizdrdlag gyogypedagodgiai megkozelitést
alkalmazva folyik az oktatds. A gyogypedagodgiai oktatasi intézmé-
nyekben magasan és dllanddan feluilreprezentalt a roma gyermekek

61 Az édpolasi dij kiilongsen fontos témank szempontjabol. Nem kotik mar oregségi
nyugdijminimumhoz, és a mindenkori koltségvetési torvény szabalyozza az egyéb-
ként fix osszegl ellatas mértékét. (Ez 2013-ban 29 500 Ft, stlyos fogyatékossaggal
é16 gondozasa esetén 38 350 Ft.) A jovedelempo6tl6 ellatast, mint szolgalati id6t, csak
2013-t6l ismerik el. Ez minden bizonnyal nagy segitség a gondozék nyugdijanak ké-
s6bbi alakuldsara nézve, ugyanakkor az ellatds mérhetetlentil alacsony szintje - aho-
gyan a pénzbeli transzferek mindegyike - a gondoz6 és a gondozott tartos kirekesz-
tédését vonhatja maga utan.

62 Az enyhe fokban értelmi sériiltek kirekeszt6dnek a jelenlegi ellatdsi rendszerbél. Az
allam semmilyen pénzbeli ellatdst nem nytjt szdmukra, pedig alacsony iskolai vég-
zettségiik miatt a megvaltozott munkaképesség nem elég garancia arra, hogy el tud-
janak helyezkedni a nyilt munkaer&piacon.

63 2006-t6] fejlesztd foglalkozas néven.
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aranya®. Mindez a kdzoktatasi rendszer sajatos és jol ismert diszfunk-
cidjat, illetve szelekciés mechanizmusat mutatja, melyben az atlagtol
eltérd kulturalis/szocialis héttérrel rendelkez6 gyermekek rendre ala-
csonyabb szintii és szamukra nem megfelel$ oktatasban részestilnek®.

A rendszervaltozas 6ta ugyan bizonyos mértékben emelkedett a
fogyatékossaggal él6k képzettségi szintje, de még igy is joval alacso-
nyabb, mint a nem fogyatékossaggal él6ké: 56 szdzalékuk 8 altala-
nos iskolai, vagy anndl alacsonyabb foku végzettséggel rendelkezik®
(KSH, 2012b).

A fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasi helyzete a rendszervalto-
zas 6ta folyamatosan romlott: a valtas éveiben 17 szazalékuknak volt
rendszeres munkajovedelme, 2001-re mindossze 9 szdzalékuknak.
A megdobbentéen alacsony szam ugyanakkor szinte kizarélag az in-
tézményen beliili foglalkoztatast jelenti, tehat szocidlis, illetve fejlesz-
t6-felkészits tevékenységet. A fogyatékossaggal él6k ugyanis nemcsak
a nyilt munkaerépiacrél, de még az akkreditalt foglalkoztatasbdl is
rendre kiszorulnak. Ha sommasan szeretnénk ¢sszegezni a foglalkoz-
tatasi lehet6ségeket, akkor megallapithatjuk, hogy a kiilonb6z6 elne-
vezésli és folyamatosan valtozé allami tAmogatasok nem teszik érde-
keltté sem a munkavallalot (0sszefiiggésben a pénzbeli transzferekkel),
sem pedig a munkaltatét, hogy fogyatékossaggal él6ket alkalmazzon.

3. Hatasok

A képzés, a rehabilitacié és a foglalkoztatas komplex programja szinte
teljesen hianyzik a hazai gyakorlatbél. E mellett egyenl6tlen hozzafé-
résti és szakmai szempontbdl sok esetben djitasra szorulé szolgaltatas,
illetve a megélhetést sem biztosité pénzbeli transzferek alacsony szint-
je ma Magyarorszagon a fogyatékossaggal él6k és csaladjuk, féként
pedig a gondozéasukban, ellatdasukban oroszlanrészt vallalé6 néi roko-
nok nagy részénél teljes tarsadalmi kirekesztédéshez vezet.

64 A sajatos nevelési igény joval tdgabb csoportot jelsl, mint a fogyatékossaggal él6k
csoportja.

65 Ez sokkal kevésbé a gyermekek sériiltségérél, allapotarol arulkodik, inkabb arrdl,
hogy a befogadés vajon a szocialisan hatranyos helyzetti gyermekek esetében az is-
kolapedagoégiai médszerein keresztiil hogyan valésul meg. A siker egyik kulcsa -
sok mas mellett - gyermekek sziikségletei szerinti differencialt oktatdsi médszerek
alkalmazasa.

66 Tobb mint mésfélszer annyian, mint az egészséges személyek esetében.
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A mai magyar iskolarendszer jol lathaté médon tiikrozi, s egyben
meg is Gjitja a mar meglévé egyenlStlenségeket. A fogyatékossaggal
él6k egy sztik csoportjanak ugyan biztositja az integralt oktatés lehets-
ségét (bar e mellé megfelel6 szakmai huméneréforrast az esetek tobb-
ségében nem rendel), de nagy részitk még mindig szegregalt keretek
kozott tanul, vagy éppen teljesen kiszorul a kdzoktatasi rendszerb&l?.

Részben az alacsony és a munkaerdpiacon nem adekvat iskolai
végzettségnek, részben pedig a foglalkoztatdspolitikai tdmogatasi
rendszernek és a munkahelyi diszkrimindciénak koszonheten a fo-
gyatékossaggal él6k aktivitasi ratdja nagyon alacsony. A szamukra
biztositott nappali és otthonkozeli ellatasok dsszességében nem toltik
be eredeti céljukat. Ennek oka elsGsorban a kapacitasok sztikossége és
a szakmai keretek hidnyossdga. Az intézményrendszer lathatéan nem
tudja az egyéni sziikségletek mentén rugalmasan biztositani a szol-
galtatasokat. A kozosségi ellatdsok hidnya, illetve minéségi problé-
mai nem csupdan az ellatottak rehabilitacidja, illetve esélyegyenlGsége
szempontjabdl, hanem a csalddtagok tehermentesitése, kiilonosen a
nék munkaer6-piaci aktivitdsa miatt is kulcsfontossagt kérdés.

A csaladok rendszerint kényszerti valasztasként élik meg, hogy
amennyiben a csaldd mar nem tud a fogyatékossaggal é16 csaladtagrol
gondoskodni (sok esetben az alacsony szintli transzferek miatt), ak-
kor kénytelen 6t intézményben elhelyezni. Az intézményi elhelyezést
ugyanakkor a kedvezétlen fizikai és szakmai kornyezet miatt nem ne-
vezhetjiik valddi joléti szolgaltatasnak (Verdes et al, 2011). Az allami
intézmények mellett ugyan nagy szamban léteznek civil fenntartasa
lakéotthonok is, azonban ezek téritési dijat a csaldd sok esetben nem
tudja megfizetni.

A gondozok és gondozottak egyarant kiugréan magas inaktivitasi
aranya, osszekapcsolédva a rendkiviil alacsony transzferekkel, illetve
a nappali és a bentlakédsos intézményhal6zat alacsony szakmai és hoz-
zaférési mutatdival a jovedelmi szegénységnek egy olyan ldncolatat je-
lentik, amelybél kitorni gyakorlatilag lehetetlen. Hazankban dramaian
magas azoknak a csalddoknak az aranya, ahol a fogyatékossaggal é16
csaladtag gondozasa miatt az egyik csaladtagnak fel kell adnia korab-
bi munkéjat. Egy 2003-ban késziilt reprezentativ mintan végzett kér-

P

déives kutatas ramutatott, hogy mig a fogyatékossaggal €16 gyermek

67 A stlyos fogyatékossaggal é16 gyermekek oktatdsat és nevelését kizarélag medika-
lis keretben, a rehabilitacié szempontjat kiemelve kezelik, lényegében kizérva Sket a
kozoktatasi rendszerb6l.
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sziiletése el6tt a vizsgalt minta és az 6ssznépesség jovedelmi viszonyai
hasonléak voltak, a késGbbiekben a fogyatékossaggal él6 gyermekeket
nevel6 csalddok tarsadalmi statusza drasztikusan romlik. Az anyak
feladjak keres6tevékenységiiket, az apak igyekeznek olyan munkakort
taldlni, ahol jobban toleraljak a hidnyzast, igy az 6 jovedelmiik is csok-
ken. E csaladok 74 szazalékaban a jovedelem a létminimum alatt van,
41 szazalékukban pedig a nyugdijminimumnal is alacsonyabb az egy
fére es6 jovedelem (Maridn et al, 2011).

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a fogyatékossaggal él6k ellatasa-
ban a civil és egyhazi részvétel jelent6s. 2011-es adatokon szamolva az
egyhazak, egyesiiletek, nonprofit gazdasagi tarsulasok, alapitvanyok
és kozalapitvanyok a fogyatékossaggal él6ket célz6 ellatastipusokban
az 0sszes gondozott (44 szazalék) szamara biztositjak az ellatast. 2. tib-
lazatunk mutatja a fogyatékossaggal él6k ellatasanak egyes formadit az
ellatottak szama és a fenntart6 szerint.

V. OSSZEFOGLALAS

Az allamszocializmus szocialpolitikai alapjaira épiil6 hazai joléti rend-
szerben a dontéshozok kormanyokon étivelve hagytak és hagyjak je-
lenleg is figyelmen kiviil a genderszempontokat, ezen beliil is els6sor-
ban a gondozéssal kapcsolatos kérdéseknek és problémaknak a nékre
gyakorolt hatésat.

Az egyetlen kivétel ez aldl a kisgyermekeknek biztositott nappa-
li szolgaltatasok rendszere, melynél legaldbb felmeriil a szolgaltatasi
kornyezetnek a nék munkavallalasara, tarsadalmi részvételére gya-
korolt lehetséges hatasa. Mindez azonban az idéskortiaknak nydujtott
joléti szolgéltatasok, és még inkdbb a fogyatékossaggal él6knek biz-
tositand¢ ellatdsokndl még csak kérdésként sem fogalmazoédik meg.
A szocialpolitikai rendszer rendszervaltozast kovetd torténete azt
mutatja, hogy az esélyegyenléségi szempontok jellemz&en csak unids
nyomasra jelentek meg, am valédi elkotelez6dés hianyaban nem tud-
tak beépiilni a hazai rendszerbe.

A joléti ellatasok jol lathaté6 médon valamennyi célcsoport esetében a
gondoskod6 (szinte kizarélag néi csaladtagok) alacsony ¢sszegti kész-
pénzes tamogatasabdl dllnak, melynek egyértelmi kovetkezménye az
érintettek (a gondoskodasra szorul6k és a gondozast végzék egyarant)
térsadalmi hatranyanak a novekedése, sok esetben teljes tarsadalmi
kirekeszt6dése. A szocidlis szolgéltatasok rendszerében a hozzéférés,
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illetve a szolgaltatasok szakmai szinvonalanak egyenl6tlensége nem
teremti meg a nék szamadra a valddi valasztasi lehetSséget akozott,
hogy otthon gondoskodnak a csaladtagokrol, vagy inkabb j6léti szol-
géltatast vesznek igénybe.

A nemek esélyegyenlésége szempontjabdl, de a szolgéltatasok mi-
néségi garancidjanak a tekintetében is aggodalomra ad okot a formalis
gondoskodast (is) ellaté nék és szakmak rendkiviil alacsony tarsadal-
mi megbecsiiltsége és presztizse. A genderkérdés szocidlpolitikai ve-
tuletének ismerete nemcsak a politikai dontéshozdk esetén hianyzik,
de a probléma nem keriilt a hazai tudomanyos-szakmai érdekl6dés f6-
kuszaba sem. Errél drulkodik, hogy a szocialpolitikai rendszerek, vagy
akar az egyes szolgéltatasok vagy szolgaltatasi rendszerek elemzése-
kor sincs a kérdésre vonatkozé adatgytijtés, felmérés és értelmezés,
mely a probléma arnyaltabb, a nemek esélyegyenl&ségét is magaban
foglalé megértését szolgalna.
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. A SZOCIALPOLITIKA
GENDERKOLTSEGVETESI VONZATAI

A fejlettebb orszigokban a ndk tomeges munkaerd-piaci megjelenésével
megndvekedett a szocidlis szolgaltatdsok (care services) igénybe vevdi-
nek kore. Ezek a lehetdségek nemcsak a nék otthon végzett munkdjanak
kivaltdsa tekintetében fontosak genderszempontbol, hanem amiatt is
lényegesek, hogy nagymértékben tamaszkodnak a nék munkaerejére.
A csalddon beliil folytatott fizetetlen munkira fordithato id6 mennyi-
sége csokkent, és megjelent ennek a munkdnak pénzért elérhetd piaco-
sitott vdltozata, valamint a gyermekek nevelésének intézmeényi keretek-
ben valé biztositdsa. Emellett a nyugdijasok és a fogyatékossiggal élék
ellatasaval kapcsolatos politikai eszkozok is fontosabba valtak.

A feminista k6zgazdasigtan elemzéseinek egyik fontos célja a ,latha-
tatlan gazdasag”, vagyis a hdztartds gazdasiganak tanulmdnyozdsa,
amely az emberi erdforrdsok megtermelésének és folyamatos fenntar-
tdsanak szinhelye'. A fizetség nélkiil otthon végzett gondoskodo teve-
kenység, bar erdsebb csaladi kételékek létrejottét segitheti el6, a végzd
személyre pénziigyi terheket ro, amely elmulasztott lehetdségekben
és elszalasztott bérekben testesiil meg®. Mig a gondoskoddst végzdk
(foként nék) jelentds mértékben elesnek a foglalkoztatds és onallo jo-
vedelem lehetdségétdl, addig az igy elvégzett munka gyiimélcseit a
tarsadalom széles kore élvezheti. Annak ellenére, hogy a fésodor kiz-

1 A féaramban targyalt kozgazdasigtan a termelési folyamatoknak csupén a
pénzhez kapcsolédé szegmenseivel foglalkozik, és figyelmen kiviil hagyja a
tarsadalmi Gjratermelés vetiiletét, amely a sziikségletre termelést és az ingye-
nesen végzett gondoskodast foglalja magaba. Ezenkiviil az egyén viselkedé-
sének és a gazdasag és a tarsadalom jelenségeinek magyarazatanal egyarant
kizardlagosan a racionalis valasztas feltételezésével él.

2 A gender-kozgazdasagtan egyik képvisel6je, Diane Elson (1998) fogalmazta
meg, hogy bér a fizetetlen munkét a szeretteikért végzik, ez nem jelenti azt,
hogy mindig szeretettel csinaljak.
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gazdasigtan kimerithetetlen forrdsként tekint a lathatatlan gazdasig-
ra, mint amely mindig képes biztositani a sziikséges munkaerd-utdan-
potldst a piacgazdasig szamdra, valojaban szamtalan genderkutatis
amellett érvel, hogy a gazdasag- és tarsadalompolitika szemszdgébol is
lényeges a gondoskodas teriilete’.

A gyermeknevelési tamogatdsok kozds sajatossiga, hogy csupdn kis-
mértekben jarulnak hozza a nevelés kiaddsainak megtéritéséhez, és nem
képesek meguédeni az anydkat az e létformaval eQyiitt jaro megniveke-
dett szegénységi kockdzattol. A feminista szocidlpolitika nagyobb mér-
tekben tamogatja a kézszolgdltatisok kiépitését, mivel az legitimdlja a
gondozasi tevékenységet, viszonylag jol védett dlldsokat biztosit nék-
nek, és eqyben lehetdvé teszi a nagyobb vdlasztasi lehetdséget a mun-
kakeresésnél. A haztartason beliili feladatkérok és a joléti intézkedések
szorosan kapcsolodnak a munkaerdpiachoz, az ingyenesen végzett gon-
dozdsi tevékenységek a ndi foglalkoztatottsig boviilésének és emellett a
szakmai elrejutdsuknak komoly akadalyat képezik.

A gondoskodds gazdasigdnak (care economy) szerepe annyiban
hangsiilyos, amikor a gazdasdgi dinamizmus és novekedés céljairél van
520, hogy a humdn téke megtermeléséhez, a tarsadalmi befektetésekhez
lényeges mértékben jarul hozzd. Az a mod, ahogyan a tdarsadalom fog-
lalkozik a gondoskodas problematikdjaval, jelentds a genderviszonyok
és genderegyenldtlenségek, illetve eqyéb hatalmi struktirak vonatko-
zasdaban. Bar a szocidlis ellatdsok célja a csalddok jolétének megteremté-
se és emelése, azok a feltételek, amelyek mellett a kormdanyok biztositjdk
ezeket, implicit célzattal birnak, és lényeges kovetkezményekkel jarnak
a fenndllo genderviszonyokra. Torténelmileg az orszdgok széles ko-
rében a nék a nagyobb hatalommal biré tarsadalmi csoportok elldtdsait
végzik, ami nemzetkdzi viszonylatban a fejlédé orszagok feldl a fejlettek

3 Elson (1998) azt hangstilyozza, hogy a gyermeknevelés soran a csaladokban és
helyi kozosségekben végzett fizetetlen, nem piacorientalt munka létfontossa-
gt forrasokat, inputokat hoz létre a koz- és magénszektor szdmara. Ezek a for-
rasok a munkdéra igénybe veheté munkaerét és egy sor mas tarsadalmi eszmei
értéket (intangible social assets) foglalnak magukba, amelyek az alapjat képezik
minden tovabbi hivatalos keretekben zajl6 oktatdsnak és foglalkoztatasnak.
Az embereknek nemcsak a munkahoz sziikséges kapacitassal kell rendelkez-
nitik, hanem el kell sajatitaniuk egyéb tdrsadalmi eszmei értéket is: az etikus
viselkedésre val6 képességet, az dllampolgarsagi érziiletet, vagy a kommuni-
kacios stilust. Az UNDP becslése alapjan, globalis szinten a fizetetlen munka
értéke, ha a fennall bérek mellett piacon lehetne hozzajutni, a globalis output
értékének 70 szazalékat tenné ki, aminek csaknem haromnegyed része a nék
hozzéjarulasanak koszonheté (UNDP, 1995).
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iranydba térténd migrdcioban 6lt testet (global care chains), és betolti
azt az tirt, amit a joléti rendszerek hidnyossagai, valamint a férfiaknak
a haztartasi munkdban valo részvételtol valé vonakodasa (care deficit)
okoz (Razavi, 2007)*.

A nék mint elsédleges gondozo személyek szamdra a gondozdsi kotele-
zettségek terhe hatraltatja a munkavégzésre és jovedelemszerzésre valo
képességet, ami gazdasagi kiszolgaltatottsiguk (economic disempower-
ment), valamint tarsadalmi kirekesztettséQiik kockazatdt emeli, és ezzel
egyiitt a haztartdsukat is megfosztia eqy potlolagos jovedelemforraistol.
Masik oldalrol vizsgdlva ugyanezt a jelenséget elmondhatd, hogy a ndk
otthon végzett gondozo, esetenként dpolo tevékenysége éppenséggel az
dllami kéltséguetés pénziigyi tamogatdasdval eqyenértékii, hiszen jelen-
t0s kiaddsok megsporoldsat teszi lehetdvé a kormanyok szamara.

SZOCIALPOLITIKA KOLTSEGVETESI TETELEI

A szocialpolitika teriilete gyakran alulmarad a gazdasig nagyobb tel-
jesitbképességeét célzo politikai lépésekkel szemben, és ez kedvezitlen
hatdsokat eredményez mind a szolgaltatisok mennyisége és mindsége,
mind az ott dolgozok munkakériilménye tekintetében, ami chatatlanul
elsdsorban a noknek jelent hatranyt. A nemekre érzékeny (gender) kolt-
séquetés eszkozt biztosithat arra, hogy a szocidlpolitikai lépések kiaddsi
oldaldt 1igy tervezzék és valdsitsik meg, hogy hozzadjaruljon a nemek na-
Qyobb tdarsadalmi eqyenldségéhez. A genderegyenldségi célnak és a jelen-
legi genderviszonyoknak a figyelembevétele alapjan kijelenthetd, hogy
hasznosabb és hatékonyabb dllami eszkéz a gyermekelhelyezés kiilonbozd
formdinak fenntartdsa és fejlesztése, mint a pénzbeli tamogatdsok.
Magyarorszdgon a szocidlpolitikai elldtds erdsen fragmentalt teriilet,
ezért nagyon nehéz kimutatni, hogy milyen tételekbdl dll, és mekkora
részt vdllal ebben az dllam. Nemcsak az allam és az 6nkormdnyzatok ko-
z0tt oszlik meg a feladat, hanem a kiilonbézd céli intézményrendszerek
kozott is. A magyar koltséguetési torvényekben® nem talalhato kimu-

4 Razavi (2007) arra is felhivja a figyelmet, hogy a migrdnsok hidnya nemkiva-
natos tarsadalmi hatasokat valt ki a helyi kozosségekben, valamint magaval
hozza a care drain jelenségét, amely a gondoskodas szinvonaldnak csokkenését
okozza.

5 A rendszervéltas utan csupan 1998-t6l jelenik meg részletekbe mendéen a kolt-
ségvetési torvény. (1998. évi XLVIIL torvény A Magyar Koztarsasag 1997. évi
koltségvetésének végrehajtasarol.)

203



SZEKERES VALERIA

204

tatds arra vonatkozoan, hogy az dllam anyagi eszkozoket kiilonitene el
a bélcsédeék és csalddi napkozik féréhelyeinek bévitése, a szolgdltatdsok
szinvonaldnak emelése, illetve az ott dolgozo nék anyagi elismertsége
céljara. E nagyon fontos teriilet negligdaldsdval az dllam ados marad a
nék munkaerd-piaci elhelyezkedése és kereseti lehetdsége javitdsa terén,
és ezzel nagymértékben hozzdjarul a néi munka aldbecsiiltségének, va-
lamint a nemek tdarsadalmi egyenlStlenségének konzervalasihoz.

1. dbra
Szocidlis elldtdsok nagysdgdnak alakuldsa az 1990-es drakon
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Forras: sajat szerkesztés a koltségvetési torvények,

a KSH és Sztics Viktoria (BDDSZ) adatai alapjan®

Forrasok: http.//www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xsadat_eves/i_fsp005.html
httpy/fwww.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xsadat_eves/xls/3_6_1i.xls

6 A grafikonon a bolcs6dei normativa torvényben meghatérozott 6sszegének
csupan a ténylegesen lehivhat6 részét abrazolja, ami kortilbeliil kétharmada
az egésznek. Az ellatottak szdmanak meghatdrozasa ugyanis a tervezéskor
ugy torténik, hogy az ellatottak éves becsiilt szamanak figyelembevételével
meghatarozott gondozasi napok szamat elosztjak 252-vel, pedig atlagosan a
tényleges nyitva tartdsi napok szdma 227 nap/év koriil van. A nem allami
csalddi napkozik 2003-2004-ben csak akkor jutottak hozza a normativéhoz,
ha a Gyermekvédelmi torvény. 96.-97. §-a alapjan ellatasi szerz6désiik volt az
onkorményzattal.
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2. dbra
Szocidlis elldtdsok nagysdgdnak alakuldsa a kiltségvetés
kiaddsi f60sszegének szdzalékdban

----Gyes

—-—- Gyes+gyed
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% Csaladi napkdzi normativa
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1,5% -,
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Forrds: sajat szerkesztés a koltségvetési torvények,

a KSH és Sztics Viktoéria (BDDSZ) adatai alapjan”

Forrasok: http:/ /www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/ xstadat_eves/i_fsp005.html,
http:/ /www .ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/xls/3_6_1i.xls

Az 1. és a 2. abra jol tiikrozi, hogy a gyed és a gyes nagysiga je-
lentds hullamzast mutatott a rendszervdltozds utdn, aminek a Bokros-
féle megszoritdsi csomag bevezetése volt az eQyik oka, a mdsik pedig a
2008-t6l kezdddd gazdasagi visszaesés. A gyed dtmeneti sziineteltetése
utdan vezették be a bélcsddei normativat, majd 2003-t0l a csalddi napko-
zi tamogatdsat. A négyfajta tamogatdsi forma jelenlegi trendje azt mu-
tatja, hogy a pénziigyi raforditdsok nagysiga csokken, mig a normativ
tamogatdsi formdké enyhébb visszaesést mutat.

7 A grafikonon a bolcs6dei normativa torvényben meghatérozott 6sszegének
csupan a ténylegesen lehivhat6 részét abrazolja, ami kortilbeliil kétharmada
az egésznek. Az ellatottak szdimanak meghatdrozasa ugyanis a tervezéskor
ugy torténik, hogy az ellatottak éves becsiilt szamanak figyelembevételével
meghatarozott gondozasi napok szamat elosztjak 252-vel, pedig atlagosan a
tényleges nyitva tartdsi napok szdma 227 nap/év koriil van. A nem allami
csalddi napkozik 2003-2004-ben csak akkor jutottak hozzd a normativéhoz,
ha a Gyermekvédelmi torvény. 96.-97. §-a alapjan ellatési szerzédésiik volt az
onkorményzattal.

205



SZEKERES VALERIA

206

3. dbra
Oregségi nyugdij dtlagosszege adott év janudrjdban, Fi/ho/f6
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Forrds: sajat szerkesztés, KSH, N6k és férfiak Magyarorszagon, 2006, 2008, 2010, 2013.

4. dbra
N6k dtlagos oregségi nyugdijanak ardnya a férfiakéhoz képest
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Forras: sajat szerkesztés, KSH, N6k és férfiak Magyarorszagon, 2006, 2008, 2010, 2013

A gender szerinti eQyenldtlenséq eqyik fontos vetiilete az iddskori el-
latottsagban a nemek szerinti kiilonbség. Az dregségi nyugdijak nomi-
nalértéke lathato nemi bontdsban a 3. és 4. abran. A ndkre és férfiakra
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fellelhetd adatok csupdn a 2005 és 2012 kozotti iddszak elemzését teszik
lehetévé. Ebben a viszonylag révid periddusban a nemenkénti eltéré-
sek aranya tbbé-kevésbé dllandosult. 14-18 szdzalékos differencia volt
tapasztalhato ebben az idészakban a nok hdtranydra, ami a 2009-es
megndvekedett kiilonbség utan a jelen felé haladva javulo tendencidt
sugall. A szamok tiikrozik a férfiak (11-13 szdzalékkal) nagyobb ard-
nyu jelenlétét a hivatalos formdban foglalkoztatottak kozott, mert a ndk
munkaid6-szerkezetében az informadlis foglalkoztatottsag és az otthoni
munka a domindnsabb. A brutté keresetek nagysiganak alakuldsa és
ezen a téren a ndk 24-33 szazalékkal rosszabb pozicidja szintén meg-
hatdrozo szerepet jatszik a ndk lemaradasaban. Ezenkiviil a munka-
erépiacon tapasztalhato nagymeértékii nemi szegregdcio, annak mind
horizontalis, mind vertikalis vetiilete hozzdjarul a nék és ferfiak kozott
a nyugdijakban 1évd kiilonbség kialakuldsihoz.
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KOVACS KATALIN

EGESZSEG ES EGESZSEGUGY NOI
PERSPEKTIVABOL!

OsszeroGLaLO: A tdrsadalmi idésodés hatdsdra 1ij problémdk sorakoznak
fel a néi szempontbdl tradiciondlisan jelentdsnek tekintett problémak, te-
riiletek mellé. A sziilészeti és négyogydszati ellitds mellett igy ma mdr a
sziv- és érrendszeri, a reumatoldgiai és a pszichidtriai ellitds elérhetdsé-
ge és mindsége is kiilonds figyelemre tarthat szamot a nék szempontjdbol.
Az egészségiigyi szolgdltatdsok elemzése mellett keressiik a ndk megje-
lenését két, az elmuilt évtizedek egészségpolitikdjat dontéen meghatirozo
egészségpolitikai deklardcioban. A ndk lathatatlansigdanak megdllapitdsdt
kovetden elemezziik a kdzelmiilt prevencids erdfeszitéseit is, és bemutatjuk
hogy ezen teriileten a kardio-vaszkuldris prevencio és betegség-felismerés
teriiletén jar a nék lithatatlansiga a legsilyosabb kovetkezményekkel.
A tanulmdny ezen til dttekinti a gyogyszerekhez valdé hozzdjutds és a
Qyogyszer tamogatdsi rendszer néhdny aspektusdt.

I. ANOK HELYZETET BEFOLYASOLO DEMOGRAFIAI
TENYEK ES FOLYAMATOK

A magyar népesség, mint a vilag legtobb orszagédnak népessége, ers-
teljesen oregszik. A demografiai viszonyok - mas kelet- és kelet-ko-
zép-eurdpai orszaggal kozos - jellemzdje a férfihaldlozas magas szint-
je, amely jelent6s hatast gyakorol szamos korral osszeftiggd kérdésben
a n6k helyzetének alakulasara is.

Magyarorszagon a 2011-es népszamlalas adatai alapjan tobb né él,
mint férfi. A férfiak aranya a fiatalabb korcsoportokban - mint altala-
ban mindenhol a vildgon - valamivel magasabb, és ez a férfiak fiatal
korban is valamivel magasabb halandésaga kovetkeztében a kozép-

1 A fejezet megirdsdhoz interju késziilt T6th Beataval, a Bédva-volgyi Kozéleti Roma
N6k Egyestiletének elnokével. Ezért itt mondok koszonetet.
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kort korosztidlyokban kiegyensilyozott nemi ardnyokat hoz létre.
A 60 éven feliiliek korében azonban mar kitapinthatéan jelentkezik a
kozépkoru férfiak magas haldlozési aranyanak kovetkezménye: a n6k
aranya a 60-69 évesek korében tobb mint 10 szazalékkal meghaladja
a férfiakét. A 70-79 évesek kozott a n6k ardnya mar csaknem kéthar-
mad, a 80 éven feliiliek kozott pedig meghaladja a 70 szazalékot.

A magas férfihalandésag kovetkezményei nem csupan a népesség
kor és nem szerinti szerkezetében mutatkoznak meg, hanem tobbek
kozott a csaladi dllapotra vonatkozé megoszlasokban is. A 25 éven fe-
lilli n6k egyotode 6zvegy, mig az ugyanilyen kort férfiak kozott az ot
szazalékot sem éri el. A 60-69 éves nék korében kozel minden harma-
dik személy 6zvegy, a 80 évesnél id6sebbek kozott ez az arany mar 80
szézalék folott van, mig a férfiak korében a megfelel$ részaranyok 7,
illetve 36 szézalékot tesznek ki. A kor és a csaladi dllapot dsszevetése
alapjan minden nyolcadik magyar n6 60 éven feliili 6zvegy.

Mindebbél részben kovetkezik, hogy a nék kozott 1ényegesen na-
gyobb az egyediil él6k ardnya: a férfiak esetében 10-11, a n6knél 15-16
szézalék az egyszemélyes haztartisban él6k részardnya. A rutinsze-
réien kozolt adatokbél arra kovetkeztetiink, hogy kozel 69 ezer né (és
57 ezer férfi), felteheten zomében id6s ember él intézményes ellatasi
forméban.

Az intézményes ellatas igénybevétele tehat ardnyaiban gyakoribb az
id6s férfiak kozott, az id6s, egyediil é16 n6k pedig inkabb sajat, mas
haztartasokban él6 rokonaik segitségére szamithatnak. Az id6sodsg,
egyedilallova valt sziil6k idénként Gjbol 6sszekoltoznek gyerme-
keikkel: ennek a valészintisége az életkorral parhuzamosan né, de
a 80 éves kort elértek koziil is csak minden 6todik személy esetében
fordul el8. Az id6sek mintegy 10-20 szazalékanak nincsenek é16 gyer-
mekei vagy a gyermekkel val6 kapcsolatok nem tekinthet6k erésnek
(Balint et al, 2012). Leszamitva a szegénységbdl adodé kockazatokat
(azaz amikor a gyermekek sajat szegénységiik miatt nem képesek id6s
sziileik segitésére), az egyediil él6 tobb mint félmillié asszony 10-20
szézaléka esetében a gyermekkel fenntartott kapcsolat nem képes ki-
egyenstlyozni a haztartasszerkezetb6l ad6d6 hatranyokat. fgy 50-100
ezerre tehetjiik az ilyen szempontbodl kiilonosen kritikus helyzetben
€16 id6s n6k szdmat.

A haztartasszerkezet néket kiilondsen salyosan érint6 tovabbi jelleg-
zetessége, hogy a csak egy feln6ttbél és az altaluk nevelt gyermek(ek)
bél allé haztartasokban domindns a néi haztartasf6: mig a 2011-es
népszamlalas 70 ezer gyermekét egyediil nevel6 apat, addig 470 ezer
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egyediilallé anyat talalt. Ezeknek a csaladoknak a korében konvencio-
nalisan magas a szegénységkockazat (Gabos et al, 2008), és ez a helyzet
a legutobbi években sem valtozott (KSH, 2013).

A demografiai jellegzetességek tehat Osszességében két, potencid-
lisan nehéz helyzetben 1év6 csoportot jeldlnek ki a nék korében: az
idGsebb, jellemzben 6zvegy, egyediil él6 nék csoportjat, amelynek
nagysaga (als6 életkori korlatnak itt a 60 éves korhatart tekintve) 534
ezer f6 volt 2011-ben, illetve a gyermekiiket egyediil nevel6 anyakat,
ugyanebben az évben 470 ezer nét. Az elsé csoportra vonatkozéan 50-
100 ezerre becstilhetjiik a gyermekek tdimogatasat is nélkiil6z6, igen
kritikus helyzetben lév6k szamat, mig a masodik csoportban legalabb
160 ezer anya és a veliik él6 gyermekeik tekintend6k kiilongsen nehéz
élethelyzetben lévének, mintegy egyharmaduk sudlyos szegénységi
kockazattal.

Az egészségi édllapot szempontjabdl kiilondsen sériilékenyek korét
mas megfontoldsok alapjan jelolhetjiik ki. A krénikus betegségek és
az egészségpanaszok a kor el6rehaladtaval sokasodnak. Az 6nmagu-
kat tartésan betegnek mingsit6k aranya magasabb a nék korében - a
népszamlalasi adatok szerint majdnem minden 6tddik né kiizd tartés
betegséggel. A tartésan betegek ardanya 60 éves kor felett meghaladja
az egyharmadot (1. tdbldzat).

1. tabldzat
Az egészségi dllapot néhdny mutatoszdma (fogyatékossag, tartés
betegség) nd/férfi bontdisban

Fogyatékossaggal Fogyatékossaggal Tartésan betegek Tart6san betegek
élok szama élok aranya szama aranya

né férfi né férfi né férfi né férfi

-14 8187 12928 1,2% 1,7% 27 044 37883 3,8% 51%
15-19 4651 6403 1,5% 2,1% 12356 13 591 4,1% 4,5%
20-29 9093 12458 15% 2,0% 22543 23 094 3,7% 3,7%
30-39 13131 18106 1,7% 2,3% 41590 43 425 53% 54%
40-49 18699 22755 2,8% 3,5% 74267 72425 11,2% 11,0%
50-59 43757 46466 58% 6,8% 187111 161 583 24,6% 23,8%
60-64 24421 24633 6,8% 8,4% 121 040 93 600 33,6% 31,9%
65-69 22319 20227 7A4% 9,1% 116 773 79199 38,8% 35,7%
70-79 51408 31644 10,8% 11,4% 221 598 116 387 46,5% 41,8%
80- 46207 19145 16,4% 16,4% 132357 50 558 46,9% 43,2%
Osszesen 241873 214765 4,6% 4,6% 956 679 691 745 18,3% 14,7%

Forrds: Népszamlalas, 2011 adatai alapjan
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A nék szempontjabdl kiilonosen fontos teriiletekre és az érintett
csoportok nagysdgara a tanulmény késébbi pontjain tériink ki rész-
letesebben. Annyit azonban demogréfiai szempontbdl is érdemes
megjegyezni, hogy - elsdsorban a kormegoszlasbdl kovetkezden - az
egészségiigyi ellatds minden problémaja fokozottabban érinti a néket.
Az egészségi dllapot tarsadalmi fontossagat jelzi, hogy a munkanélkii-
liség, a sokgyermekes, illetve az egysziils haztartasok mellé a komoly
egészségproblémakkal kiizd6k is felsorakoztak a kiilonosen nagy sze-
génységi kockazattal jellemezhetd csoportok kozé.

A n6k jovébeli perspektivéit 1ényegesen befolyasolhatja, hogy nap-
jainkra 6k mér képzettebbek, mint a férfiak. Az iskolait tobbé-kevésbé
befejezd, 25 évesnél id&sebb népességen beliil a nék kozott 58,3 sza-
zalék a legfeljebb nyolc éltalanos végzettségtiek aranya, mig a férfi-
ak esetében ugyanez 62,3 szazalék. A kiilonbségek kifejezettebbek a
25-39 éves korosztaly esetében, ahol a nék 50,2 szazaléka rendelkezik
legaldbb érettségivel, szemben a férfiak 42,3 szdzalékaval. Ezen beliil
ebben a korcsoportban a nék 16, mig a férfiak 10 szazaléka szerzett
egyetemi vagy f6iskolai oklevelet.

2. tablizat
Az egyes néi korcsoportok részardnya, illetve el6reszamitott
részardnya a teljes magyar néi népességen beliil

1990 2013 2020 2050
20-35 évesek ardnya 20,8% 20,1% 18,2% 16,4%
65+ évesek aranya 15,7% 20,6% 23,6% 31,7%
80+ évesek aranya 3,3% 5,5% 59% 9,9%

Forrds: Foldhazi, 2013

A jov6ben tehat a n6k elvileg relative kedvez6bb tarsadalmi pozici-
okra tarthatnak igényt, mint jelenleg. A kilatasokat azonban rontja a
demografiai folyamatok alakuldsa (ldsd 2. tablazat). Az eljovend6 évek-
ben Magyarorszagon a tarsadalom dregedése - mint minden maés eu-
ropai orszagban - egyre dinamikusabbé valik majd. Az el&rejelzések
szerint 2050-re Magyarorszagon 29,2 szazalékra emelkedik az id6sek
aranya (Giannakouris, 2008; Foldhazi, 2013), ugyanakkor ez az arany
feltehet6en nagyobb lesz, minthogy az elérejelzés még nem vette fi-
gyelembe az els6sorban a fiatalabb korosztalyokat érint6 kivandorlas
feler6sodését. Az oregedés Magyarorszagon is az ugynevezett , kett6s
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oregedés” formdjaban megy végbe, ami azt jelenti, hogy nem csupédn
az id6sek aranya novekszik, hanem ennél is nagyobb mértékben emel-
kedik a nagyon id6sek (80 éven feliiliek) szama.

e N

Amennyiben az id6sodés nékre vonatkozoéan kiilongsen ne-
gativ folyamatainak hatdsat enyhiteni akarjuk, a biolégiai id6-
sodéssel parhuzamos tarsadalmi id6sodést, azaz az egészségi
allapot romlasat és a munkaer&piacrél vald kivonulast minden-
képp mérsékelni, illetve halasztani sziikséges. Ezért fontos, hogy
egészséges életmoddot lehessen folytatni, valamint hogy hozza-
férhetSbb legyen és javuljon az egészségiigyi ellatas.

. /

II. AMAGYAR NOK ELETKILATASAL,
HALANDOSAGA ES EGESZSEGI ALLAPOTA

1. Eletkilatasok és halandosag

A magyar nék halandésdga eurépai Osszehasonlitdsban magas.
A halandésag legosszetettebb mutatészama, a sziiletéskor varhaté
élettartam 2010-ben Magyarorszagon 77,9 év volt, amelynél alacso-
nyabb értékeket (azon 35 eurdpai orszag koziil, amelyek kozoltek
adatokat erre az évre) csak Torokorszagban, Szerbidban, Bulgariaban
és Romanidban taldlunk. Lengyelorszagban és Esztorszagban a nék
sziiletéskor varhat6 élettartama tobb mint két évvel, Csehorszdgban
pedig 2,5 évvel magasabb a magyarorszagi értéknél. A nyugat-eurépai
orszagokban a néi varhato élettartam 82-84 év, (az eurdpai legjobb)
Franciaorszagban és Spanyolorszagban pedig 85 év, azaz t6bb mint 7
évvel magasabb, mint Magyarorszagon. A magyar nék kedvezétlen
helyzete a halandéség tekintetében nem tj jelenség. 1990-ben példaul
csupan Romanidban volt alacsonyabb a néi véarhaté élettartam, ami
egy hajszallal még Oroszorszagban és Bulgaridban is kedvez6bben
alakult, mint Magyarorszdgon. A magyar nék ,legjobbaktél” valo le-
maradasa ekkor is 7,1 év volt (3/a és 3/b tabldzat). A férfiak kétségkiviil
joval magasabb halandésdganak problémdja jelentSs kozfigyelmet ka-
pott az elmult években, mikozben a néi haland6sag magas szintjérél,
illetve az ennek megfelel, a mas orszdgokhoz viszonyitottan rovid n6i
életkilatasokrol igen kevés sz6 esett a magyarorszagi kozbeszédben.
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3/ua tablazat
A nék sziiletéskor viarhato élettartama nemzetkozi
osszehasonlitdsban

1970 1980 1990 2000 2009 2010
Legjobb érték
az eur6pai 77,5 79,2 80,9 68,5 73,8 753
régidban
Legrosszabb
érték az euro- 56,3 60,4 68,5 80,9 85,1 85,3
pai régiéban
Magyarorszag 72,1 72,7 73,7 75,6 77,9 78,1
A magyar- Torokorszag, | Torokorszag, | Torokorszag, | Oroszorszag, | Ukrajna, Ukrajna,
orszaginal Fehér- Roménia Roménia Torokorszag, | Oroszorszag, | Torokorszag,
rovidebb néi oroszorszag, Ukrajna, Fehéroroszor- | Szerbia,
élettartammal | Szerbia, Szerbia, szag Torokor- | Bulgéria
rendelkezd6 Montenegro, Fehér- szag, Szerbia, | Romania,
orszagok Bosznia- 0roszorszag Bulgaria

Hercegovina, Bosznia- Romania,
Portugalia Hercegovina, | Bosznia-
Romania, Hercegovina
Bulgaria

A magyar n6k
vérhato élet-
tartam szerinti
,helyezése” a 6/35 3/36 3/36 9/38 9/40 6/30
legalacsonyabb)
élettartamokat
tekintve

Forris: KSH, Demografiai Evkonyv, 2011 adatai alapjan
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3/b tablazat
A férfiak sziiletéskor virhato élettartama nemzetkozi
osszehasonlitdsban

1970 1980 1990 2000 2009 2010
Legjobb érték
az eurdpai 72,3 72,8 75,0 77,4 79,9 80,2
régioban
Legrosszabb
érték az eur6- 52,0 55,8 63,8 59,0 61,9 65,2
pai régiéban
s 66,32 65,5 65,1 67,1 701 705
szég
Torokorszag,
Oroszorszag,
A magyar- Portugalia, Ukrajna
ol'sz.égmél' X Szerbia és ? - 5 Oroszorszag, | Oroszorszag,
révidebb férfi | Montenegro, | Torokorszag, Ukraina Fehér- Ukraina
élettartammal | Szlovénia, Qroszorszég, Oroszorszag, Fchéxl-- 4 OroszorsZé Litvé]n ia,
rendelkez6 Bosznia- Esztorszag, Torokorszag, N . roszorszag, o
. . ’ A Oroszorszag, Litvania, Lettorszag,
orszagok Hercegovina, Lcttolrszag Lettorszag, Lettorszdg Lettorszdg Roménia
Lettorszag, Ukrajna, Esztorszdg Esztorszég, Esztorszég, Bulgaria '
Roménia, Litvania Litvania | Roménia,
Esztorszag, Bulgaria ’
Csehorszag,
Finnorszag,
Horvétorszag
A magyar
férfiak varha-
to élettartam
szerinti
Jhelyezése” a 13/35 7/36 5/36 7/40 9/38 6/34
legalacso-
nyabb élet-
tartamokat
tekintve

Forras: KSH, Demografiai Evkonyv, 2011 adatai alapjan

Az okokrdl és a helyzet javitasanak lehet6ségeir6l egyarant sokat
elarulhat a haldlozasi okok vizsgalata. A 4. tdbldzatban mutatjuk be a
halalozas néhany kivalasztott mutat6jat. A magyar nok teljes, minden
okot magaban foglalé halalozasi ratdja 670 szazezrelék volt 2010-ben,
szemben az EU 464 szazezrelékes atlagértékével. A teljes halalozas-
ban mutatkozo6 eltérés donté hanyadat (157 szazezreléket) a sziv- és
érrendszerbeli halalozasok adjik. Jelent6s sulyt képvisel ezenkiviil a
mortalitasban a tiidérak is, az Eurépaban a n6k kozott kimagaslonak
szamito, 40 szazezrelék kortli értékével, amely kétszerese az EU-at-
lagnak, igy tovabbi 20 szédzezrelékkel jarul hozza az unios és a magyar
értékek kozotti kiilonbséghez. A sziv- és érrendszeri betegségeken be-
lill kimagaslo szerepe van az tgynevezett ischaemids szivbetegségek-
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nek (szivinfarktus és néhdny ahhoz hasonlé betegség), amelyek a leg-
nagyobb részét teszik ki mind a sziv- és érrendszeri halalozasoknak,
mind pedig az uniés és a magyar adatok kozott mutatkozé eltérés-
nek. A keringési rendszer betegségeinek unids szintre val6 csokkenése
évente tobb mint 10 000 né életét hosszabbitand meg.

4. tablazat
A magyar nék néhdny halidlozdsi mutatoja nemzetkozi
osszehasonlitdsban, 2010

Halalozasi rata
Orszég g & %‘;, —u:; E‘J g @ :g & ) g X
S E £ = € |<22|288| <E =

Ausztria 428,6 20,0 2,6 62| 1706 68,8 0,03 21,3
Bulgaria 746,7 10,4 7,5 72| 5037 80,8 0,16 194
Horvaétorszag 612,5 19,2 4,1 8,6 313,3 130,6 0,19 274
Ciprus 4074 7,6 14 53| 1531 34,8 0,19 19,7
Csehorszag 557,1 19,8 49 85| 2824 | 1232 0,05 20,6
Esztorszag 555,9 11,5 7,5 74| 3106 | 1440 0,15 20,4
Finnorszag 429,3 14,6 14 82| 1543 79,2 0,13 21,2
Grazia 636,6 2,5 2,3 1,3 | 1904 38,7 0,54 7,3
Németorszag 453,4 20,1 2,5 7,51 | 173,1 56,8 01| 24,00
Gorogorszag 464,1 13,1 2,2 55| 2066 37,7 0,11 21,8
Magyarorszag 673,0 39,9 57 84| 3346 | 1674 0,27 25,0
[rorszag 456,6 28,5 4,0 11,9 | 1417 61,5 0,11 26,7
Izrael 412,2 14,7 2,0 8,1 97,8 35,3 0,18 25,0
Olaszorszag 376,6 15,0 0,9 6,1 131,0 37,6 0,05 224
Kazahsztan 952 81 8,7 68| 4857 | 1244 0,67 20,3
Kirgizisztan 933,0 7,0 10,8 56| 5833 | 3734 2,57 12,5
Lettorszag 671,5 9,5 9,4 11,8 | 3531 | 1742 0,35 23,7
Litvania 652,7 7,2 10,7 11,2 | 383,0 | 2388 0,12 22,8
Luxembourg 416,0 17,3 15 56 | 134,0 27,0 0,35 25,5
Malta 429,4 13,0 0,7 13,2 | 1673 85,0 . 25,8
Hollandia 454,3 32,2 18 87 | 1192 26,6 0,06 26,8
Norvégia 438,7 27,6 2,4 96 | 1194 41,5 0,12 19,1
Lengyelorszag 555,0 24,2 71 9,9 259,0 59,6 0,04 19,7
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Halélozaési rata
~ 3 2 3|8 % "
Portugalia we6| 85| 29| 42| 1433| 278] o017] 197
Moldova 9956| 93| 99| 51| 6276| 4243| 08| 234
Roménia 7247 134| 131| 69| 4539| 1463 | 045 218
Oroszorszag 8591] 85| 67| 80| 5171 2547| 038] 236
Szerbia 7870 252| 98| 78| 4406| 823| 034| 307
Szlovakia 358 149] 63| 80| 3602 2096 L 20
Szlovénia a484] 199] 30| 90| 181| 405 L 247
Spanyolorszag 3611 10| 21| 57| 1104| 268| 008 177
Svédorszég 4281] 24| 21| 87| 1449| 544] 006 190
Svjc 3764| 190 11| 69| 1159 384| 008| 228
TFYR Makedénia 7907 125| 27| 83| 4%8| s571| o019] 277
Ukrajna 8648| 66| 73| 82| 5907 3915| 047| 243
Egyesiilt Kiralysg 4674 317 23| 89| 1290 495| o014] 244
WHO Eur6pai Régi6 610 155| 44| 75| 3039 13L6] 027] 219
EU 4638] 199 33| 75| 1775] 61| 013] 226
EU tagok 2004 el6tt 202] 198 21| 71| 1340] 401| o012] 230
EU tagok 2004 ota 6215] 203 79| 87| 3365 1142 017] 214
sy atlagatol valo 2092 200 24| 09| 1571| 1113| 014 24
ngg;‘tgllévt:l?g‘t’é‘rés 2527 | 201 3,6 12| 2006| 1272 015 21

Standardizalt (azaz a kormegoszlas kiilonbségeib6l adodo differencidkat
kikiisz6bol6) halalozasi ratak (SMR-ek) 100 000 fére szamitva),
Forrdas: WHO European Mortality, database, http.//data.euro.who.int/hfamdb/

A specialisan csak a néket sujté betegségek tekintetében a magyar
adatok szintén magasabb haldlozasrél tantiskodnak az uniés atlagok-
nal. Annak ellenére, hogy ezeknek az okoknak a stlya a teljes halélo-
zasban joval kisebb, mint a sziv- és érrendszeri halalozésoké, fontos
szem el6tt tartani, hogy a méhnyakrakos haladlozés szintje 70 szaza-
lékkal, a mellraké 10 szazalékkal, az anyai halalozas pedig 100 szaza-
lékkal magasabb az uniés atlagnal. Mindezek az adatok arra utalnak,
hogy a sziv- és érrendszeri haldlozas csokkentését szolgélo stratégiak
mellett a négyogyaszati ellatas és prevencié kérdéseit is sziikséges a
program targyava tenni. Bar a magyar csecsemd&halalozasi aranyszdam
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30 szazalékkal magasabb, mint az EU atlaga, a magyar érték az unio-
hoz 2004-ben csatlakozott orszagok mutatéihoz nagyon hasonlé.

2. Egészségi allapot

Modern tarsadalmi viszonyok kozott a nék halandésdga altalaban
alacsonyabb, egészségi allapotuk viszont rosszabb, mint a férfiaké.
Ugyanakkor az utébbi években a nyugat-eurépai orszagokban a nék
egészségi allapota egyre kevésbé kiilonbozik a férfiakétol, és nap-
jainkban ez a kordbban oly markans kiilonbség néhany orszagban mar
elttinni latszik. Ennek jelei Magyarorszdgon még nem lathatéak: a n6k
lényegesen rosszabb altaldnos egészségi allapotrol, tobb krénikus be-
tegségrol és nagyobb mértéki korlatozottsagrdl szamolnak be, mint a
férfiak, ahogy ezt 1. tablizat is mutatta.

Bér azt a tényt, hogy a nék tobb panaszrél szamolnak be, mint a
veliik azonos kort férfiak, gyakran annak tulajdonitjdk, hogy a nék
tudatosabbak az egészségiikkel kapcsolatban, altalaban tobbet tud-
nak a betegségekrl, és kevésbé ignoraljdk a betegségek jeleit, az
egészségpolitika szempontjabdl nagyrészt irrelevansnak tekinthetjiik.
A kezelési igény ugyanis els6sorban azokra a betegségekre, egészség-
panaszokra vonatkozik, amelyeket a férfiak és nék felismernek és tu-
datositanak. A 2009-ben végzett egészségfelmérés alapjan azt is tudjuk,
hogy milyen egészségpanaszok a leggyakoribbak, és milyen ardanyban
szenvednek ezekt6l a nék és a férfiak. Az adatok (a méjzsugorodas-
ra vonatkozdkat kivéve) megbizhaténak ttinnek - a valaszad6k don-
t6 hanyadban orvos éltal diagnosztizalt panaszokrol, illetve betegsé-
gekrol szamoltak be. A leggyakoribb probléma a magas vérnyomas,
melyben minden harmadik feln6tt magyar allampolgar szenved, és
bar a nék kozott el6fordulasa kicsit magasabb, ez els6sorban a nék at-
lagosan magasabb életkorabdl kovetkezik. A kiilonféle mozgasszervi
panaszok alkotjak a kovetkezd betegségcsoportot, amelyben a nék és
a férfiak hasonl6 aranyban szenvednek, kivéve az igen elterjedt és az
életminéség komoly romlasaval jaré reumatikus panaszokat, amelyek
a nék korében joval gyakoribbak. Ezen til a n6knél tobbszor fordul el
fejfajas, illetve allergids panasz.

A legkomolyabb kovetkezményekkel jaré betegségek koziil a sziv- és
érrendszer betegségeit, illetve a mentélis panaszokat kell kiemelniink.
A sziv- és érrendszeri betegségek nagy részében a gyakorisagot tekint-
ve nincsenek kiilonbségek a férfiakra és nékre vonatkozé adatokban
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- kivéve a szivritmuszavart, amelynek el6forduldsa magasabb a nék
kozott. Osszességében a sziv- és érrendszeri halalozas magas szintjét
és a panaszok gyakori el6fordulasat tekintve hangstlyozni kell, hogy
a nemzetkozi 0sszehasonlitisban kiemelked6en magas gyakorisagu
problémak tekintetében a nék kdrében sem kedvezdbb a helyzet, mint
a férfiak kozott.

A krénikus depresszi6 és a kronikus szorongds - melyeket igen nagy
részben tarsithatunk az id§sodéshez - joval nagyobb ardnyban stijtja a
néket, mint a férfiakat?, ami felveti a pszichiatriai ellatdsok kiterjedtsé-
gének, mindségének és hozzaférhetGségének kérdését. A panaszok te-
kintetében a férfiak és n6k kozott a legnagyobb relativ kiilonbségeket a
csontritkulas esetében tapasztalhatjuk. A csontritkulds négyszer olyan
gyakran fordul el6 a n6k, mint a férfiak korében, igy a reproduktiv
egészség témakorein til az elsé szamd, elsésorban néket érinté egész-
ségproblémanak tekinthetS. A csontritkulas jelent6s részben hozzéja-
rulhat ahhoz, hogy az esések fatalis kimeneteltivé valjanak - ezt jelzi a
,balesetszerti” esésekbdl ad6dé mortalitds magas szintje, amely azon-
ban a n6k korében orvendetesen csokkend tendenciat mutat.

3. Az anyak és gyermekek egészsége
- areproduktiv egészség egyes kérdései

Magyarorszédgon a csecseméhaldlozds ugyan folyamatosan csokken,
de a 2010-es adat szerint a hazai érték (5,32 ezrelék) még mindig joval
magasabb, mint a nyugati orszagokra jellemzé 2-3 ezrelék, ugyanak-
kor a hasonl¢ fejlettségti orszégok korében a magyar érték dtlagosnak
szamit. Magasnak tekinthet6 azonban az abortuszok szama és ardnya.
A 2010-re vonatkozéan adatot kozl6 orszdgok koziil csak Romania-
ban magasabb az abortusz elterjedtségét mutato jelz6szam (100 élve
sziiletésre juté abortuszok szama), mint Magyarorszagon. A magyar
érték (447,8) kétszer olyan magas, mint a nyugat-eurépai orszdgokeé.

2 A nemzetkozi szakirodalmi adatok szerint a mentélis egészség problémdi kozott a
»gyakori problémak” el6forduldsa, amelyek évente a népesség 10 szdzalékét is
érinthetik, minden eurdpai orszagban gyakoribb a nék koérében (Petrea et al, 2013).
A, gyakori panaszok” kozott vezet6 helyen all6 depressziot tekintve tobb jel utal arra,
hogy a n6k fokozott érintettsége , tdrsadalmilag konstrualt”, azaz dltaldban olyan élet-
tertileteken jelentkezé problémadk aktivaljak leginkabb, amelyek tradicionalisan a n&i
szerephez kapcsolédnak, példaul otthonnal, gyermekekkel kapcsolatos negativ élet-
események (Nazroo et al, 1998).
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Az abortuszokat illetéen Magyarorszagon altalaban a fiatalabb nék
magas aranyat szoktak emlegetni. Majdnem minden masodik terhes-
ség végz6dik abortusszal a 20 évnél fiatalabbak kozott. Osszességében
a magyarorszagi helyzetet a minden korosztédlyra altalanosan magas-
nak tekinthetd abortuszrata jellemzi, mas szavakkal az abortusz a szii-
letésszabalyozas igen elterjedt, és nem csupén specidlis korcsoportok-
ban gyakori médja hazdnkban. Bar az abortuszok kozvetlen rombol6
hatésa a fizikai egészségre nem kimutathat6, mind a mentélis egész-
ség, mind pedig a n6k 6nrendelkezése szempontjabdl fontos lenne sza-
muk csokkentése.

Az anydk és gyermekek egészségét nagymértékben meghatarozza
a gyermekek sziiletési salya. A kis sdlya (2500 grammnal kisebb) tj-
sziilottek aranya Magyarorszagon viszonylag magas, 2010-ben 8,6 sza-
zalék volt, ami egy szazalékkal van az uniés atlag folott. A kis sulya
Ujsziilottek aranya az orszagok jovedelmével, mig a csaladban a kis st-
lya gjsziilottek vilagra jottének esélye a csaldd szegénységével all szo-
ros kapcsolatban. Ugyanakkor manapsag névekszik a kiillondsen nagy
sullyal sziilet6 csecsemdk aranya is. A nagy stllyal sziilet§ csecsemdk
leggyakrabban elhizott anyak gyermekei, az anya elhizdsa pedig altala-
ban a szegénységbdl és az ebbdl kovetkezs, nem megfeleld taplalkozas-
bol adédik. A ,,szegény” taplalkozés gyakran abban all, hogy olcsébb,
magasabb szénhidrattartalmu ételek (kenyér, tészta) helyettesitik az
egészségesebb, de dragabb, rostban és asvanyi anyagokban gazdagabb
ételeket (zoldség, gytimdlcs, halak). A sziiletéskori nagy suly a késébbi
életszakaszok soran az elhizas esélyét megkett6zi (Whitaker 2004), igy
a cukorbetegség kialakulasanak magas rizikéjat hordozza, és ez tton
Orokiti tovabb a szegénységi és magas halalozasi kockazatokat.

Magyarorszagon az anyak és csecsemd@k helyzete egyetlen szem-
pontbdl kiilonosen kedvezé: az adatot kozl6 - igaz, kisszamua - or-
szag kozil nalunk volt a legmagasabb a 3, illetve 6 honapig szoptatott
csecsemdk ardnya. A statisztikai adatok szerint a gyermekek dontd
tobbségét (95 szdzalékat) Magyarorszagon legalabb 6 hénapos korig
szoptatjak, ami messze meghaladja a mas orszagokban tapasztalhaté
aranyokat. Ugyanakkor a magyar statisztikai adatokbdl az is kittinik,
hogy 3-6 hénapos kor kozott mar tobbségben vannak azok az édes-
anydk, akik az anyatej mellett més taplalékot is adnak a gyermeknek.

Az empirikus adatok alapjan tehat a nék szempontjabdl kiemelke-
déen fontos egészségligyi szakteriiletnek a sziv- és érrendszeri beteg-
ségek ellatasat, a pszichiatriai, a mozgasszervi betegségek, valamint
a négyogyaszati-sziilészeti ellatast kell tekinteniink. A hozzaférhetd
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adatok ugyanakkor arra is utalnak, hogy a kardiovaszkularis beteg-
ségek teriiletén joval nagyobb problémat jelent a prevencié gyengesé-
ge, mint (az utébbi években dinamikusan fejl6d6) kardiolégiai ellatas,
ezért erre a teriiletre tértink majd ki részletesebben. Az egészségiigyi
tarsadalombiztositasi kiaddsok koziil az el6z6 részben ismertetett
elemzések alapjan a gyoégyszerkiadasok néhdny aspektusat is vizs-
géljuk majd. A kovetkez6kben tehat, azt kovetSen, hogy elemezziik a
kozelmult két kiemelkedd fontossagu egészségpolitikai dokumentu-
maban a nék mint specialis érdekcsoport reprezentacidjat, azt vazol-
juk, hogyan alakult a fenti szaktertileteken a prevenci6 és az ellétas, és
milyen specialis problémak meriiltek fel ezekkel kapcsolatban.

1. A LATHATATLAN NO
1. N6k és ndi problémak az egészségpolitikai deklaraciokban

Az elmult idGszakban két jelentds, bar eltérd jellegti egészségpolitikai
programnak volt nagyobb hatdsa a magyar egészségpolitika alaku-
laséra. Az els6 a tobb évig formal6dé és 2003-ban térvénybe iktatott
az Egészség Evtizedének Johan Béla Nemzeti Programja, a masodik a
2010-ben részlegesen nyilvanossagra hozott és 2011-ben publikalt Uj-
raélesztett egészségiigy, Gyogyulé Magyarorszag : Semmelweis Terv
az egészségiigy megmentésére’. Az el6bbi klasszikus népegészségiigyi
programnak tekinthets, az utébbi - cimével 6sszhangban - sokkal in-
kabb a szolgaltatdsszervezésre koncentral.

Az Egészség Evtizedének Népegészségiigyi Programjdban, annak
népegészségiligyi karakterét figyelembe véve, arra szamithatnank,
hogy a kiilonb6z6 demografiai és tarsadalmi csoportok sajatos sziik-
ségleteit a program nevesiti, igy a nékre vonatkoz6 problémafelveté-
seket és specialis célkittizéseket is taldlunk majd benne. Megallapit-
hatjuk, hogy a program a néket nem tekinti kiemelt célcsoportjanak.
Kiemelt gondoskodésra vagy specidlis szolgéltatasfejlesztésre igényt
tarté csoportként jelennek meg a dokumentumban altaldnossagban a
fiatalok és az id6sek, specialis kontextusokban pedig a romak, a haj-

3 Ujraélesztett egészségiigy (2011) Gyogyulé Magyarorszag: Semmelweis Terv az egész-
ségiigy megmentésére: Szakmai Koncepci6é. Nemzeti Er6forrds Minisztarium, Egész-
ségiigyért Felel6s Allamtitkérség. Foras: httpy/fwww.kormany.hu/download/3/c4/40000/
Semmelweis % 20Terv % 20szakmai % 20koncepci % C3 % B3 % 202011. % 20j % C3 % BAnius % 20
27..pdf Utols6 letoltés: 2014. marcius 13.)
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léktalanok, a szegények altalaban, és a fogyatékossdaggal él6k. A nék
specidlis problémadi koziil csupan egy jelenik meg a preambulumnak
tekinthetd problémafelvetések kozott: a fiatal n6k kozott egyre dinami-
kusabban terjed6 dohanyzés. A halandésdg vonatkozasaban az anyag
a férfiak rovid véarhatd élettartama mellett a nékét is megemliti, de a
problémafelvetés némiképp relativizalédik a kozépkora férfiak magas
halandésagéanak - ugyanabban a mondatban torténé - kiemelésével.

Tartalmdban ugyanakkor a program jelentds mértékben figyel a
nék altalanos és specidlis egészségproblémdira. Egészében harom f6
tertiletre koncentral: a) az els6dleges megel6zésre, b) az egészségiigyi
szolgéltatasok fejlesztésére (,az id6 el6tti és elkeriilheté haladlozasok
megel6zése” cimmel) és c) a népegészségligyi akcidkra és intézmény-
rendszerre*.

Az egyes teriiletekre vonatkozé célkittizésekben a nék specidlis
egészségproblémai a legtobb esetben megfelel§ aranyban és mdédon
jelennek meg. Az emléréksziirési rendszer kialakitdsa a program
egyik legfontosabb, tobb ponton is megemlitett, kiemelt prioritasa.
Az éltalanos eml6raksziirési rendszer kialakitdsanak igénye mar a be-
vezet6ben is megjelenik, hangstlyos a daganatos betegségekre vonat-
koz6 stratégidban, majd djra visszatér a népegészségiigyi fejezetben.
A méhnyaksztirés kérdései aranyos mértékben jelennek meg a sztiré-
sek kiterjesztésére vonatkozé javaslatok kozott. Az anya- és gyermek-
védelem szamos kérdése szerepel az ifjisagot célz6 intézkedések ko-
z6tt, mint példaul a csaladtervezési szolgaltatasokhoz valé hozzaférés
és mingségiik javitasa. A sziilészeti ellatas problémaival ugyanakkor
ebben az anyagban egyaltaldn nem talalkozunk.

Kielégitének itélhet§ a program mozgasszervi betegségekrél sz616
része amennyiben kiemeli (a nék érintettségének emlitése nélkiil) a
csontritkulds problémajat. Nem mondhat6 el ugyanez a mentalis be-
tegségekrdl szOl6 részrél, amelynek szemlélete a primér prevencids
beavatkozasok javéra billenti a célkittizések mérlegét. Ebben a fejezet-
ben domindl a fiatalokat érint8, megel6z6 jellegti, f6képp az iskolak
aktivitasara alapoz6 tevékenységek propagalasa, mig a mentalis bete-

4 Az els6 témakorben hat teriilettel foglalkozik: a dohanyzas visszaszoritasa, az alko-
hol- és drogprevenci6, az egészséges taplalkozasi szokdsok elterjesztése és az élelmi-
szer-biztonsag fejlesztése, az aktiv testmozgas elterjesztése, a kozegészségiigyi és jar-
vanytigyi biztonsag fokozdsa, az egészséges fizikai kornyezet kialakitasa. A masodik
témakor ot tertiletet foglal magéaban (kardiovaszkularis betegségek, daganatos beteg-
ségek, mentélis betegségek, mozgdasszervi betegségek, HIV/AIDS), a harmadik téma-
kor pedig négyet (sztir6vizsgalatok, alapellatas, eréforras-fejlesztés és monitoring).
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geket kezel§ intézmények fejlesztésére vonatkozo javaslatok elsikkad-
nak. Mind a magyar helyzet, mind a nemzetkozi statisztikdk’® szem-
pontjabdl ez a fejezet a mentalis problémaknak csak egy kis szeletére
koncentral, és nagyrészt figyelmen kiviil hagyja az elsGsorban néket
sajté pszichés zavarok tobbségét. A program egészséges taplalkozasra
vonatkozé részleteit késébb mutatjuk be.

A Semmelweis Terv egyaltalan nem, semmilyen kontextusban sem
emliti meg a néket - dltaldban véve joval kevesebb figyelmet fordit a
méltanyossag kérdésére, igy a célcsoportok megnevezésére is. Célcso-
portként a program csupan a gyermekeket (és veliik osszefiiggésben a
csaladokat, illetve esetenként a gyermekvéllalasra késziil6ket) nevesi-
ti, tovdba néhany ponton megemliti a romakat is. A terv alapvetSen az
egészségiigy szervezeti atalakuldsara koncentral, és a javasolt modell
altalanos kérdéseit targyalja a dokumentum elsé egyharmadaban, mig
kiilonboz6 ,, programterveket” ismertet a dokumentum masodik két-
harmadaban. A programtervek tobbsége az egészségiigy szervezésére
vonatkozik (, Azonnali pénziigyi-gazdasagi intézkedések”, ,Szakella-
tok finanszirozasa”, , Allami egészségszervezési intézményrendszer”,
,,Agazati informatika fejlesztése”, ,Tulajdonlas és menedzsment”,
,MinGségfejlesztés”, ,,Eletpélya”, ,Szakmai kollégiumi rendszer atala-
kitasa”, , Orszagos Betegjogi és Dokumentacios Kozpont és az ellatoi
hibak kompenzéldsa”). N6k szempontjabdl fontos intézkedési terve-
ket csupan a ,Népegészségiigy” és ,A magyar csecsemd- és gyermek-
egészségiigyi ellatas fejlesztése” cimi fejezetek tartalmaznak.

A gyermek-egészségiigyi fejezet alapvetSen a gyermekellatas szer-
vezési és finanszirozasi feltételeire koncentral: hét oldalnyi terjedel-
mi szovegébdl mindossze két rovid, egymondatos deklaracié érinti
kozvetleniil a néket: ,Az tjsziilott szempontjabol is biztonsagos ott-
honsziilés jogi feltételeinek megteremtése 2011 év sordan megtorténik”,
illetve ,Sziilészeti ellatas csak ott végezhetd, ahol folyamatos gyer-
mekgydgyasz vagy neonatologus jelenlét biztositott. Mivel ez csak a
miikodo gyermekosztalyok esetében garantalt, a sziilészetek csak ezek
mellett szervezhetSk.” E két célkittizés gyakorlati kovetkezményeire
kés6bb tértink ki részletesebben.

A népegészségligyi fejezet 17, igen kiilonboz6 részletességgel meg-
fogalmazott célkittizést tartalmaz. Ezek koziil harom kifejezetten szer-
vezési (gyakorlatban intézmény-osszevonasi) terveket targyal, nagy
részletességgel. Néhany programpontnak nincs kifejtett tartalma, in-

5 Lasd 2. sz. labjegyzet.
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kabb elveket rogzit (ilyen példaul az ide szorult esélyegyenl6tlenségi
elv) illetve mas szempontbdl jarulékos jellegti (a vonatkozé kutatasok-
ra, adatrendszerekre vonatkozik, vagy pedig csupén altalanossagokra
szoritkozik (,j6 gyakorlatok intézményesiilése”, ,,az egészségmiivelt-
ség fejlesztése”). Altalanos deklaracioként jelenik meg, hogy az alap-
ellatas, ezen beliil a védéndk szerepét is novelni kell a sztir6vizsgala-
tok terén. Konkrétumokkal szolgal a haziorvosok finanszirozasanak
(akkorra mar életbe lépett) valtoztatdsara tett megjegyzés, amely ér-
dekeltté teszi az alapellatasban dolgozokat a paciensek mammografiai
szlirésre val6 irdnyitasdban, valamint annak deklaralasa, hogy ,a pilot
jellegti programok pl: védénéi méhnyak sztirési illetve vastagbélszii-
rési programok orszagos kiterjesztésének elkészitése sziikséges”. N6i
szemszogbdl kiilonosen sajndlatos, hogy a mentdlis zavarokkal foglal-
kozo fejezet csupan a népegészségiigy egyik alfejezeteként szerepel
ebben a programban.

Osszefoglalasként megallapithat6, hogy az egészségpolitikai
programok minden esetben sztiken vett szakpolitikai progra-
mok, amelyeket a civil szervezetek kevéssé tudtak formalni.

Az els6ként részletesen elemzett program ,tarsadalmi vitaja” ugyan
kiterjedt volt, de abban elsésorban a szakmai szervezetek és szakért6k
dominaltak®. A masodik program tarsadalmi vitdja igen rovidre sike-
riilt, minddssze két politikai elemz6 szervezet (Jeskd, é.n.; Republikon
Intézet, é.n.), illetve két szakmai kamara dolgozott ki allasfoglalast ez-
zel kapcsolatban. Ugyanakkor az otthonsziilés témdjanak megjelenése
a Semmelweis Tervben kizardlag a teriileten mtikodé civil szervezetek
korabbi aktivitasanak tulajdonithaté. Altalaban véve az egészségpoli-
tika alakuldsdban - a szakmai szervezeteken és érdekcsoportokon tul
- gyakran jelent6sebb szerepe van mérvadé nemzetkozi szervezetek
(WHO, Vilagbank, Eurépai Unid) ajanlasainak, mint a magyar civilek-
nek. A szakmapolitikai dokumentumok elemzése alapjan levonhat6
a kovetkeztetés, hogy pozitiv véaltozasok akkor johetnek létre, ha egy
er6teljes szakmai érdekcsoport (példaul kardiolégusok vagy belgyo-
gyaszok) képvisel a finanszirozé szdmadra is elfogadhatd, egészség-
nyereséggel kecsegteté koncepciét, vagy akkor, ha a civil szervezetek

6 Szakmai éllasfoglalas (2002) A Sziilészeti és N6gyogydszati Szakmai Kollégium 2002.
januar 18-i dllasfoglalasa az otthon sziilésr6l. Lege Artis Medicinae, 12(3): 168-171.
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er6teljes nyomast fejtenek ki egy-egy specidlis kérdés kapcsan. Az
egészségpolitikai programok néi szempontbdl nyilvanvalé hiatusai
(példaképpen: a sziilészeti-n6gyodgyaszati ellatas altalanos problémai)
miatt fontos lenne, hogy a civil szervezetek az eddig elhanyagolt terii-
leteken is hatdrozott allaspontokat alakitsanak ki, azokat képviseljék,
a széles nyilvanossaggal tudassak. Ezen feliil hasznos lenne kezdemé-
nyezni ezeknek az allaspontoknak az egészségiigyi dontéshozatalba
val6 becsatornazasat. Illyen mechanizmus lehetne példaul az uniés
(egészség)politikdban mar teret nyert , open consultation method” (nyilt
konzultaciés médszer).

2. A prevencié néhany altalanos
és specialis aspektusa

a) A kardiovaszkuldris betegségek prevencidja

A magas kardiovaszkularis halalozasi aranyokhoz vezet6 tényezék jol
ismertek, és a tennivalok akkor is vilagosak, ha az egyes rizik6faktorok
szerepének stlya és egymashoz valé viszonya nem pontosan tiszta-
zott. A sziv- és érrendszeri haldlozas csokkenéséhez vezetd életmaod-
beli véaltozasoknak elsGsorban a taplalkozésra kell vonatkozniuk, ezen
tal a gyakori és rendszeres testmozggas, illetve az alkoholfogyasztas és
a dohdnyzas visszaszoritdsa mérsékelheti a veszélyeket. A prevencids
céla programok koziil a legismertebb egy finnorszagi program (Puska
et al, 1998), melynek legfontosabb vonasa atfogo jellege volt, azaz az
étkezés (és ezen feliil az életmdd) szamos elemének valtozasat egy-
szerre célozta, valamint a célokat intenziv, a lakosségot és az élelmi-
szertermel6ket-forgalmazokat egyarant magaban foglalé parbeszéd
eredményeire alapozott.

Ilyen programot sem az Egészség FEvtizedének Népegészségiigyi
Programja, sem a Semmelweis Terv nem tartalmaz. Az elbbi ugyanak-
kor meglehet&sen ambiciézus volt az egészséges taplalkozasra vonat-
kozé célok megfogalmazdsaban és viszonylag atfogdan, tobb szektort
bevonva képzelte el teljesiteni. A program kiemelt célja az ismeretek
terjesztése és az élelmiszer-biztonsag fokozasa volt (ez utébbi tulajdon-
képpen az EU-csatlakozassal el@allt aktualis helyzethez kapcsolédott).
Ugyanakkor csupdn a kozétkeztetéssel kapcsolatban esett sz6 az egész-
séges élelmiszerekhez val6 hozzajutas feltételeinek bévitésérsl.

Az Egészség Evtizedének Népegészségiigyi Programja egészséges
taplélkozasra vonatkoz6 célkittizéseit nem tdmogattak konkrét, orsza-
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gos akcidk - bar szamos kisebb 1éptékd helyi, iskolai és mas projekt
zajlott. A taplalkozasi szokasok atalakuldsira ebben az id&szakban
nem kertilt sor. A kutatdsok egyetlenegy ponton jeleztek valtozast az
orszagos statisztikdkban: az allati eredetli zsir visszaszoruldst a haz-
tartasokban az étolaj és a margarin novekvd haszndlata mellett. Ez a
valtas azonban nem kizarélag a targyalt id&szak alatt, hanem hosz-
szabb tdvon ment végbe, és a szakért6k a kereskedelmi marketing ha-
tdsanak tulajdonitjdk. Az egészséges életmod kérdései felé altalaban
mégis nagyobb kozfigyelem irdnyult ebben az idészakban. A rendsze-
rint nkormanyzati, helyi kezdeményezésti , egészségnapok”, ,,sziir6-
programok” nagy érdekl6dés mellett zajlottak.

Szamos prevencids eréfeszités komoly eredményeket ért el ebben
az id6szakban. 2006-ban indult a sziv- és érrendszeri betegségek meg-
el6zésének és gyodgyitasanak nemzeti programja (Kiss, 2009), amely
az ellat6-rendszerbeli fejlesztések mellett azokkal egyenértékiinek te-
kintette az egészségfejlesztés és a szlir6programok teriiletét. A nem
kiilondsebben jol dokumentélt programok koziil kiemelkedik a Ma-
gyar Hypertonia Tarsasag keretein beliil meginditott (el6szor az , Eljen
140/90 Alatt!”, majd més szlogenekkel futé) program’. Ez az alapvet6-
en a magas vérnyomassal kapcsolatos kiilonféle problémakat megcél-
z6 kampanysorozat a tarsasag sajat értékelése szerint sikeres volt (Kiss
et al, 2011). A szakmabeliek és a rokon szakmakban dolgozok képzé-
sére koncentralt, beleértve a potencialis betegek elérését és képzését is.
Erdemes megjegyezni, hogy a szakmai program valéjaban a tarsasag
kezdeményezése volt, és a nemzeti program megjelenése el6tt indult.
A haziorvosokat is eléré képzések nem csak a tarsasag sajat értékelése
szerint tlintek sikeresnek: a 2009-es egészségfelmérés adatai szerint a
vérnyomdsmeérés volt az egyetlen megel6z6 jellegti vizsgélat, amelyen
a magyar lakossag tobb mint 95 szazaléka részt vett (és a kimaradok
tobbsége is csak fiatal kora miatt nem) (Kovacs, 2012). A hasonlé ak-
cidk nagy része szintén szakmai tarsasagokhoz kot6dott, bar kevésbé
tlintek egyértelmten sikeresnek, vagy el sem indultak 2010-ig.

A szivbetegségek kezelését forradalmasitd torekvések gyakran
kapcsolédtak prevencids eréfeszitésekhez. Szivgyogyaszok és mas
szakemberek gyakori panasza a szakirodalomban, hogy a gyogyitas
olyan hatédsosséa valt, hogy a beteg gyorsan felépiil, igy betegségtu-
data ki sem alakul, és az életmoédvaltas sziikségessége sem tudatosul

7 Mas jelent6s programok (példaul a mobilklinikai program) is idetartoznak, ezekrél
irdsunk mas részén szélunk.
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(Kiss, 2012). A betegviselkedés visszassagainak felsorolasa jellemz&en
a ,férfi” viselkedés elemeit mutatja be (gyakori eset példaul a kérha-
zi apolas soran, hogy a férfi nem mitikodik egytitt, rosszabb esetben
devidns viselkedést mutat). A néi szivbetegség, illetve a n6k magas
sziv- és érrendszeri kockazatai nem jelennek meg a szakirodalomban,
és a kozvéleményben sem. A szivbetegség ,maszkulin prezentacija-
nak” jelensége mas orszagokban is megfigyelhetd. Példdul brit kutatok
a szivbetegségek elképzelt aldozatai kozott a kozvélekedésben domi-
néansnak talaltak a férfiakra vonatkoz6 képeket, mig a néi szivbetegség
léte nem tudatosodott - ez aldl kivételt a kozeli hozzétartozok esetle-
ges megbetegedései jelentettek (Emslie et al, 2001). A magyarorszagi
prevencié esetleges gyengeségeire utal a kérhdazban szivinfarktusban
kezelt betegek tulélési esélyeinek vizsgalata, amely szerint a néknél
ezek nem jobbak, bizonyos korcsoportokban pedig még rosszabbak is
a férfiakéinal (Belicza et al, 2012).

A Semmelweis Terv szemléletében altaldban kevésbé épitett a
kisebb kozosségek (6nkormanyzatok, szakmai szervezetek, is-
kolak) aktivitdsara, az egészséges taplalkozast segit6 programja
pedig egy koriilhatarolt intézkedésre koncentralt: a termékdijak
bevezetésére.

A magas so- és cukortartalmu termékekre kivetett népegészségiigyi
termékdij hatasairdl ellentmondasos értékelésekkel taldlkozhatunk.
Az ANTSZ szerint az emlitett termékek fogyasztasa jelentésen csok-
kent, mig a keresked6i szervezetek szerint semmiféle valtozds nem
tortént. 2010 utan az egészséges taplalkozasra vonatkozé érdeklédés
megmaradt, a kormédnyzati médiatizenetekben azonban dominanssa
valt a ,tradicionalis” és ,,magyar” élelmiszerek és ételek fogyasztasa-
nak propagalasa. Ez az {izenet tartalmat tekintve éppen a magas so- és
cukortartalmu ételek fogyasztasa felé terelhet.

A n6k szamara alapvet6 fontossagu lenne egy atfogé, minden érin-
tett (termeld, forgalmazo, fogyasztd, egészségligyi szakember) kon-
szenzusdra épiil$ stratégia létrehozasa és megvaldsitasa a sétartalom
csokkentésére, ami példaul nagyobb hozadékkal jarna a nék, mint a
férfiak szdmara, mert a sziv- és érrendszeri haldlozast a n6k korében
az elfogyasztott s6 mennyisége jelent6sebben befolyasolja (Bibbins-
Domingo et al, 2010; He et al, 2009). A séfogyasztas csokkentésének
sziikségességét mindkét egészségpolitikai program célul ttizte ki, de
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semmilyen kézzelfoghat6 eredményt nem értek el.

A legutobbi egészségfelmérés jelentés kiilonbségeket tart fel az
egészséges taplalkozas kiilonféle ismérvei terén az egyes tarsadalmi
csoportok kozott. Az alacsony jovedelem, illetve az alacsony iskolai
végzettség szinte minden tekintetben egytitt jart a kevésbé egészséges
szokésok (alacsony zoldség-, illetve gytimdlcsfogyasztds, magas szén-
hidratfogyasztas) gyakoribb el6fordulasaval (Gardos, 2011). A fejlet-
tebb orszdgokban is felismerték a szegények e tekintetben hatranyos
helyzetét, és az Egyesiilt Allamokban a legveszélyeztetettebb raszoru-
16k, a terhesek szamara kiilon programokkal biztositjdk az egészséges
élelmiszerek elérhet&ségét (Black et al, 2012).

e N

Mivel az egészséges élelmiszerekhez valé hozzajutas biztosi-
tdsa minden részorul6 szdmara valdszintileg meghaladna a ma-
gyar szocialpolitika kereteit, a legveszélyeztetettebbnek tekintett
csoport, a rossz anyagi koriilmények kozott é16 terhesek szama-
ra kellene megfontolni az egészséges élelmiszerekhez val6 hoz-
zajutas tamogatasat célz6 program bevezetését.

. /

b) Megeldzés a reproduktiv egészség teriiletén
A csaladtervezés és fogamzasgatlas fontossdga a napjainkban zajlé
demografiai folyamatok fényében egyre né. Korabban Magyarorsza-
got részben a gyermekvéllalas kelet-eur6pai mintdja jellemezte, azaz a
nék viszonylag fiatal életkorban vallaltak els6 gyermekiiket, az utébbi
két évtizedben azonban ez valtozott, és 2011-ben az els6 gyermekii-
ket sziil6 n6k atlagos életkora mar 28,3 év volt®. Viszonylag hossza
tehat az a szakasz, amikor a n6k mar szexualisan aktivak, de gyermek-
véllalasra még nem gondolnak, és a tervezett gyermekszam is igen
alacsony (2009-ben kevesebb mint 2 gyermek). A megfelel6 fogam-
zasgatlas tehat alapvet6 feltétele annak, hogy a n6k megtervezhessék
életpalydjukat.

A kelet- és kelet-kozép-eurdpai orszagokat hosszu ideig jellemezte
az ,abortuszkultira”: ebben a térségben - Roméniat kivéve - a (leg-
alabbis az akkori nyugat-eurdpai allapotokhoz képest) az abortusz sza-

81992-ben az elsé gyermekiiket véllalé nSk atlagos életkora 23, a férfiaké pedig 29 év
koriil volt. 2011-ben a nék életkora elsé gyermekiik sziiletésekor 28-29, a férfiaké pedig
33-34 év (Kapitany et al, 2012).
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badséga a szocialista n6kép szerves elemét alkotta (David et al, 1999).
Magyarorszégra nézve ez a megallapitas a Ratkd-korszakot kovets-
en igaz. A Ratké nevéhez kotott szigora abortusztilalom voltaképpen
sikertelennek mind&sitheté - egyetlen olyan szempontbél sem hozott
hosszud tava eredményt, amelynek érdekében bevezették (Pongrécz,
2013). 1956-ot kovetSen bizonyos megkotésekkel és nem kevés admi-
nisztrativ teendével stlyosbitva, de lényegében szabadda valt a mtivi
terhességmegszakitdas, amit ugyan 1989-et kovetéen megprobaltak
lényegesen szigoritani, de a kozvélemény, tobbek kozott feminista
szervezetek nyomadsdra végiil az 1992-es torvény®szabalyozasa, illetve
alkalmazédsanak gyakorlata val6jaban a kordbbinal is engedékenyebb-
nek bizonyult. Ma még nem megitélhets, hogy a Gyermekvédelmi
torvény modositasan keresztiil a kozelmultban életbe lépett valtozas,
amely a varandods anyak kategoriajan beliil bevezeti a , terhességét el-
titkolé anya” kategoridjat'’, milyen befolyést gyakorol a 18 éven aluli,
terhességiiket megtartani nem kivané nék korében.

1956 utan az abortuszok szdma meredeken emelkedett. Az 1960-
as évek kozepén egy élve sziiletésre 1,4 terhességmegszakitas jutott.
Az abbdl az id&szakbdl szarmazé adatok (melyek nem pontosan ha-
sonlithatok ossze a kozelmdltra vonatkozékkal, minthogy a nék mas-
ként kortilhatarolt csoportjaira vonatkoztak) azt mutatjak, hogy 1958
és 1966 kozott emelkedett azoknak az aranya, akik valamiféle fogam-
zasgatlasi gyakorlatot folytattak (58 versus 68 szazalék), de a legna-
gyobb népszertiséget a ,természetes modszerek” élvezték - minddssze
a valaszadok negyede hasznalt 6vszert vagy pesszariumot. Tablettak
és méhen beliili eszk6zok akkor még nem alltak rendelkezésre (Acsa-
dy et al, 1970).

Az ,abortuszkultira” virdgzasa szamos kozép- és kelet-eurdpai or-
szadgban egyditt jart a terhességmegel6zési médszerek alkalmazasanak
hianyaval. Magyarorszédg e tekintetben kivételes helyzetben volt, hi-
szen a volt szocialista orszagok koziil egyediil itt épiilt ki sajat tabletta-
gyart6 kapacitas. A szakirodalom nagyrészt e koriilménynek tulajdo-
nitja, hogy a nem kivant terhesség elleni védekezés formai az 1980-as
és 1990-es években mar nagyon hasonléan alakultak Magyarorszédgon
és a nyugat-eurdpai orszagokban (Bajos et al, 2003).

91992. évi LXXIX. térvény A magzati élet védelmérsl

10 2013. évi XXVIL torvény A szocidlis és gyermekvédelmi targyu torvények Magya-
ry Egyszer(sitési Programmal 6sszefiiggé moédositasarol, valamint egyéb torvények
modositasarol
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1967-ben kertilt a gyogyszertarakba az elsé hazai gyartasa fogam-
zasgatlo tabletta, amely ekkor még igen magas hormontartalma volt,
és a hozzajutds is szamos nehézségbe iitkozott. Az 1973-as népese-
déspolitikai hatarozat tette lehetévé, hogy gyakorlatilag minden or-
vos felirhassa a tarsadalombiztosités terhére. Ett6l kezdve a tablettak
népszertisége rohamosan novekedett. A népesedéspolitikai hatarozat
egyuttal korlatozasokat is bevezetett az abortuszszabalyozasban, s ezt
kovetSen a miivi terhességmegszakitasok szdma 40 szézalékkal csok-
kent. A hetvenes évek kozepére a tablettdk népszertisége tehat nétt, de
a hasznalok 26 szazaléka mellett 12 szazalékos volt azoknak az ardnya,
akik elkezdtek ugyan tablettat szedni, de mellékhatdsok miatt felhagy-
tak vele, és a tobbi megkérdezett fele is a mellékhatasoktdl tartva tar-
tézkodott a szedéstdl (Klinger, 1975).

Az1970-es évek elején jelentek meg a méhen beliili eszkozok, ame-
lyeket azonban csak fekv6beteg-intézetekben lehetett felhelyeztetni,
igy terjedésiik tertiletileg (és feltehetSen a tarsadalmi kiilonbségek
egyéb dimenziéi mentén is) igen egyenl6tlen volt. A fogamzasgat-
last hasznal6k négytizede a hetvenes évek kozepén is ,természetes
modszerrel” védekezett, 7 szdzaléka pedig méhen beliili eszkozt
hasznalt.

1992-93-ban az Eurdpai Termékenység és Csaladvizsgalat adatai
szerint a 18-41 éves nék donté tobbsége (94 szézalék) alkalmazott fo-
gamzdasgatlé modszert, ami az esetek 52 szazalékdban a tablettdk sze-
dése volt. Méhen beliili eszkozoket, illetve 6vszert emlitett a valasz-
adok 24, illetve 11 szézaléka, tovabbi 13 szazalék pedig természetes
modszereket alkalmazott. Ugyanez az elemzés jelent6s kiillonbségeket
tart fel iskolai végzettség szerint - Magyarorszagon, hasonléan Eurépa
minden mas orszagahoz, a hatranyosabb helyzett, kevésbé iskolazott
nék sokkal kevésbé hasznaltdk a modern fogamzasgatlasi moédszere-
ket (Bajos et al, 2003). A kilencvenes évek elején megsztint a fogamzas-
gatlo eszkdzok tarsadalombiztositasi timogatdsa, ami a kiillonbségeket
feltehetSen tovabb mélyitette.

1992 és 2009 kozott jelentds véltozasokat figyelhetiink meg a fo-
gamzasgatlasi eszkozok haszndlata terén. 2009-ben a parkapcsolat-
tal rendelkez6 49 évesnél fiatalabb nék nagy része, pontosabban 87,6
szézaléka valamilyen médon védekezett a nemkivéant terhesség ellen.
A nem védekez6k ardnya a legfiatalabb korosztalyokban volt a leg-
alacsonyabb, a korral parhuzamosan nétt, és csak 40 év felett halad-
ta meg a 10 szazalékot, 45-49 év kozott a 29 szazalékot. Ugyanakkor
kétszer olyan magas volt a nem védekez6k ardanya azok kozott, akik
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anyagi kortilményeik alapjan , nehezen éltek”, mint akik megfelel6 jo-
vedelemmel rendelkeztek. Hasonl6 osszefiiggést lehet latni az iskolai
végzettség terén is: joval nagyobb volt a nem védekez&k aranya a csak
8 osztalyt végzettek, mint a diplomasok korében (25,5 illetve 7,4 sza-
zalék) (Makay, 2013).

1992 és 1999 kozott az 6vszerhasznalat népszertisége nétt: a védeke-
z0k 37 szazaléka ezt a modszert alkalmazta (és ez az ardny lényegesen
nagyobb, mint barmely mds eurdpai orszdgban, ahonnan adatokkal
rendelkeziink), mig a kordbban joval elterjedtebb tablettahasznalat
csupan 30 szdzalékos aranyt képviselt. Az 6vszerhasznalat valamivel
gyakoribb a magasabb iskolai végzettségtiek és a jobban él6k kozott,
ugyanakkor a legfeljebb 8 altalanos végzettségtieknél is magas (37
szézalék, mig az egyetemet végzettek kozott 56 szazalék)". Az alacso-
nyabb iskolai végzettség, illetve a szegényebb nék kérében joval gya-
koribb a méhen beliili eszkdzokkel, illetve a természetes modszerek-
kel védekez&k aranya. Alacsonyabb ugyanakkor a tablettahasznalat: a
rossz anyagi koriilmények kozott él6k 27, mig a jo koriilmények kozott
él6k 32 szazaléka alkalmazza (Makay, 2013)".

Az adatokbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a rossz anyagi kortil-
mények kozott él6 nék 8 szazaléka nem alkalmaz fogamzasgatlast,
tovabbi 10-15 szazaléka pedig kompromisszumot kotott, és nem azt a
fogamzasgatlé eszkozt alkalmazza, amely szamara a legalkalmasabb
volna. Ugyanakkor a fogamzasgatlé mddszerek megvalasztasa leg-
inkdbb az életkortdl fiigg. Az egyébként alacsony aranyd infertilitas
mitétek, a méhen beliili eszkozodk, valamint az ovszerek hasznalata

11 Szamos tényez6 hatasat érdemes figyelembe venni a fogamzasgétlasi szokasok ala-
kulasaval kapcsolatban. Az 1990-es évek kozepétsl megjelend AIDS-fenyegetettség
jelent6s kozfigyelmet kapott. Az HIV/ AIDS-szel kapcsolatos felvildgositas az 6vszer-
hasznalat népszertisitését célozta, olyan iskolai programok soran is, mint az OEFI is-
kolai 6vszer-automata programja. Ugyanakkor az 6vszerek kereskedelmi marketing-
je is mindvégig igen erdés volt az utobbi két évtizedben, s ez szintén hozzajarulhatott
népszertiségiikhoz.

12 A fogamzésgatlo médszerek hasznalatarsl 2009-ben latott kép osszességében azt su-
gallja, hogy az egyetlen nagy kozfigyelmet kapott médiakampany és a kereskedelmi
marketing az 6vszerhasznélat novekedéséhez vezetett a tudatosabb hasznélok ko-
rében - akik talan a fogamzasgétlas kérdése mellett a szexudlis Gton terjed fert6zé-
sek és mas hasonl6 problémak megoldasat is szem el6tt tartjdk. Feltehet6 az is, hogy
az 6vszerekkel kapcsolatos kiadasok jellege, amely lehet6vé teszi a sziikségletek sze-
rinti, alkalmankénti kis sszegti vasarlasokat, a rosszabb anyagi helyzettiek korében
tette népszeriivé ezt a médszert. A rosszabb helyzetliek magas részardnya a méhen
beliili eszkozok hasznélataban szintén szembet(ing, és nagy valészintiséggel szintén
anyagi okokra vezethet6 vissza.
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els6sorban az életkorral parhuzamosan né, mig a tablettahasznalat
csokken. Az adatok arra utalnak, hogy a magyar n6k 90 szézaléka a
koranak megfelel6 fogamzasgatlasi médszereket hasznal - 6sszhang-
ban a megfelel6 orvosi ajanldasokkal -, illetve az ebben jelentkezd
kompromisszumok inkabb anyagi jellegtiek. Nincs tarsadalomtudo-
manyi alapon alatdmaszthaté érv arra vonatkozoéan, hogy az orvosilag
biztonsagosnak itélt fogamzasgatlasi moédszerek kozott - beleértve az
abortusztablettdkat és a mtivi meddévé tételt - barmilyen kiilonbséget
lehessen tenni a szabalyozas, illetve az esetlegesen bevezetendé tarsa-
dalombiztositasi timogatds tekintetében.

A magyarorszagi fogamzasgatlasi szokdsok torténete vildgosan
mutatja, hogy a reproduktiv egészség kérdései nem sztikithet6k le az
abortusz kérdésére. A magyarorszagi abortuszstatisztikdk - melyeket
teljes megbizhatdsaggal e pillanatban az 1980 utani id6szakra vonat-
kozoéan lehet elemezni - azt mutatjak, hogy az 6sszes terhesség koziil
az abortusszal végz6dk ardnya 1976 és 1989 kozott folyamatosan (32
szézalékrol 42 szazalékra) n6tt, 1994-re 39 szazalékra esett vissza, majd
1997-re tjra 43 szazalék kortili szintre emelkedett. Ezt kovetSen azon-
ban 2008-ig csokkent, azéta pedig 30-31 szazalékos szinten stagnal.
Ezek a szamok arra engednek kovetkeztetni, hogy az abortuszszaba-
lyozas kisebb valtozasainak csekély szerepe volt az aranyok alakula-
sdban. Mas orszagok tapasztalatai is azt sugalljdk, hogy a restriktiv
abortuszszabélyozés kevés pozitiv és szamos negativ eredménnyel jar.
Az Amerikai Egyesiilt Allamokban példaul a szovetségi allamokban
fellelhet6 szamos szabalyozasi variacié kovetkezményeinek ¢sszeha-
sonlitasakor azt taldltdk, hogy a szabadabb szabalyozasu allamokban
biztonsagosabb az abortusz. A szigortubb szabélyozas ugyanakkor a
szegényebb, illetve a fiatalabb nék korében jelentkezé magasabb abor-
tuszratakkal jart egytitt (Harper et al, 2005).

A csaladtervezés moédja csak részben fiigg az abortusz szabélyoza-
satol, mert mellette igen jelentSs szerepe van a médszerek fizikai és
anyagi hozzaférhet6ségének (Weaver et al, 2005; Santelli et al, 2007), a
szexudlis kulttra fejlettségének, beleértve a reproduktiv egészség kii-
lonféle tertileteire vonatkozo tudés szintjét. A tudas alakulasat illetGen
érdemes az el6z6ek mellett azt is figyelembe venni, hogy Magyaror-
szagon els6ként az 1973-as népesedéspolitikai kormanyhatarozat tette
kotelez6vé a szexualitassal kapcsolatos ismeretek oktatdsat, de a tarta-
lomkozlés stlypontjat a kozépiskoldk masodik évfolyamara id6zitette,
ami a legtobb szakérts szerint kései. Egybehangzo vélekedések szerint
ez az oktatas formalis volt, és a reproduktiv egészséggel kapcsolatos
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kérdéseknek csak kis szeletére terjedt ki. 1996/97-ben vezették be a
tagabb horizonta ,csaladi életre nevelés” tantargyat, de ez a program
sem tudott meggyokeresedni. Ezen feliil 2002 és 2010 kozott szamos
civil szervezet végzett a reproduktiv egészség széles témakoreit felole-
16 felvilagosité munkat, elsésorban az iskolakban, illetve a kiilondsen
veszélyeztetett csoportokban. A civil szervezetek kdzott a Magyar N6i
Erdekérvényesité Szovetséghez kapcsolodé Sex Educatio alapitvany
végez kiterjedt munkat, és keretei kozott az iskolai oktatast szolgalo
szamos modszertani anyag késziilt (Forrai, 2007). A szexuadlis kultdra
tehat minden bizonnyal fejl6dott az utébbi két évtized soran, de erre
vonatkozé részletes kutatasi eredmények nem allnak rendelkezésre.
A skandindv orszagokban végzett kutatdsok bizonyitjdk, hogy a
szexudlis egészség kérdéseit targyald iskolai modulok hasznosak. Ha-
tasukra a reproduktiv egészséggel kapcsolatos szamos tertiileten (sze-

PR

xudlis aton terjed6 fert6z6 betegségek, fogamzasgatlas, szerelmi kap-
csolatok emociondlis vonatkozésai, kiilonféle szexudlis orientaciéju
emberekkel kapcsolatos attittidok, nem kivéant terhesség elkertilése és
altaldban véve felel@sségteljes magatartds) pozitiv valtozasokat lehet

tapasztalni (Kontula, 2010).

A reproduktiv egészség kérdéseit célz6 oktatas Magyarorsza-
gon ma esetleges, és szdmos esetben civil szervezetekre haritott
feladat. Az iskolai tantervekben a szexualis egészség témakorei-
nek oktatdsat stabilizalni kellene.

A kiilfoldi tapasztalatok alapjan az altalanos iskola felsébb évfolya-
main 6-10 6rés éves orakeret elegendd, ha az alkalmazott oktatdsi mod-
szerek megfeleléen modernek. A fiatalokat megcélz6 iskolai oktatas
mellett a feln6ttek szexualis kulttrdjanak fejlesztése is sziikséges lenne.

A jelenleg m(ikod6 csalddvédelmi szolgalatokat az 1992-es abortusz-
torvény' hozta létre, lényegében a rossz emléki abortuszbizottsagok
felvaltasara. Ezek a szolgaltatasok lényegében ma is csak az abortusz-
szal kapcsolatos kérdések megoldasara koncentralnak - s bar karak-
tertik mara tanacsadéi jellegtivé alakult, a gyakorlatban senkinek sem
jutna eszébe parkapcsolatokkal vagy fogamzéasgatlassal kapcsolatos
problémakkal felkeresni Sket. A reproduktiv egészség minden téma-
korét megvitatni képes, nem medikalizalt és konnyen hozzaférhetd

13 1992. évi LXXIX. torvény A magzati élet védelmérdl
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tandcsadoi halézat hianyzik a magyarorszagi intézményrendszerbdél,
mig ezek a szolgaltatasok a legtobb nyugat-eurépai orszagban jelen
vannak (Bajos et al, 2003).

¢) N6gyogyaszai sziirések

EmlG&sztirés

Magyarorszagon az 1990-es évek masodik felét megel6z&en csupédn
sporadikusan végeztek mellraksziiréseket. Az altalanos, orszagos szer-
vezettségli szlirési program bevezetését az Orszagos Egészségbiztosi-
tasi Pénztar modellkisérlete el6zte meg, amelyet a Vildgbank és a So-
ros Alapitvany tdmogatdsaval valdsitottak meg. A népjoléti miniszter
végiil 1997-ben hozott rendeletet arrél, hogy a mammografias sztirés
kétévente ingyenesen igénybevehet6 a 45 és 65 év kozotti n6k szamara.

Az orszéagos Kkiterjedésti sztir6program (az ,Egészséges Nemze-
tért Népegészségiigyi Program 2001-2010""* keretében) végul 2002
janudrjdban indult el (Bonc et al, 2008). A sztirés megszervezésével
és koordinalasaval az ANTSZ-t bizta meg a miniszter, és az eredeti
tervek szerint 17 mammografids sztir6kozpontot hoztak volna létre.
A sztir6kozpontok tarsadalombiztositdsi finanszirozasanak feltétele
az ANTSZ altal kinevezett szakmai munkabizottsag pozitiv értékelé-
se volt. A palyézati feltételeknek végiil 45 intézmény felelt meg, ahol
azutdn - a nemzetkozi tapasztalatok figyelembe vételével a szakmai
munkabizottsag kialakitotta iranyelvek alapjan - elkezdédtek a szt-
révizsgalatok.

Emléraksztiréseket az orszagosan szervezett program indulasa el6tt
is végeztek Magyarorszagon - a spontdn részvétel 2000 kornyékén az
érintettek kozel 10 szazalékara terjedt ki. A részvétel teriileti egyenl6t-
lenségei elképesztGen magasak voltak, és lényegében csak attol fiiggtek,
hogy volt-e az adott teriileten a feladatot komolyan vevé ellaté (Sandor
etal, 2003). Az orszégos szervezés hatdsara 2002/ 03-ra jelentésen nove-
kedett az ,atsztirtek”"” aranya a 45-64 éves nék korében: 7,6 szazalékrol
34,9 szézalékra, ez az arany a késGbbiekben azonban mar nem emel-
kedett: 2004/05-ben 27,9 szazalékra, 2006/2007-ben pedig 29,2 széaza-
lékra tehetS. Pozitivum, hogy csokkentek a tertileti egyenl6tlenségek:
2000-2001-ben a megyék kozott 0,2 és 34,1 szazalék kozott szorddott az

14 , Egészséges Nemzetért Népegészségiigyi Progam 2001-2010". Egészségiigyi Kozlony,
2001/16.

15 Atsziirtség: a sz(irési eredménnyel rendelkez6k arédnya a sztirés kor alapjan megha-
tarozott célcsoportjaban.
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atszlrtségi arany (Veszprém, illetve Tolna megye); 2004/05-re ez 17,5
és 49,8 szazalékra (Komdarom-Esztergom, illetve Vas megye), 2006/07-
re pedig 16,6 és 49,6 szazalékra (szintén Komarom-Esztergom és Vas
megye) moédosult. Szabolcs-Szatmér-Bereg, Borsod-Abatj-Zemplén,
Vas, illetve Gy6r-Sopron megye a szervezett program elsé éveiben kii-
l6nosen magas sztirési aranyszamokat tudott elérni (Bonc et al, 2008,
Boncz et al, 2013), bar a részvétel alacsonyabb maradt a kivanatos szint-
nél, hiszen a szakirodalmi adatok alapjan 70 szazalék felett varhato a
mellrdk okozta haladlozas szamottevé csokkenése (Day et al, 1989).

A mammografiai vizsgalatok technikai bazisa adott, ugyanakkor bi-
zonyos kapacitasfelesleg is felhalmozédott az orszdg egyes pontjain,
els6sorban a nagyobb varosokban. Ezzel szemben a szlirést az orszag
szegényebb vidékein csak mobil egységek segitségével lehet elvégezni.
Az érintettek lakohelyiikon vehetik igénybe egy mobilklinika szolgal-
tatdsait vagy az utazdsukat kell szervezetten biztositani. Példaul Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg megyében érték el az orszag legmagasabb rész-
vételi aranyait ebben az idészakban (Kovacs et al, 2007). A program
kiterjedésének akadalyait a szakemberek tobb tényezsben lattak. Els6-
ként a szegényes népszertisitésben: ugyan kampany indult a 2000-es
évek elején, de nem volt megfelel intenzitast. Atmeneti zavart okozott
az is, amikor az eml&sziirési tevékenység a TVK'" hatalya ala kertilt.
E viszonylag rovid periddus alatt a kérhazak ellenérdekeltté valtak
,tal sok” sztirés elvégzésében, teljesitményiiket gazdalkodési okok-
bol vissza kellett fogniuk. Végiil pedig az alapellatassal valé kapcsolat
is helytél figg6en valtozott — bizonyos pontokon a haziorvosok nagy
energidkkal buzditottdk betegeiket az eml&sziirésen vald részvételre,
mas helyeken azonban kozombosek maradtak. Mindehhez hozzate-
het6, hogy az utébbi években megélénkiilé civil aktivitds a mellrak
veszélyeinek tudatositasara szintén kevés kézzelfoghaté eredményre
vezetett a szliréseken valo részvételt illetéen. A civil szféra ez iranyd
aktivitdsa a Magyar N6i Erdekérvényesit6 Szovetséghez tartozo szer-
vezetekben is megjelenik, de minthogy a sztirések kérdését a gyakorlat-
ban altalaban komplex médon kezelik, igy a kovetkezd részben tériink
ki rajuk részletesebben.

A kozel tizéves programot értékelve megallapithatd, hogy a sztirési
arany még mindig nem elég magas. Pedig fontossaga bizonyitott: az

16 TVK: teljesitményvolumen korlat, amely az egészségiigyi szolgéltatoknal tb-finanszi-
rozds irdnti igényeinek korlatok kozott tartasara, illetve koltségmegtakaritdsra szol-
galo eszkoz: korlatozza az egy-egy szolgéltato altal végezhet6 beavatkozasok szamat,
illetve bizonyos beavatkozasszam utdn nem nydujt tarsadalombiztositdsi fedezetet.
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eml6rakkal kérhazba kertil6k kozott a sztiréseken résztvevék aranya
csupan egyharmados. Problémat jelez, hogy a részvétel gyakran ,egy-
szeri” - azaz sokan nem ismételtetik meg a sztirést az ajanlott gyako-
risdggal, kétévenként (Gresz, 2012). Az elsé tiz év tapasztalatai alapjan
nyilvanvalé, hogy a sztirési rendszer nem hatékony.

Az els6 két év biztaté eredményeit kdvetden a részvételi haj-
landésag csokkent, illetve stagnalt. A 2009-es egészségfelmérés
adatai mutatjdk, hogy a mammogréafias vizsgalaton val6 részvé-
tel egyarant fligg az iskolai végzettségtdl és a jovedelemtd] (Ko-
vécs, 2012).

A részvételi aranyok novelése tehat egyrészt a tudasbeli hianyossagok
potlasdval, masrészt a részvételt akaddlyozo szegénységi korlatok felol-
dasaval-megkeriilésével érhet6 el. A kampanyok intenzitdsanak novelé-
se mellett azok praktikus, ismeretterjeszt§ vondsait is erésiteni kellene.

Az infrastrukturalis feltételek adottak, a részvétel noveléséhez tehat
mind a meghivasos rendszer modernizaldsa, mind az érintett szak-
emberek, szaktertiletek és az alapellatas érdekeltté tétele, mind a Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg megyében megtalalhaté j6 gyakorlatok tapaszta-
latainak atvétele, de kiilonosképpen az eml6rakszlirést népszertisitd
kampanyok intenzitdsdnak erésitése sziikséges.

Méhnyaksztirés
Magyarorszagon igen régen kezddédtek el az onkolégiai méhnyakszi-
rések - az els6 err6l szolé rendelet 1954-ben, az Orszagos Onkoldgiai
Intézet és az Onkoldgiai Hal6zat miikodési szabélyzatdban jelent meg,
kotelezve az ott dolgozo6 orvosokat a 30 év folotti n6k sztirésére. Bar a
ma ismeretes modszerek még nem mind alltak rendelkezésre, és nem
volt sz6 a népszertsitésrdl, igy a sztirések random jelleggel terjedtek, az
elvégzett vizsgalatok szdma mégis dinamikusan novekedett. Az onkolé-
gus orvosok egy id6 utdn nem voltak képesek ezt a feladatot ellatni, ezért
1972-ben megindult a citologiai asszisztensi képzés. A hetvenes években
sziilettek meg a mérvadé szakmai iranyelvek és képzési anyagok.
1976-t6l (nem pontosan ismert okok miatt) a méhnyaksztirést az
Egészségiigyi Minisztérium az onkoldgiai és négyodgydszati szakmak
kozos feladatanak nyilvanitotta. 1981-ben, e két szakma néhéany agilis
képviselje kitarté munkdjanak koszonhetSen feldllt az tgynevezett
,cervix-program”, amely a 25-65 év kozotti n6k sztirését tlizte ki cé-
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lul, de orszagos szervezettség nélkiil miikodott és csupan lehetSséget
jelentett. Nem vezettek nyilvantartast a résztvevékrél, igy — mikozben
évi 1,3 millié vizsgélatot végeztek - az atszlirtségi arany mindossze
20-30 szazalékosra novekedett, a méhnyakrak mint halalozasi ok pe-
dig egyéltalan nem csokkent, hanem lényegében 1 szazezrelék koriili
szinten stagnélt (Langmar et al, 2011).

A ,cervix-program” sikertelensége miatt a szakért6k kozott egyet-
értés alakult ki abban, hogy csak egy szervezett, behivasos rendsze-
ren alapulé program javithatja a részvételi mutatokat. Ez az értékelés
egybeesik a nemzetkozi 0sszehasonlité elemzések kovetkeztetésével,
miszerint a kelet-kozép-eurépai régidban altaldban tapasztalhaté ma-
gasabb méhnyakrak betegség haldlozdsanak oka a szervezett sz(ir6-
programok hidnya, késéi indulésa (Anttila et al, 2013).Végiil a tapaszta-
latok alapjan a 2003-as népegészségiigyi program keretében indult meg
a szervezett méhnyaksziirés, és 2009-re a mutatok némileg javultak.

Az orvosi ajanlasok idével valamelyest valtoztak a tekintetben, hogy
mely korosztdlyok szdmara is ajanlott els6sorban a méhnyaksztirése-
ken val6 részvétel - és nincs teljes konszenzus a sziikséges ismétlé-
si id@intervallumrél sem. Az ajanlasok kozott kozéputas megoldast
képviselve, a 35-64 éves korosztily részvételi szokasait vizsgéltuk az
egészségtelmérésben (Kovacs, 2012). Az eredmények alapjan 2009-ben
a valaszadok 56 szazaléka vett részt két éven belil citologiai sztiré-
sen - azaz a jo prevencioval rendelkezé orszagokban szokasos 70-80
szézalékos részvételi aranyt nem sikertilt elérni. A részvétel a korral
parhuzamosan csokken: mig a 35-39 évesek kozott 74 szazalékos, a
legidsebb korosztalyban csak 45 szdzalékos. A telepiilés jellege sze-
rint is nagy kiilonbségeket tapasztalhatunk, de a tobbvaltozés elemzés
eredményei szerint elsGsorban az alacsony iskolai végzettség, masod-
sorban pedig az alacsony jovedelem magyardzza a tdvolmaradast.

A népegészségiigyi program keretében folyd sztirés hidnyossagait
sokan a n6gyo6gyasz szakmai és a népegészségiigyi szempontok szem-
benaélldsaban, és az igy kompromisszumosra sikertilt gyakorlatokban
lattak (Dobréssy et al, 2012). Napjainkban az alapellatasba val6 integ-
raci6 részlegesen megindult, az ANTSZ 2013-ban meghirdette a vé-
dén6k méhnyaksziirés-képzési programjat. Az ebben valé részvétel
ugyanakkor 6nkéntes, és a programban mindossze a védénék harma-
danak kiképzésével szamolnak. Minthogy azonban a védénéi allasok
éppen a leghatranyosabb teriileteken egyre inkabb betoltetlenek, a
program sikere e pillanatban még nem megitélhetd.
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Szémos civil szervezet, koztiikk a Magyar N6i Erdekérvénye-
sit6 Szovetség tagszervezetei is foglalkoztak a mellrdk-, illetve
méhnyaksztirés problémadival. Tobb tagszervezet dolgozott az
egészségtudatossag fejlesztésén (példaul helyi egészségnapok
szervezése Utjan, amelyre tobb alkalommal is sor kertilt a Szines
Gyongyok Délvidéki Roma Nékért Egyestilet révén elsésorban
baranyai kisteleptiléseken), masok pedig inkdbb kozvetit, moz-
g0sitd szerepet vallalnak az nkormanyzatokkal és a helyi szol-
galtatokkal egytittmtikodve (példaul a Bodva-volgyi Kozéleti

Roma N6k Egyesiilete).
- /

d) A sziirésekre vonatkozo dltalanos megfontoldsok

A kotelez§ sztirésekkel kapcsolatos attittidok az utébbi évtized sordn
jelent6sen megviltoztak, differencidlédtak. Ezen beliil szamos nyugat-
eurdpai orszdgban nétt azoknak az aranya, akik szerint a sztirések (el-
s6sorban a kotelez6 formaik) a modern tarsadalmakat jellemz6 talme-
dikalizaltsag megnyilvanulasi formai, egyben kifejezik, hogy az allam
az egyén teste feletti kontrollra is torekszik. Ez a beallitodas Magyar-
orszdgon nem terjedt el szélesebb korokben, az alacsony részvételi ara-
nyok jellegzetes, és a nemzetkozi trendektsl nem kiilonboz6 tarsadal-
mi mintdzatokat kovetnek - csak a sztirésektdl tavol maradé csoportok
nagyobbak (Wagner et al, 2011). A tavolmaradas jelensége mogott jol
azonosithato6 tarsadalmi kényszerek altal behatarolt lehet6ségek és at-
titidok hizédnak meg: az alacsonyabb tarsadalmi stdtusza csoportok
esetében egyrészt a nagyobb ,relativ koltségek” magyarazzak (bele-
értve a szolgéltatdsok fizikai megkozelitésének pénz- és id6beli kolt-
ségeit), masrészt pedig olyan pszicholdgiai tényezék, amelyekkel az
egészségligyi vizsgélatokra késziil6 emberek szembenéznek: félelem
a beavatkozdasoktol és félelem az esetleges negativ eredményektél. A
kevésbé iskolazott népesség szdmdra az sem egyértelmd, hogy mi-
lyen nyereséggel jarna a sztiréseken valo részvétel (Karamanné Pakai,
2010).

Az altalunk megkérdezett civil szervezet vezet&je szerint a mellrak-
szlirések sziikségességét a legszegényebbek is felismerik, kiilondsen
akkor, ha altaluk ismert személy mar aldozata lett ennek a betegség-
nek. A részvétel akaddlya els6sorban elérhet6ségi problémakbol ado-
dik. A méhnyaksztirés esetében azonban a helyzet Osszetettebb: sem
a szlirés haszna nem egyértelmt, sem pedig a sztiréssel kapcsolatos
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ellenérzéseket nem sikertilt még legy6zni. Akadalyt jelent, hogy egyes
kulttrakban a sztirések jellege sért bizonyos tabukat, példdul tradicio-
nalis kozosségekben €16 olah cigany nék szamara akkor is problemati-
kusak lennének, ha azokat n6k végeznék.

A magyarorszagi népegészségiigyi szlirések egy részérél bebizonyo-
sodott, hogy nem muikddik megfelel hatasfokkal, ugyanakkor szamos
értékes alternativa is kiformalédott. Ezeknek a tapasztalatoknak a meg-
vitatasara, értékelésére nem jutott kell6 energia. Nyitott kérdés maradt,
hogy érdemes-e a sztirések ,szakmaspecifikus” jellegét eréltetni, vagy
inkabb integralni kellene ¢ket. Altalanos meggy6zédés, hogy a sztiré-
seknek kozelebb kellene keriilniiik az emberekhez, ugyanakkor nem
vilagos, hogy mely sziiréseket lehet az alapellatasba, és annak pontosan
melyik szegmensébe integrdlni. A magyarorszagi kistelepiiléseken a
komplex, tobb daganatos betegség sztlirését egyszerre elvégzé mobilkli-
nikdk! kifejezetten sikeresek voltak a n6k korében (Szasz et al, 2010),
valészintileg azért, mert egyszerre voltak képesek a tarsas haldokban
rejlé lehet6ségeket mobilizalni, azaz a sztirésektdl valé tavolmaradas-
ra késztet6 félelmeket a kozosségi részvételen keresztiil csokkenteni, és
a részvétel koltségeit minimalizalni. Hasonl6 sikerekrél szamolt be az
altalunk megkérdezett civil szervezet képviseldje is, aki szerint a kor-
nyékbeli teleptiléseken korabban sztirést célz6 szervezett utaztatas (el6-
re megbeszélt idépont a varosi sztirécentrumban, majd egy-egy telepii-
lésrél a résztvevok ingyenbuszos szallitdsa) kifejezetten sikeres volt.

Informatikai fejlesztések'® lehet6vé tennék sokszinti, alternativan
igénybe vehetd sztirési szolgaltatdsok bevezetését is. Kisteleptilések
lakéi szédmara valészintileg az egyszerre minél tobbféle sztirési prog-
ramot elvégz6 mobilklinikak szolgéltatasai és az alapellatasban (ha-
ziorvos, véd6nd) nyujtott szolgéltatasok kozotti valasztas felkinalasa
lehetne célravezetS. Nagyobb telepiiléseken érdemes megfontolni a
kordabban onkormanyzati, illetve helyi egészségiigyi szolgaltato, pél-
daul kérhaz altal rendezett, sokféle sztirési szolgaltatast kinalé és igen
népszertinek bizonyult ,szlirénapok” szdmanak gyarapitdsat. Itt va-
l6szintileg alacsonyabb igény mutatkozna a védénéi sztirések irdnt,

17 A mobilsziiréseknek egyébként tobb évtizedes hagyomanya van a magyar egészség-
tugyben.

18 A személyekhez kotott egészségiigyi informaciokhoz valdé megfelel6 hozzaférés
rendszere jelenleg alakuléban van. A mobilklinikdkon jelentkezék koziil megfelels
informatikai rendszer segitségével pillanatok alatt megéallapithaté lenne, hogy a je-
lentkez6 a megel6z6 két évben igénybe vett-e mar a tarsadalombiztositds altal finan-
szirozott négyogyaszati szlirést vagy sem.
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és magasabb lenne a konnyen elérhetd szakellatdshoz kot6dé szolgal-
tatasok iranti igény. Amennyiben a szolgaltatok kinalata véglegessé
valik, azt sziikséges lenne a népszertisité kampanyok sordn is minél
szélesebb korben ismertté tenni.

IV. HOZZAFERES AZ EGESZSEGUGYI ELLATASHOZ
ES A GYOGYITASHOZ

Az egészségiigyi ellatdsokhoz val6 hozzaférés tagabb kereteit az egész-
ségtigyre forditott pénzeszkozok mértéke jeloli ki, amit az egészség-
tgyre forditott koltségek a nemzeti 6ssztermékhez (GDP) viszonyitott
aranyaval szokds szemléltetni. Az egészségtigyre forditott kozkiadasok
mértéke 2005-ben 5,2 szdzalék volt, majd 2010-re 4,5 szazalékra, 2012-
ben pedig 4,0 szézalékra siillyedt. A hozzéférés keretei tehat altalaban
véve jelentSsen sztikiiltek az utébbi kormanyzati ciklusok soran. Hosz-
sz idGszakra vonatkozé elemzések meghaladndk lehetSségeinket,
ezért itt csak a 2007-ben és 2011-ben végbement struktdra atalakitas a
néket kiilondsen érinté néhany kovetkezményét mutatjuk be.

A két racionalizaciés program hatasait a n6k szempontjabdl kiilons-
sen fontosnak tekinthetd szakteriiletekre: a sziv- és érrendszeri, a moz-
gdasszervi és a mentalis panaszok ellatasara vonatkozoéan kellene idedlis
esetben attekinteni. Elemzéstinket azonban a sziv- és érrendszeri pana-
szokat illet6en nem tudtuk volna kovetkezetesen véghezvinni, mert ez
a szaktertilet jelent6s szakmai és szervezeti atalakulason ment keresz-
tul éppen ebben az iddszakban. Az aldbbi rész ezért a két masik ellatas
néhany (bar nem kizardlagos) szaktertiletét, a pszichiatriat és a reuma-
tologiat vizsgdlja, illetve ezt kovetSen a sziilészet-n6gydgyaszatot.

1. A pszichiatriai és reumatoldgiai
ellatas elérhetGsége

A 2006 és 2012 kozotti idészakot dltaldban a fekvbeteg-ellatas (azaz
a kérhazi agyak) szamanak jelent6s csokkenése, és a jarobeteg-ellatas
volumenének valtozatlansiaga jellemezte. A reumatolégia elldtasban
hasonl6 tendenciak lathatoak.

A reumatolégiai fekvébeteg-ellatasban az 4gyszam csokkenése mas te-
riiletekhez viszonyitva is nagy volt, amit az id&sek és a vonatkozé prob-
lémak szamanak novekedése okan indokolatlannak lehet min&siteni.

240



EGESZSEG ES EGESZSEGUGY NOI PERSPEKTIVABOL

A reumatoldgiai dgyak ardnya az osszes agy két szazalékarol 1,2 sza-
zalékra esett vissza, bar az id6szak kezdetén mutatkoz6 jelentGs terii-
leti egyenlStlenségek mérséklddtek. A tertileti egyenlStlenségek maga-
sabbak voltak és maradtak a reumatoldgiai ellatas tekintetében, mint a
fekvébeteg-ellatasban altaldban, és ez fokozottan igy van az ambulans
szolgéltatasokra vonatkozéan. 2006 kornyékén: a - szakorvosi mun-
kadrak szamaval mért - ellatdsi volumenek 6tszords kiilonbségeket
mutattak az orszag egyes megyéi kozott. Az egyenl6tlenségek 2010 és
2012 kozott kismértékben ugyan mérséklédtek, de az ellatasi rendszer
leglényegesebb vondsa nem véltozott: a kapacitdsok vidéken messze
elmaradnak a budapestiek mogott”. A reumatolégiai panaszok ellata-
sanak els6dleges és legfontosabb terepe az ambulédns szolgaltatés, de
ennek mutatéi csupan Budapesten nevezhet6k kielégitének (15,4-15,9
szakorvosi munkaéra 10 000 lakosra), mig ugyanez az érték a vidéki
Magyarorszag egyes megyéi kozott 4,1 és 7,9 kozott szorddott 2012-
ben (5. tablizat).

A pszichiatriai fekv6beteg-ellatas a kozhiedelem szerint kiilonosen
nagy veszteségeket szenvedett el a 2006 és 2010 kozotti idészakban,
ugyanakkor a csokkenés ardanya val6jaban hasonlé volt, mint a fek-
vObeteg-ellatds egészében. Az dgyak szama elsGsorban Budapesten
csokkent, de a tertileti egyenl6tlenségek - az dgyak szamaban mérve
- ettdl eltekintve is mérséklédtek. Ugyanakkor ebben az idészakban
jelentésen novekedett az dpolasi agyak szama, amelyek egy része a
pszichiétriai betegek elldtasara is lehet&séget nydjt.

A pszichiatriai ellatas f6bb problémdi azonban nem a fekvGbeteg-
ellatas, hanem a jarébeteg-ellatas teriiletén jelentkeznek - és kiilonos-
képpen igy van ez a n6k szempontjabdl. A nék korében dominans
depresszié kezelése példaul jorészt ambuldns keretek kozott folyik,
részben pszichiatriai szakrendeléseken, részben gondozdékban. 2006 és
2010 kozott a szakrendel6kben foly6 ellatds mutatdi lényegében val-
tozatlanok maradtak, mig a gondozékban az ellatas volumenét jelz6
minden mutat6 (a gondozok szama, a betegforgalom, a gondozottak
széma, illetve az egy gondozottra juté megjelenés) az ott folyé munka
intenzitasanak csokkenését jelzi. 2010 és 2012 kozott a jarobeteg-ellatas
kiterjedtebbé valt, de valtozatlanul csak az orvosi egyetemek jelenléte
esetén. A gondozdkban egy gondozottra 2006-ban 9,9, 2012-ben mar

19 Ha olyan, hasonl6 teriiletekre vonatkozoé ellatasokat is szamitasba vennénk, mint a
fizikoterdpia, vagy a kapcsol6dé sebészeit ellatds, az egyenlStlenségek még eréseb-
bek lennének.
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csak 4,2 atlagos éves megjelenés jutott®. A gondozoékra vonatkozo ada-
tok arra utalnak, hogy a visszaszoritott fekvébeteg-ellatas szerepét - a
szandékokkal ellentétben - nem vették at méas konvencionalis ellatasi
formak, az alternativ ellatasi formak terjedése pedig szintén nem ho-
zott attorést 2012-ig.

2. A sziilészeti-n6gyodgyaszati ellatas

A kisebb telepiiléseken a sziilészeti ellatas korabban f6képp sziilGott-
honokban folyt. Ezekben a decentralizalt intézményekben az anya-
és gyermekkozpontt elldtas feltételei ugyan megvoltak, a mtiszeres
felszereltség azonban értelemszertien alacsony szinten allt. Ezért az
1990-es évek kozepétsl (egy akkori korhaziagy-csokkentési program
keretében) az egyre kevésbé kihasznalt sziil6otthonok fokozatosan be-
zartak, és a sziilések kizarolagos helyszineivé a korhdzak sziilészeti
osztalyai valtak. Ez a valtozas sok mds eurdpai orszagban is végbe-
ment. A nagyobb intézményekben altalaban kedvezébbnek bizonyul-
nak az olyan sziiléssel és sziiletéssel kapcsolatos indikatorok, mint az
anyai haldlozas vagy a csecsem@haldlozas, bar a tanulmanyok eredmé-
nyei nem egyértelmtiek (Zeitlin et al, 2013).

Magyarorszagon ennek a folyamatnak az eredményeképpen a szii-
1és és sziiletés koriilményei teljesen medikalizéltta valtak, a sziilészeti
ellatas egybefonddott a négyodgydszati ellatassal, felvéve a mas szak-
orvosi teriileteket jellemz6 struktarat, azaz fekvs- és jarobeteg-ellatas
keretében latjdk el a n6gydgyaszati jellegti betegségeket és a betegség-
nek nem tekinthet6 terhességeket, sziiléseket egyarant - bér a terhes-
gondozas és az Ujsziilottellatds terén a védéndi haldzat alapvetd kii-
l6nbséget jelent.

Az egyre inkabb a kérhazakban torténd ellatas alakuldsat a kiilon-
féle egészségiigyi reformok jelentésen befolyasoltak. A 2006-ban kez-
dédott agyszdmcesokkentési program kezdetén az egészségpolitika
nyiltan deklaralta, hogy a sziilészeti fekvbeteg-ellatast - a csokkend
sziiletésszam okan - tdlméretezettnek tartja. Ennek megfelel6en a
10 000 lakosra juté dgyak szama a 2006-os 4,4-r6l 2,6-ra csokkent, és
ezen a szinten stabilizal6dott a késébbi években. Az dltaldnos agyszam-
csokkentésen belill a sziilészet az atlagosnal joval nagyobb ardnyban
visszaszorult: az dsszes miikodé korhdzi agyak kozott a sziilészeti

20 Kozponti Statisztikai Hivatal, 2006, 2012.
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agyak aranya 5,6-16l 3,7 szazalékra csokkent, els6sorban Budapesten.
Ezért a periddus kezdetét jellemz6 hatalmas teriileti egyenlStlenségek
valamelyest mérséklédtek, ugyanakkor Budapestet kihagyva az elem-
zésbdl az egyes megyék kozotti egyenlétlenségek nem csokkentek -
nem lehet ésszerti magyarazatot taldlni arra, hogy példaul miért jutott
Csongrad megyében kozel haromszor annyi sziilészeti agy tizezer la-
kosra, mint Gy6r-Moson-Sopron megyében (6. tabldzat).

6. tablazat
A sziilészeti elldtds néhdny mutatéja

L . L= 3

— &N — 80N oo A ‘o w n o
Budapest 395 932 14,7% 16 029 18,4% 22,1%
Pest 257 992 9,6% 11 828 13,6% 4,6%
Budapest és Pest megye 653 924 24,2% 27 857 32,0% 26,7%
Bécs-Kiskun 101111 3,7% 4318 5,0% 6,5%
Baranya 78299 29% 3240 3,7% 3,8%
Békés 67 612 2,5% 2692 31% 3,3%
Borsod 133225 49% 6551 7,5% 8,3%
Csongrad 86322 3,2% 3356 3,9% 4,2%
Fejér 86136 3,2% 3631 42% 1,3%
Gy6r-Moson-Sopron 93167 3,5% 3881 4,5% 4,3%
Hajda-Bihar 113 987 42% 4 886 5,6% 5,6%
Heves 59 230 2,2% 2643 3,0% 3,1%
Jasz-Nagykun-Szolnok 74 404 2,8% 3230 3,7% 5,5%
Komarom-Esztergom 62376 2,3% 2655 3,1% 3,0%
Nograd 38 057 1,4% 1590 1,8% 2,0%
Somogy 60 818 2,3% 2513 2,9% 3,9%
Szabolcs-Szatmar-Bereg 113 759 4,2% 5346 6,1% 6,0%
Tolna 44 510 1,7% 1807 2,1% 2,2%
Vas 51293 1,9% 1826 2,1% 2,9%
Veszprém 70143 2,6% 2881 3,3% 3,1%
Zala 55142 2,0% 2144 2,5% 3,5%

)} Forrds: KSH: Népszamlalas, 2011. 3. Tertileti adatok; KSH,
Demografiai Evkonyv, 2011 és az ANTSZ fekvGbeteg-ellatasra vonatkozo adatai alapjan®

21 https://www.antsz.hu/bal_menu/teruleti_ellatasi_kotelezettseg/fekvobeteg tek
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Az egészségiigy Semmelweis Tervet koveté reformja lényegében
térségi szemléletli egészségiigyi ellatast alakitott ki, amelynek koz-
pontjai nagyvarosokban vannak, ezen beliil hdrom Budapesten.
A ,progresszivitasi szintek” alapjan szervezett egészségiigyi ellatas-
ban a sziilészeti osztdlyok elhelyezkedése is meglehet&sen koncent-
ralédott. A 2010 és 2012 méjusa kozotti idészakban az aktiv kérhazi
agyak szama 5 szazalékkal csokkent dsszességében, ezen beliil a szii-
lészeti-n6gyodgydszati dgyak szama 6,2 szdzalékkal, ami elsGsorban
egyes varosokban a sziilészeti osztdlyok megsziintetését (és kronikus,
dpolasi aggya mindsitését) jelentette. A sziilészetekre vonatkozo, és
mar korabban is megjelent, de a jelenlegi szabélyozéssal?is nyomaté-
kositott szakmai iranyelvek szerint - a gyermek biztonsaga érdekében
- csak ott mtikodhet sziilészeti osztaly, ahol Gjsziilottgydgyasz (ennek
kovetkeztében megfelel6 profilt osztély) is jelen van. Ez is hozzajarult
a sziilészeti osztalyok szamanak csokkenéséhez. 2013 szeptemberében
az ANTSZ fekvébeteg-ellatasra vonatkozo adatai alapjan 62 kérhézi
sziilészeti osztdly maradt az orszagban, 53 teleptilésen®. A sziilészeti
és négyogyaszati fekvGbeteg-ellatas 2012-re némiképp kiegyenlitet-
tebb képet mutat a korabbiakndl, bar az orvosi egyetemmel rendelke-
z6 megyékben az ellatas valtozatlanul jéval kiterjedtebb, Pest megye
ellatasa viszont nem ttinik megnyugtatonak.

A jarobeteg-ellatas Magyarorszagon altalaban véve joval egyenetle-
nebb, mint a kérhazi ellatas - jelent6s és nem csokkend teriileti kii-
lonbségek vannak a n6gyogyaszati tertileti ellatdsban is. A jaré- illetve
fekvébeteg-ellatasban mutatkozé kiilonbségek nem egyenlitik ki egy-
mast, hanem 4ltalaban ugyanazokban a megyékben kedvezé&ek, illet-
ve kedvezétlenek. 2006 és 2010 kozott, illetve 2010 és 2012 kozott a
megyei adatok az ambuldns négydgyaszati ellatasban az egyenlétlen-
ségek novekedését jelzik. Ezt csak bizonyos fokig mérsékli a védénéi
ellatas altalanos kiterjedtsége - e tekintetben is a legraszorultabb terii-
leteken a legnagyobb a hidny, ahogy a 7. tdblazat is mutatja.

22 35/2011. (II. 21.) korméanyrendelet Az intézeten kiviili sziilés szakmai szabélyairdl,
feltételeirdl és kizard okairdl

23 https://www.antsz.hu/bal_menu/teruleti_ellatasi_kotelezettseg/fekvobeteg tek
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7. tabldzat
A védondi ellitds kiterjedtsége teriileti bontdisban

Tertileti védénsi
allasok szama betoltott allasok szama betﬁltetl/en llasok
szdma
Kozép-Magyarorszag 963 924 39
Kozép-Dunéntul 415 400 15
Nyugat-Dunantal 418 393 25
Dél-Magyarorszag 436 422 14
Eszak-Magyarorszag 581 528 53
Eszak-Alfold 675 607 68
Dél-Alfold 575 547 28
Magyarorszag dsszesen 4063 3821 242

Forris: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2010

A 2010 utani egészségtigyi reform kevés pozitiv 1épésének egyike az
otthonsziilés torvényi kereteinek megteremtése volt. Az otthonsziilé-
sek a mérvadd nemzetkozi statisztikdk szerint a megfelel6 feltételek
biztositasa esetén nem jarnak kiugré kockazatokkal. A kevés alapos
vizsgalat koziil az Anglidban késziilt csupan az els6 sziilések esetében
talalt marginélisan magasabbnak nevezheté komplikacids aranysza-
mokat a nem medikalizalt helyszineken tortént sziilések soran*.

Magyarorszagon az els6 legalis otthonsziilés 2012 majusdban tortént.
Az otthonsziiléshez sziikséges szakmak egyetemi képzése (babakép-
zés) elkezd6dott, de az otthonsziilésre is kiképzett babak szdma még
nyilvanvaléan nem éri el a sziikséges szintet. Ezzel egytitt az otthon-
sziilés elé az Gj torvény is jelent6s akadélyokat 4llit. A torvény szovege
szerint ugyanis ,Az ellatas csak olyan helyszinen torténhet, ahonnan
az ellatast igénybe vev6 né és az Gjsziilott hiisz percen beliil a hattér-
kérhédzba széllithat6.” Ez a feltétel azonban szamos telepiilés esetében
nem teljestil. A példaképpen Csongrad megyére elvégzett szamitasa-
ink szerint a megyében miikod6 harom sziilészeti kérhazi osztly a
miikodési székhelyek (Szeged, Hodmez6vasarhely és Szentes) lakos-
sagdan tul a megye tovabbi 56 telepiilése koziil minddssze 15 lakéi sza-

24 Birthplace in England Collaborative Group (2011) Perinatal and maternal outcomes
by planned place of birth for healthy women with low risk pregnancies: the Birthpla-
ce in England national prospective cohort study. British Medical Journal, 343:d7400
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mara érhet6 el a térvényben megszabott idSkorlatok kozott. A Sem-
melweis Tervben a stirg6sségi ellatas fejlesztésére vonatkozé tervek
teljestilése néhany telepiilés szaméra megoldast jelenthet, amennyiben
a torvény a koérhazba szallitast a stirg&sségi ellatas altal elérhet6 id6-
tartamra vonatkoztatja, szamos telepiilésen azonban az otthonsziilés
lehet6sége valtozatlanul elérhetetlen marad.

A rendelkezésre allé statisztikai adatok alapjan a sziil6otthonok
bezarasat indokolt lépésnek mindsithetjitk: a csecseméhalandésag
és az anyai haldlozds mutat6i valdban javultak. Ugyanakkor a sziilé-
szeti osztalyokon kialakult medikalizalt légkor frusztralja a varandds
anydkat, altalaban kevés teret enged a sziilés médjaval kapcsolatos
kivansagaiknak, korlatozza az djsziilott és anya kozotti kontaktust.
A Semmelweis Mozgalom civil szervezet adatai szerint 2010-ben az
(akkor még miikods) 86 sziilészeti osztaly koziil csupan 16 érdemelte
ki a ,,bababarat” mingsitést®. Bar az igy mindsitett kornyezetben szii-
letett gyermekek szamarodl az imént idézett adat nem nyujt téjékozta-
tast, Magyarorszdgon a ,mamabarat” mindgsités kritériumai még nem
alakultak ki. A nemzetkozi adatok szerint a baba- és mamabarat jelleg
terjed a kérhazi osztalyok kozott és Magyarorszagon is lehetséges len-
ne a jelenleginél magasabb ardnyban val6é megjelenése. Bar 2002-ben
az ilyen osztalyok néhéany orszagban (Irorszag, Malta, Franciaorszag,
Olaszorszag) ugyan szinte egyaltalan nem voltak jelen, mashol azon-
ban (Szlovénia, Svédorszag) aranyuk 85, illetve 100 szazalék volt.

Az ellatas minGségét jelz6 masik mutatd, a csaszarmetszések magas
és novekvl aranya Magyarorszagon szintén a kérhazi osztilyokon
fekvé sziil6 nék kiszolgaltatottsdgat jelzi. Magyar adatok nem allnak
rendelkezésre arrél, hogy milyen kortilmények vezetnek pontosan a
csaszarmetszés alkalmazasahoz, de a WHO ajanlasai szerint a csaszar-
metszés a sziilések 5-10 szazalékaban lehet indokolt (Zeitlin et al, 2013),
mig ndlunk az arany 33 szazalékos volt 2011-ben. Az adatokat koz16 21
OECD-orszag koziil Magyarorszagon volt a harmadik legmagasabb az
1000 élve sziiletésre jutd csaszarmetszések aranya (327,9). Ennél ma-
gasabb aranyok csak Torokorszdgban (457,4) illetve Olaszorszagban
(384,6) fordultak el6, mikozben Hollandiaban, Finnorszagban, illetve
Svédorszagban a csaszarmetszések aranya (155,9; 161,4; 163,87) csak
felét teszi ki a magyarorszaginak. Az indokolatlan csaszarmetszések
magas egészségi kockazatokat rejtenek magukban, és ezen tal altala-

25 http://www.semmelweismozgalom.info/konferencia-az-anya-es-bababarat-szuleszeti-
ellatasert/#more-55
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ban véve az ellatds nem megfelel6 szinvonalat jelzik. Mind az egész-
ségmegdrzés, mind pedig a néi jogok szempontjabol fontos lenne te-
hat a n6k befolyasanak novelése a sziilés modjanak és koriilményeinek
megvalasztdsaban.

Az ellatashoz val6 jog érvényesiilése a diszkrimindciémentes ellatast
is magéban foglalnd. A kérhazi sziilészeti osztdlyokon foly6 szegre-
gaciordl csupan szakpublicisztikai beszamolék allnak rendelkezésre
(Virag, 2003), illetve a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédé Iroda
(NEKI) kismintas, interjas vizsgalatai, amelyek azonban igen val6szi-
niivé teszik, hogy ez a jelenség széles korben elterjedt. A megkérdezett
civil szervezet képviselGje szerint a romak diszkrimindciéja igen gya-
kori a n6gyodgyaszati ellatds egészében. Nagyon gyakran megsértik a
varandés anydk maganélethez val6 jogait, a bandsmod nem baratsa-
gos, a terhes anyak tegezése példaul elterjedt gyakorlat.

A biztonsagos anyasaghoz valé jog gyakorlasat a kérhazi sziilés
kortilményei gyakran csorbitjdk, ugyanakkor a sziiléssel kapcsolatos
jogok - kiilonosen a hatranyos helyzetben él6k egyes csoportjainal,
akik terhességiiket titkolni kényszeriilnek - még inkdbb sériilnek.
Bar a gyermekiiket titokban megsziil6k szdma igen alacsony - évente
mindossze néhany gyermek jon a vildgra Magyarorszagon ilyen ko-
rillmények kdzott -, tandcsosabb lenne az anonim sziilések jogszabalyi
hatterének megteremtése. Amennyiben ugyanis ez lehet6vé vélna, a
regisztraciotol vald félelem nem tartana vissza a leend6 anyakat a ter-
hesgondozasban val6 részvételtdl, s ez az egészségi kockazatok mér-
séklédését jelentené. Az anonim sziilések lehet6ségének megteremtése
ezért nemcsak a gyermekjogok érvényesiilése, hanem az anyék egész-
ségének szempontjabdl is el6nyos lenne.

3. Hozzaférés a gyogyszerekhez

Magyarorszdgon a gyogyszer tamogatasi rendszer alapelvei hosszu
id6 ota valtozatlanok, a timogatas mértéke azonban alapvetden atala-
kult 2007-ben (Botlik, 2010) és atstrukturaléodott 2010 utan. A haztarta-
sok kiadédsaiban a gyogyszerkoltségek aranya kiilonosen nagymérték-
ben emelkedett 2007-et kovetSen és 2010-ben, és 2011-ben és 2012-ben
is - az Osszes kiaddson beliili aranyait tekintve - alig mérséklédott.
Az egészségiigyi ellatasra forditott lakosséagi kiadasok egyre nagyobb
héanyada szolgél a gyogyszerkoltségek fedezetéiil (8. tablizat) - felte-
hetSen az olyan egyéb koltségek, mint a gyogyaszati segédeszkozok
(szemiiveg, gyogycipd, stb.) vasarldsanak lefaragasa aran.
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8. tablazat

A hdztartdsok egészségiigyi és gyogyszerkiaddsai, 2000-2012

A haztarta- A gyogyszer- Az egészség-
sok egy fére A haztartasok koltségek ugyi kiaddsok
esd Osszes egy fére es6 alakulasa a alakulasa a
egészségligyi gyogyszerki- haztartas 6sz- haztartas 6sz-
By kiadasa adésa (év/Ft) szes kiadésa- szes kiadasa-
(év/Ft) nak ardnydban | nak ardnyaban
2000 13719 8333 2,2% 3,6%
2001 17 059 11078 2,4% 3,8%
2002 19 304 13 444 2,7% 3,9%
2003 22412 14 637 2,6% 4,0%
2004 24 519 15900 2,6% 4,0%
2005 26 502 17397 2,7% 4,1%
2006 26 577 17 267 2,6% 3,9%
2007 30772 21100 3,0% 4,4%
2008 33300 23 803 3,2% 4,4%
2009 34 969 24790 3,3% 4,7%
2010 37 084 26 483 3,5% 4,9%
2011 37 488 26 827 3,4% 4,7%
2012 39552 27983 3,4% 4,8%

Forras: A http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zhc004b.html
oldalon kozolt adatok alapjan

A gyogyszerkoltségek kompenzacidjara kialakitott szocialis tdimoga-
tasi rendszer a kozgyogyellatas. 2006-ban 539 500 koriil volt az ebben
részesiil6k szama, ez 2008-ra 337 000-re csokkent. A kozgyogyellatas
harom (alanyi, normativ, illetve méltanyossagi) jogcimen igényelhe-
t6. A méltanyossagi szintek meghatarozasa és a koltségek 30 szaza-
lékédnak fedezése a helyi onkormanyzatok feladata. Mig az alanyi és
normativ ellatas altaldban célzott, azaz az ilyen cimeken megitélt ta-
mogatés valéban a raszorulokhoz jutott el, a méltanyossagi ellatas az
onkormanyzatok anyagi teherbir6 képességétdl fiigg, vagyis rendsze-
rint szélesebb korben volt hozzéaférhet6 a jobb anyagi helyzet( telepii-
léseken?. 2005 és 2009 kozott - az onkormanyzatok anyagi poziciéinak

26 Allami Szémvevdszék (2009) Jelentés a kozgyogyellatasi rendszer miikodésének el-
len6rzésérél. httpy/fwww.asz.hu/jelentes/0855/jelentes-a-kozgyogyellatasi-rendszer-mukodese-
nek-ellenorzeserol/0855j000.pdf (Utolso letsltés: 2014. februar 27.)
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romldsaval parhuzamosan - a méltanyosséagi jogcimen megitélt koz-
gyogyellatasban jelentGs visszaesés kovetkezett be. 2010 utan sem a
jogcimek, sem az ellatottak szama nem valtozott dontSen. 2010-ben
371 080 {6 részestilt kozgyogyellatasban.

2009-ben sokak szamara problémakat okozott a gyoégyszerkoltsé-
gek fedezése. Az orszagos, reprezentativ egészségfelmérés kérdésére
(, El6fordult-e Onnel, hogy anyagi okok miatt nem tudta az orvos al-
tal felirt gyogyszerét kivaltani a kérdezést megel6z6 négy hétben?”) a
valaszadok 5,1 szazaléka valaszolt igennel (9. tibldzat). Ezt az aranyt
azonban als6 becslésnek kell tekintentink, hiszen el6fordulhat (és kii-
l6nosképpen a fogamzasgatlok esetében el is fordul), hogy az érintett,
pontosan felmérve az elStte allé kiadasokat, fel sem iratja az egyébként
szdmadra sziikséges gyogyszert. Szamos gyogyszert pedig tobb hona-
pos periddusokban kell feliratni és kivaltani.

A gyobgyszeriiket kivaltani nem tuddk ardnya korosztdlyonként
jelentésen eltért, de minden korosztdlyban magasabb volt a nék ko-
rében, és a 10 szazalékot is meghaladta az 55-64 éves kortaknal.
A gyogyszeriiket kivaltani nem képesek aranya mérsékeltebb az id6-
sebb korosztalyokban, minden bizonnyal azért, mert az idések na-
gyobb mértékben részestilnek kozgyodgyellatasban. A férfiak és a n6k
gyogyszerkoltését osszehasonlitva azt taldljuk, hogy bér a kiadott 6sz-
szegek a n6k korében valamivel magasabbak, az eltérés a 75 évesnél
fiatalabbak kozott csekély, és a fiatalabb korosztalyok korében a havi
gyogyszerkoltségben mutatkozé kiilonbségek kevesebbet tesznek ki,
mint példdul egy havi fogamzasgatlo tabletta ara.

4 )
A gyogyszereiket kivaltani képtelenek kozott nagyobb a sze-

gények és igen magas az egyszerre tobb betegséggel kiizdk
aranya. A szegények (a népesség két legalacsonyabb jovedelmi
otodébe tartozo) és tobb betegséggel egyszerre kiizddk koziil a
férfiak 13, illetve a n6k 16 szdzaléka nem tudta gyogyszereit ki-
valtani - a kozgyogyellatds tehdt csak korlatozottan toltotte be
funkcidjat.

. /

Az adatok arra utalnak, hogy feltétlentil sziikséges lenne a koz-
gyogyellatasi rendszer kiterjesztése. Elnagyolt becslésiink alapjan az
55 évesnél idésebbek tovabbi 5 szazalékanak mindenképpen sziiksége
lenne arra, hogy kozgyodgyellatashoz vagy annak megfelel6 ellatashoz
jusson. 2009-es drakon ez havi 6000 forint koriili koltséget tenne ki fe-
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jenként. Ez a juttatas nagyobb aranyban segitené a néket és mérsékel-
hetné a gyogyszer kivéltisanak elmaradasabdl ered6 negativ kovet-
kezményeket.

9. tablazat
Anyagi okok miatt nem tudta gyégyszerét kiviltani, 2009,
nd/férfi bontdsban

nék férfiak
%
15-24 éves 3,7 1,0
25-34 éves 4,4 2,2
35-44 éves 52 2,7
45-54 éves 6,8 6,1
55-64 éves 10,6 4,8
65-74 éves 8,2 3,8
75+ éves 53 3,3

Forrds: Eur6pai Lakossagi Egészségfelmérés, 2009,
http/fwww.ksh.hu/elef/

4. Fogamzasgatlok

1989 utan tobb hullamban, de mindvégig eredménytelen politikai vita
zajlott a fogamzdasgatlo tablettdk tarsadalombiztositdsi timogatdsarol.
A vitdban elhangzott érvek nehezen értelmezhetéek, minthogy lé-
nyegében figyelmen kiviil hagytdk az akkorra mér hatalyos 1992-es
magzati élet védelmérdl sz616 torvényt, amely az allam kotelezettsé-
gei kozé sorolta a fogamzédsgatlo eszkdzokhoz vald hozzaférés meg-
konnyitését. (, Az dllam ... el8segiti a fogamzasgétlé készitmények és
eszkozok raszorultsagtol fiiggs kedvezményes igénybevételét, a mag-
zati élet védelmét szolgalo, valamint a fogamzasszabélyozast ismerte-
t6 kiadvanyok kozzétételét és a tomegkommunikécié férumain valod
ismertetését”...””) Az ezek utan kovetkez6 politikai csatdarozasokban
furcsa médon senki sem hivatkozott a mulasztasos torvénysértésre.
Az SZDSZ 1999-ben és 2005-ben, els6sorban nyugati orszagok példaira
hivatkozva, illetve az egészségi allapotban jelentkez6 elényokre apel-
lalva kezdeményezte a fogamzasgatlo tablettak tarsadalombiztositasi

27 1992. évi LXXIX. torvény A magzati élet védelmérdl, (3) bekezdés
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tdmogatdsanak bevezetését, a 35 éven aluliak esetében 90 szazalékos,
az id6sebbeknél pedig 50 szédzalékos tamogatast javasolva. Annak el-
lenére, hogy a javaslatokat més parthoz tartozé egészségpolitikusok is
tdamogattak, egyik alkalommal sem sikeriilt a megfelel6 szabalyozast
megalkotni. Ebben a formaban a teljes gyégyszer-tamogatasi keret 10
szézalékat is megkozelitette volna a fogamzasgatlasra koltott 9sszeg.
A fogamzasgatlo tablettdk ara jelenleg 2700 és 3500 forint kozott van
havonta. Egy abortusz kéltsége viszont 30 000 forint koriili, amelynek
30 vagy 50 szazalékat bizonyos esetekben a kliens fizeti. A tarsadalom-
biztositas szempontjabol tehat valészintileg ,nem lenne nyereséges”
a fogamzasgatlok széles korti tamogatasa az abortuszok visszaszori-
tdsa érdekében. Mindazonaltal a n6i 6nrendelkezés szempontjabol a
fogamzasgatld eszkozok hasznalatanak terjesztése els6rendi célnak
tekinthetd. A nehéz koriilmények kozott é16 lanyok és asszonyok meg-
felel6 fogamzasgatlasi eszkozokhoz valé hozzajutdsat szamos akadaly
neheziti. Sok esetben a munkarendjiik nem teszi lehet6vé, hogy el6-
re egyeztetett és rendszeres idépontokban megjelenjenek a szakren-
delésen, mas esetekben, elsGsorban tradiciondlis kozosségekben, a
férfipartnerek viseltetnek ellenérzéssel a fogamzasgatlassal szemben.
Jelen pillanatban az olcsé, injekciéban beadhaté fogamzasgatlok ter-
jednek a kevésbé tehet6s nék korében, de a helyi viszonyok nagy val-
tozatossagot mutatnak a fogamzasgatlas lehet6ségeit illetGen.

~

A rendelkezésre all6 adatok szerint a fogamzasgéatlas tertiletén
els6sorban olyan tdimogatasokra lenne sziikség, amelyek nem
tesznek kiilonbséget a kiilonboz6é modszerek kozott. A kozel-
multban publikussa valt kutatasi eredmények szerint a magyar
kozvélemény nem elutasité az abortusztabletta alkalmazésaval
szemben, és annak tdrsadalombiztositasi finanszirozasat is he-
lyesli¥. A fogamzasgatlas egyéb modszereinek tarsadalombiz-
tositasi timogatdsa mogott feltehetéen még nagyobb tarsadalmi
elfogadottsag all. A kordbbiakban ismertetett adatok szerint a
legnehezebb helyzetben él6 nék szembestilnek a legtobb aka-
dallyal a fogamzasgatlas tertiletén, ezért az alternativan alkal-
mazhat6 eszkozoket, a kiilonboz6 készitményeket a tarsadalom-
biztositas szempontjabol érdemes lenne azonos médon kezelni.

N

28 http:/ /abortusz.info/hirek/sajtokozlemenyek/mit-gondol-a-magyar-lakossag-az-
abortuszrol-kozvelemeny-kutatas-2013
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A 2001-es népszamlalas alapjan az 15-44 éves n6k szdma (tehat
azok szama, akik a kovetkez§ években potencidlisan érdeklédnének
fogamzasgatlo készitmények irant) 2 030 000 volt. Az igények felmé-
rése utan pontositandé ardnyban, de felteheten ennek a népességnek
hozzavet6leg 10 szdzaléka tartana igényt nagyon alacsony jovedelme
okan a fogamzasgatlasi eszkozok tarsadalombiztositdsi timogatasara.
200 000 koriil lehet tehat azoknak a szama, akikre havi hozzavets-
leg 3000 forintos kiadassal szamolva a tdrsadalombiztositdsnak havi
600 millié forintot (évi 7,2 millidrdot) kellene dldoznia. Ez a jelenle-
gi gyogyszer-tamogatasi keret 1-2 szdzaléka lenne. A fogamzésgatlo
eszkozok tekintetében tehat a redlis kovetelés a jovedelem szerint sze-
lektiv, de az alkalmazott médszereket meg nem kiilonboztets teljes
tdmogatds lehetne, amely a legraszorultabb hozzavetéleg 10 szazalék
szdmadra jelenthetne segitséget.

V. OSSZEFOGLALAS

A n6k altalanos egészségi allapota, halanddsagi mutatéi Magyarorsza-
gon a férfiakéhoz hasonléan rosszak, és nem jobb a nék helyzete az
életesélyeket alapvetSen befolyasold sziv- és érrendszeri betegségek
tertiletén sem. A n6k helyzetének tudatositasa, a néi szivbeteg lathato-
va tétele és a figyelemfelkeltés els6rendi fontossagu.

A n6k érintettsége sokkal magasabb a mentélis és a mozgasszer-
vi problémak teriiletén. Mindkét szakteriilet alacsony prioritasd az
egészségpolitikaban. Az dltalaban véve fejletlen elldtason beliil a jaro-
beteg-ellatasnak lenne dont6 fontossaga, de a hozzaférés egyenlétlen-
ségei e teriileteken még nagyobbak, mint 4ltalaban.

A kardiovaszkularis prevenci6 egészséges taplalkozasra vonatkozo
akci6i rendre hattérbe szorulnak. Az egészséges taplédlkozas feltételeit
mindenki szamara sziikséges lenne béviteni, ugyanakkor kiilondsen
sériilékeny csoportok (példaul varandés asszonyok) szamara norma-
tiv modon kellene erre timogatast biztositani.

A n6gyogyaszati szlir6vizsgalatok éltaldnossagat célzé programok
eddig nem érték el a céljukat. Nyiltan deklardlni és a tomegkommu-
nikdaciés csatorndkon népszertsiteni kellene, hogy a sztirések kiilon-
b6z6, de egyforman nyilvantartott és finanszirozott formai igénybe
vehet6k, ami novelné a részvételt. Ez a sztirések hasznosuldsanak leg-
alapvetdbb feltétele.
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A gyogyszerkoltségek emelkedése a n6k szamara kiilonosen kriti-
kus: sziikség lenne egyrészt a kozgyodgyellatasi rendszer kiterjesz-
tésére, masrészt azon beliil vagy attdl fiiggetleniil a fogamzasgatld
eszkozok tarsadalombiztositasi timogatasara. Ez a tAmogatas jobban
hasznosulna, ha a legszegényebbek szamara lennének ingyenesek az
eszkozok, mintha ezek valamilyen kulcs szerint mindenki szdmara
mérsékeltebb dron lennének hozzéaférhet6ek.
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SZEKERES VALERIA

Az EGESZSEGUGY
GENDERKOLTSEGVETESI VONZATAI

A feérfiak és nék eltérd bioldgiai felépitése, valamint a hozzdjuk kapcso-
lodo gendervonatkozdsok nemek szerint kiilonbozd jellegii problémdkat
jelentenek az egészségre nézve. A szervi jellegzetességek nemenként el-
térd betegségi szerkezetben mutatkoznak meg. A gender szerinti hatal-
mi viszonyokra szdmos nemenként eltérd egészségi probléma vezethetd
vissza, ami sziikségessé teszi az egészségiigy megfeleld felkésziilését'.
Szakirodalmi kutatdsok azt mutatjdk, hogy a reprodukciotol eltekintve
a ndk egészséggel kapcsolatos egyedi sajdtossdgait nem, vagy ritkdn
veszik figyelembe®. Ez érvényes mind a szolgdltatdsok elldtdsa, mind
a kutatdsok terén (Mehta, 2013)%. Igy példiul a nékre rakédé gender-
terhek egyik lényeges része, az (anyagilag) el nem ismert munkateher

1 Az egészségiigyet érint6 gender szerinti kiilonbségek magukba foglaljak egye-
bek mellett a férfiak magasabb foku kockazatvallalo viselkedését, a betegségek
nemenként eltéré kezelését, a n6k nagyobb gyakorisagt depresszidjat, az erd-
szak aldozataként f6ként a n6k megjelenését, a gondozasi tevékenységekben a
nék gyakoribb részvételét és a szegénységnek a nék korében valé altalanosabb
el6fordulésat. Szintén az egészségiigy teriiletéhez tartozik a genderdiszkrimi-
nacio legstulyosabb formdja, a lanymagzatok abortdlasdnak és a lanycsecsemék
elhaldlozasanak nagyardnyu el6fordulédsa. E téren is elengedhetetlen, elsésor-
ban a fejl6d6 orszdgokban, az egészségiigyi politika megfeleld fejlesztése.

2 A néknek anyaként és feleségként val6 tarsadalmi konstrukciéja vezet ehhez
a problémahoz. Az érem masik oldala ugyanakkor az, hogy a n6kéhez képest
a férfiak reprodukcios betegségére vonatkozé tudoményos ismeret csekély.

3Mehta (2013) felhivja a figyelmet a férfiak felé torténd részrehajlasra a kutatdsi
iranyok kijelolésénél, az alkalmazott modszerek és elemzések meghatarozésa-
nal, valamint a kovetkeztetések levondsandl. Ennek illusztrdlasara példaként
hozza fel, hogy nagyobb tudashalmaz jott 1étre a tradiciondlis férfibetegségek,
példaul a szivkoszort problémék esetében, mint a hagyomanyos néi betegségek,
igy a reuma kezelésére. Ezenkiviil megemliti, hogy kevésbé fontosnak tekintik
azokat a betegségeket, amelyek gyakrabban kovetkeznek be néknél. Hasonl6
okok miatt a nék 4ltal elszenvedett abtizusok miatt kivaltott sériilések és beteg-
ségek, mint okok a gy6gyitod kezelésre nem szerepelnek orvosi szaklapokban.
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nagymértékben probdra teszi a testi és lelki ellendllo képességet, még-
sem jelenik meg kiilon vizsgdalando teriiletként az egészségiigyon beliil.

Az orvosi kutatisban, oktatisban és az ellatorendszerben egyarant
nemi aranytalansagok tapasztalhatoak, amelyek megfeleld odafigyelés-
sel és a kiaddsok dtcsoportositdsanak segitségével korrigalhatok (Mes-
sing et al, 2006). Méltanyos egészségiigy kialakitdsahoz nélkiil6zhetet-
len a genderszempontokat integralni a programokba és egészségiigyi
politikakba. E megkdzelitésen beliil fontos részteriilet a gender szerinti
erdszak tiineteivel vald taldlkozdsra a felkészités és a megfeleld reagad-
las. Ezen beliil a partnerkapcsolati erdszak kdvetkezményekent jelent-
kezd testi-lelki sériilések felismerése és ellatdasa az egészségiigy egyik
fontos feladatdt képezi. Szintigy elengedhetetlen a lanyok specialis
problémdira, igy példaul a nemi ablizusok esetén sziikséges lépésekre
valo felkésziilés. A genderjellemzok figyelembe vételén kiviil lényeges
tekintettel lenni eqyéb tarsadalmi csoportok sajdtossigaira is, és az in-
terszekciondlis megkozelités szempontjai alapjan sziikséges eljarni a
politikai lépések kialakitasanal.

A nemekre érzékeny genderkoltséguetés eszkozt biztosithat arra,
hogy a kéltséguetés elkészitésének minden lépésébe, a tervezéstdl az
eléterjesztésen és megualositdson dt az értékelésig bekertiljon a gender-
perspektiva. Mindez annak érdekében torténik, hogy figyelembe vegyék
a gendervetiileteit a tarsadalomban, és se kozvetleniil, se kozvetetten
ne valésulhasson meg a nemek és mds tdarsadalmi rétegek (bizonyos
csoportjai) érdekeinek szisztematikus figyelmen kiviil hagyasa.

A magyar kéltséquetési torvények egészségiigyi célzatii tételein beliil
nincsenek megemlitve a nemek vagy mas tarsadalmi csoportok eltérd
igényei, és nem talalhatok azokhoz tartozo pénziigyi eszkézok. Ami a
kiaddsokon beliil nemek szerinti eltérésként megragadhatd, az az egész-
ségiiqyi munkdban lévd nemi ardnytalansig. A szakorvosok kozott
tobb teriileten tendenciaszeriien erdteljes nemi szegregaltsdg jellemzd:
a sebész, a n6gyogydsz és az urologus orvosok kézétt a nék aranya nem
éri el vagy éppen hogy megiiti a 10 szdzalékot. Szegregaltsig (azaz 60-
90 szdzalék kozotti ardany az egyik nemnél) jelentkezik még az ortopéd
orvosok esetében a férfiak javira, a bérgyogydsz, csecsemd- és gyer-
mekgyogyiasz, tidogyogydsz, szemész és pszichidter esetén pedig a ndk
javdra. Bar a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat adatai alapjian a szak-
orvosi fizetések eqységesek, az eltérd presztizsbol, valamint a kérhdzak
differenciald képességébdl kovetkezden a jovedelmi kiilonbségek jelentd-
sek lehetnek, kiiléndsen, ha figyelembe vessziik a tekintélyes nagysaigii
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hdlapénz jelenlétét a piacon*. A szakorvosok szakteriiletenkénti nemi
aranya alapjan a ndi orvosok alacsonyabb jovedelmezdségi teriileteken
valo tomdriilése feltételezhetd. Az erételjes szegregaltsag megjelenik az
dapolok korében is, és ebben a szakmaban a ndk tobbsége ellenére, vagy
éppen miatta a férfidpolok fizetése néhany szizalékkal magasabb®.

4 httpy/nfsz.munka.hu/sysres/adattar2012/tables/NO3_01.html
5 A KSH N6k és férfiak Magyarorszagon cimi kiadvanyai alapjan.
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OsszerocLALO: A rendszerviltdst kdvetd tobb mint két évtizedben szdmos
tartalmi és szerkezeti viltozds tortént az oktatds teriiletén. A fejezet rovi-
den dsszefoglalja ezeket a vdltoztatdsokat, torvényeket, rendeleteket, vala-
mint az azokat 6vezd tarsadalmi vitakat, mindezt genderszempontii értel-
mezési keretbe helyezve. Az elemzés sordn bemutatjuk, hogy mennyire
szoltak a valtozdsok a ndkrdl, miként jelentek meg szempontjaik, érdekeik
kézvetlentil vagy kézvetve a szerkezeti és tartalmi dtalakitdsokban?.

A tarsadalmi nem (gender) és az oktatas kapcsolatdval régota foglalkoznak
mdr a kutatok. A kutatdsok egyik fokuszpontja, hogy mi az oka a lanyok és
fitik eltérd tanuldsi szokdsainak, teriiletenként differencidlt teljesitményé-
hogy a lanyok oktatdsi befektetései lassabban és kevésbé tériilnek meg, mint
a fitiké, mégis vallaljak a , koltségeket”? Ha valéban , nétébblet” van a fel-
séfokii oktatdasban, miért tapasztalhatoak a vertikdlis és horizontdlis szeg-
regaci6 kovetkeztében kialakulo, nékre hato hitranyok? Mi az oka, hogy a
kompetenciaméréseken a lanyok sokkal jobb eredményeket érnek el széveg-
értésben, mint a filtk? Miért preferdljak a nék inkabb a humdn szakokat,
a férfiak pedig a természettudomanyi teriileteket? Miért inkdbb a lanyok a
,,j6 tanulék”? Hova tiinnek a nék a tudomdnyos életpilya soran?

A fenti kérdések megudlaszoldsihoz nemcsak az oktatdast meghatirozo in-
tézkedések, rendeletek szambavétele sziikséges, de arra a kérdésre is valaszt
kell keresniink, hogy miért fontos a nemek kozotti eqyenldtlenségekrdl be-
szélni az oktatds teriiletén?

1 Koszonom Rédai Dorottyénak a szoveg kritikus olvasasat, javitasat, és az egyes részek-
hez fizott megjegyzéseit.

2 A tanulmanyhoz interju késziilt a N6k a Tudomanyban Egyesiilet elndkével, Dr. Gro6 Déraval.
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I. AZ OKTATAS TENYEI ES KERETEI
A TARSADALMI NEMEK NEZOPONTJABOL

Magyarorszag népessége a vizsgalt iddszakban csokkent. 2001-ben 10
millié 200 ezer {6, 2010-ben megkozelitleg 10 milli6 £6, 2011-ben 9
millié 938 ezer {6 volt. Alacsony termékenység a jellemz6, az id&szak-
ban a sziiletésszam is fokozatosan csokkent. A népesség apadésa és a
sziiletésszamok csokkenése egyarant hozzajarulnak ahhoz, hogy - el6-
rejelzések szerint - 2050-re a 25 éven aluli fiatalok szdma negyedével
lesz kevesebb, ami elsésorban az évoda és az altalanos iskola szintjén
okoz majd komolyabb visszaesést.

Magyarorszagon 2011-ben 1212 millidrd forintot forditottak az ok-
tatdsra, az Osszes tervezett koltségvetési kiadds 9,6 szdzalékat, ami a
GDP 5 szazalékat jelenti, és ezzel elmarad az Eurépai Uni6 atlagatol.
Az 1990-es évtdl az oktatasi kiaddsok dinamikus béviilését figyelhet-
jik meg, ami 2006-ban lassul, majd 2009-2011 kozott csokkenni kezd.
Az orszag GDP-aranyos oktatdsi kiadasainak értéke 2000-t61 2008-ig
béviilést mutat, majd fokozatos csokkenés a jellemz6. 2009-ben ez az
Osszeg az unids atlag ald kertilt. Az alrendszerek szerinti megoszlas
nem valtozott: 2011-ben a kdzoktatasban jelent meg az oktatasi kiada-
sok 69 szazaléka, a felsGoktatas részaranya 22 szazalék, mig az oktatasi
szintre fel nem oszthato kiadasok mértéke 8,9 szazalék volt’. Az okta-
tasi kiadasok részletesebb adatait mutatja az 1. dbra.

2000 és 2010 kozott fokozatosan nétt a népesség képzettségi szintje.
Csokkent a szakmunkasképz6t és szakiskolat végzettek szdma, nétt a
gimnaziumot, szakkozépiskolat és egyetemet vagy f6iskolat végzette-
ké. A 20-29 éves fiatalok korében az érettségizettek aranya 1998 és 2010
kozott 38 szazalékrol 50 szazalékra nétt, mig 9 szazalékrol 17 szazalék-
ra emelkedett a fels6fokt végzettséggel rendelkez6ké. A diplomasok
korében egyre tobb a né (2011-ben 55 szazalék). A lakossag altalanos
képzettségi szintjének emelkedését figyelhetjiik tehat meg, ami mogott
feltételezhet6en okként szerepel az iskolai végzettség, mint a jovébe
torténd befektetés és a nagyobb munkaeré-piaci esély gondolata is.

3 Ezek az adatok és a bevezets rész tovabbi adatkozlése a KSH adataira épiil. Lisd KSH
(2013a): Az 6vodatdl a munkahelyig. Kozponti Statisztikai Hivatal, httpy//www.ksh.hu/
docs/hun/xftp/idoszaki/pdffovoda_mhely11.pdf (Utolsé letsltés: 2014. februar 17.)
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1. abra

A koltségvetési oktatdsi kiaddsok értékének és volumenének

alakuldsa, valamint a fogyasztoi drak és a koz- és fels6oktatdsban

részesiil6k szdmdnak vdiltozdsa, 2000 = 100,0
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2. abra

A koltségvetés oktatdsi kiaddsainak alakulisa a GDP %-dban,
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A demografiai folyamatok meghatarozzak az évodaskorta gyerme-
kek szaménak alakuldsat. 2011-ben a 3-6 éves gyermekek 89 szazaléka
(341 ezer {6) jart 6vodédba. Az 6vodai férShelyek kihasznaltsaga 2001-
ben 96,7 szédzalék, ami 2011-re - a csokkend gyermeklétszam kovetkez-
tében - 91 szazalékra siillyedt. 2011-ben minden harmadik évodés hat-
ranyos helyzetti (105 ezer £6), koziiliik 38 ezer halmozottan hatranyos
helyzetti volt. Az alapfoku oktatdsban évente egyre kevesebb gyermek
kezdi meg tanulményait. 2001 és 2011 kozott szamuk 21 szézalékkal
csokkent. 2011-ben a nappali, altalanos iskolai oktatasban résztvevék
koziil 265 ezer {6 (36 szdzalék) hatranyos helyzetti (hh) csaladban ne-
velkedett, 104 ezer pedig halmozottan héatranyos helyzettinek (hhh)
tekinthetd.

A gimnaziumokban 2008-ig novekedett, majd csokkent a hallgatéi
létszam. A szakkozépiskoldkban a hallgatok szama 2003-ig n6tt, majd
csokkent 2008-ig, 2008-2009 kozott novekedett, majd utdna ismét csok-
kent. A lanyok ardnya a kozépfoku oktatdsban a kovetkezéképpen
alakult 2012-2013-ban: a gimnaziumban tanulék 58 szdzaléka, szak-
kozépiskolasok48 szazaléka, a szakiskolasok 37 szazaléka, a specialis
szakiskolaba jarok 40 szézaléka volt lany.

Az Eurépa-2020 Stratégiai keretrendszer részcélja, hogy 2020-ra a
30-34 évesek 40 szazaléka rendelkezzen fels6fokt végzettséggel*. Ma-
gyarorszagon a népesség szamanak alakuldsdhoz képest egyre jelen-
tésebb a felsGoktatasban valo részvétel. Bar a 18-24 évesek szama 2001
és 2011 kozott 170 ezerrel csokkent a felsGoktatasi hallgatéi létszam
mégis 2008-ig nétt, bar azoéta stagnal®.

4 European Commission (2011) 526 Progress towards the common European objectives
in education and training (2010/2011): Indicators and benchmarks. Brussels.

5 2006-ban vezették be Magyarorszagon a bolognai rendszert, mely a felsGoktatast tobb-
ciklust, egymasra épiil6 végzettségeket nytjté (alap, mester, doktori) szintenként sza-
bélyozta. A bolognai folyamat célja az volt, hogy kialakitsa az Eurépai Fels6oktatasi
Térséget, melyben az oktatasi rendszerek koherensebbek és atjarhatobbak. Errél lasd
Barakonyi, 2004; Hrubos, 2002, 2010; Kozma et al, 2008. Osztatlan képzésben maradt
az orvos, fogorvos, gyégyszerész és a jogdszképzés. A bolognai rendszer bevezetését
kovetben a didkok szdma nétt a tobbciklust, a képzési szinteket végzettséggel zaré
szerkezetnek koszonhet6en (KSH 2013a).
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3. dbra
A koltségvetési oktatdsi kiaddsok Osszetételének alakuldsa
2000,2011
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Forrds: Az 6vodatol a munkahelyig. KSH, 2013a. 10. abra

A tényszertiség mellett a fejezet masik alapvetése, hogy a férfi és n6i
nemi szerepek tarsadalmilag konstruéltak, vagyis meghatarozza ket
a tarsadalmi-gazdasagi-torténelmi kontextus, amelyben létrejonnek.
A férfiassaghoz és a néiességhez tartozé normak hatarozzak meg az
egyének szerepeit, a két nem egymashoz val6 viszonyét és tartalmét,
valamint részvételiik lehetséges formait a tarsadalmi létben. A nemi kii-
lonbségek statusz- és hatalomkiilonbségek is egyben (Crawford, 2004).

Férfiak és n6k tarsadalmi életben elfoglalt helyét nem cselekedeteik,
hanem azoknak konkrét tarsadalmi interakciok révén szerzett jelenté-
se hatarozza meg. A kultdra ad a tarsadalmi nemnek jelentést, mely
helyhez és id6hoz kotott, és alkalmat biztosit arra, hogy a szubjektum
poziciondlja nmagat. A tarsadalmi nem mindennapi tetteink sordn
konstrualodik; egyrészt a nemek kozotti lathaté kiilonbségeken ala-
puld tarsadalmi kapcsolatok alkotéeleme, ideértends a konkrét tar-
sadalmi jelképeket, szimbolikus utaldsokat egy-egy szovegben, vagy
akar fogalmakat is. Masrészt a tarsadalmi nem a hatalmi kapcsolatok
els6dleges jelolési modja, olyan tertilet, ami altal a hatalom megfogal-
mazodik (Scott, 2001).

Férfiaknak és n6knek elkiilonitett és mereven rogziilt szerepei van-
nak, melyekhez tulajdonsagok, normak, tarsadalmi terek, lehet6ségek
tarsulnak. A nemi sztereotipidk olyan, a férfiakhoz és a n6khoz tarsi-
tott valos vagy vélt tulajdonsagok, melyek egyrészt magyarazzak a két
nem kozotti kiilonbségeket, masrészt a tarsadalmi egyenl6tlenségek
fenntartdsaban is kozremtikodnek (Rédai, 2010).
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A gondoskodds, az engedelmesség, az intuici6, a gyermeknevelés,
a csalad preferalasa a karrierrel szemben mind olyan tulajdonsagok,
amelyeket a tarsadalom inkdbb a nékre gondol jellemz&nek. Ezzel
szemben a hatdrozottsag, az agresszivitas, az onallésag, az eredmé-
nyesség, a fliggetlenség, az alkotds és az iranyitds inkabb a férfiakhoz
tarsitott jellemz&k. A nemi sztereotipidk azért veszélyesek, mert korla-
tozzak az egyének mozgasterét, kibontakozasat, valasztasi lehet6ségei-
ket, igy az oktatds teriiletén a képességek és tulajdonsagok széles kort
és szabad fejl6désének gatjai. Azért fontos tudataban lenniink a nemi
sztereotipidk 1étezésének, mert jelen vannak az oktatas tartalmaban is.
Bar az iskolak deklaraltan nem tesznek kiilonbségek a fitk és a lanyok
kozott, a mar emlitett, rogziilt, sztereotip nemi szerepek az iskolai szo-
cializéciot is meghatarozzak.

Az egyenl6 banasmoéd az EU egyik alappillére, a nemek kozti egyen-
16ség elve pedig az egyik meghatdrozé és kozponti direktiva®. Az
Eurépai Unidban prioritds az egyenl6tlenségek okainak feltarasa és
megsziintetése. A 2010 és 2015 kozotti id6szakra fogadta el az Eurdpai
Unié A N6k és Férfiak Kozotti Tarsadalmi Egyenléségre Vonatkozo
Stratégidjat’, melyben bar pozitivnak értékelik, hogy az oktatas és kép-
zés tertiletén egyre nagyobb szamban vannak jelen a n6k, szamos terti-
leten tovabbi intézkedést tartanak sziikségesnek. Illyen problématerii-
let példaul, hogy a n6k a munkaer&piacon az alulfizetett Agazatokban
dolgoznak, a dontéshozé poziciokban csekély a szdmuk, a gyermekes
nék foglalkoztatdsi aranya alacsony, illetve a n6k tobb fizetetlen (hazi)
munkét végeznek. A stratégia kiemeli, hogy a n6k munkaeré-piaci
részvételi aranyanak novekedése hozzajarult az EU gazdasdganak
fejlédéséhez, valamint a munka és maganélet kozotti egyenstly meg-
teremtését célzé intézkedések pozitiv hatassal lehetnek a gyermek-
vallalasi kedvre. Azokban az orszagokban ugyanis, ahol a maganélet
és munka egyensulyat segit6 intézkedéseket vezettek be, magasabb a
foglalkoztatott n6k ardnya és a sziiletési ratak is. A stratégia kiemelt

6 Az elv mér az alapité Romai Szerz6dében (1957) is szerepelt, kés6bb szamos doku-
mentumban hangstlyos célként fogalmazédott meg. Az Amszterdami Szerz6désben
(1997) rogzitették, hogy az egyenléség elésegitése az EU egyik legfontosabb felada-
ta. 2000-ben fogadtak el az Emberi Jogok Chartéjat, mely kimondja, hogy a két nem
egyenlGségét az élet minden teriiletén biztositani kell. 2010-ben deklaraltdk a N6k
Chartajat, melyben szintén rogzitették az elkotelez6dést a nemi egyenl6ség mellett,
valamint a genderdimenzi6 integralasat az Eur6pa-2020 Stratégidba.

7 COM(2010) 491, A N6k és Férfiak Kozotti Tarsadalmi Egyenléségre Vonatkozo
Stratégia 2010-2015. http:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:
2010:0491:FIN:HU:PDF (Utolso letoltés: 2014. februdr 20.)
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célként fogalmazza meg a két nem egyenlé munkaért torténé egyenld
dijazasat, melynek fontos kapcsolédési pontjai vannak az oktatés vila-
gaval. A n6k iskolai végzettsége és szakmai elémenetele kozott arany-
talansédgok tapasztalhatéak, melyek egyik kritikus pontja az oktatasbol

a munkaerdpiacra torténd atmenet. Erre az osszefiiggésre hivja fel a
figyelmet a 4. dbra.

4. dgbra

A Magyarorszdgon foglalkoztatottak korében, onbevalldson alapulé
osszegek, havi netté ezer Ft
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Agrar képzési terilet
Bolcsészettudomany képzési teriilet
Gazdasdgtudomanyok képzési teriilet
Informatika képzési tertilet

Jogi és igazgatasi képzési teriilet
Muszaki képzési terilet

Mivészet képzési teriilet
Pedagdgusképzés

Sporttudomany képzési teriilet
Tarsadalomtudomany képzési tertilet
Természettudomany képzési teriilet

Orvos- és egészségtudomany képzési tertilet

Forrés: Veroszta Zsuzsa (2012) Frissdiplomasok 2011. Kutatasi zarétanulmany.
Educatio Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft., Fels6oktatési Osztaly, 2012. janudr, 41.,
https.//wwuw.felvi.hu/pub_bin/dload/DPR/Frissdiplomasok_20111_kutatasi_zarotanulmany.pdf

(utolso letoltés: 2014. februar 22.)

A bérrés (az EU Osszes tagorszagdban: 17,8 szazalék) egyik f6 oka
a munkaer$-piaci szegregacio, vagyis, hogy a nék és férfiak mas-mas
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dgazatokban dolgoznak. Ez az elkiilonités az oktatdsban is tapasz-
talhato, és abbdl is adédik, hogy a szocializécié kiilonboz6 tertiletek
felé iranyitja a fitkat és a lanyokat. A stratégia egyik megfogalmazott
prioritasa a dontéshozatalban megvalésitandé egyenlGség, beleértve
a tudomany tertiletét is. A tudomanyban és a kutatas tertiletén tapasz-
talhaté kiegyenlitetlen nemi jelenlét ugyanis akadalyozza a verseny-
képesség novelését és az innovaciés potencial maximalis kiaknazasat.

2010-ben fogadtak el Magyarorszagon a 2010-2021 kozotti id6-
szakra a N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenl6ségét Segit6 Nemzeti
Stratégiat®. Ugyan elkésziilt az intézkedési terv, de annak megval6si-
tasarol nincsen hivatalos informacié. A stratégia hat prioritast fogal-
mazott meg, melyek koziil leginkdbb az 5. prioritds érinti az oktatas
teriiletét, mely ,,a nemekhez két6d6 sztereotipidk visszaszoritasdnak
tamogatasat” szorgalmazza’.

II. A GENDERSZEMLELET MEGJELENESE AZ OKTATAS
KULONBOZO SZINTJEIN

Ebben a részben azokat az intézkedéseket, torvényeket, rendeleteket,
tartalmi-szerkezeti valtozasokat, szakmai-tarsadalmi vitakat tekintem
at, melyek az 1989-2013 id6szakban kifejezetten vagy kozvetetten
a nékre iranyultak. Mivel a tdrsadalmi nemi szerepek az egyén és a
tarsadalom altal konstrualtak, nem eleve adottak, a biolégiai nembdl
nem levezethet6en 1étez6k, kiilondsen fontos azoknak a mechanizmu-
soknak a felismerése és vizsgalata, melyek a csaladi és az iskolai szo-
cializéci6é soran egyre inkabb mélyitik a nemek kozti kiilonbségeket,

81004/2010. (I. 21.) Korm. hatarozat A N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyendségét El6segitd
Nemzeti Stratégia - Iranyok és Célok 2010-2021.

91004/2010. (L. 21.) Korm. hatarozat a N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenl6ségét ElGse-
git6 Nemzeti Stratégia - Iranyok és Célok 2010-2021. A stratégia hat prioritasa: (1)
A n6k és férfiak egyenlé mértékli gazdaségi fliggetlenségének megteremtése, a fizeté-
si és foglalkoztatdsi ardnytalansagok felszdmolasa, a n6k és a szegénység, a ndk és az
egészség szempontjainak figyelembevétele. (2) A szakmai, a magén- és a csaladi élet
fokozottabb 0sszehangoldsdnak tdmogatasa. (3) A férfi-n6i részvétel aranytalansagai
csokkentésének tdmogatasa a politikai és gazdasagi dontéshozatalban, valamint a tudo-
mény teriiletén. (4) Az er6szak elleni hatékony fellépéshez, a megel6zéshez sziikséges
intézkedések megtétele. (5) A nemekhez két6d6 sztereotipidk visszaszoritasdnak tamo-
gatasa. (6) A n6k és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikajanak stratégiai célkitti-
zéseinek megvaldsitdsahoz elengedhetetlen valtozasok szakmai megalapozésa (képzés,
intézményrendszer, nemekre érzékeny koltségvetés, nemekre bontott adatgyijtés).
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eleve nemekhez kotottnek vélnek bizonyos tulajdonsagokat, képessé-
geket, érdekl6dési koroket. Ha az oktatasban jelen levs, nemek kozotti
egyenl6tlenségek ellen akarunk kiizdeni egy méltanyosabb oktatdsért,
el6szor magat a szocializéciés folyamatot kell megvizsgalnunk. Ennek
a szocializaciés folyamatnak szdmos eleme van. Mar a megsziiletés
el6tti tervezgetéseknél megjelenik, de ide tartozik a sziil6-gyermek
kommunikécio, a fitik és lanyok eltéré ruhdzkodési szabélyai (ideértve
a szineket is), eltéré jatékai, tanuldsi atja, a nekik tulajdonitott képes-
ségek és tulajdonsagok.

1. Kora gyermekkori nevelés

Kutatoék sokat foglalkoztak azzal a kérdéssel, hogy miként alakitja ki
magdaban az egyén a nemét. Bar mar sziiletés el6tt elkezd6dik a nemi
szocializacid, az 6vodaskorra mar biztosan kialakulnak és rogziilnek
a nemek szerinti sztereotip normak (Crawford, 2004). A gyermekek
ebben a korban mar tisztdban vannak a nemek szerint eltér6 szerepko-
vetelményekkel és normakkal, ismerik a nemi sztereotipidkat, és meg
tudjak nevezni sajat nemiiket is. Az 6vodasok magabiztosan ki tudjak
valasztani példaul, hogy mely eszkozok melyik nemhez tarsithatok.

A gyermekek - fitik és lanyok egyforman - azonnali és biztos ité-
lettel a soprit, a szatyrot, a virdgot, a pélyat, a h6mérét, a ruhakefét
a lanynak, mig a szoget, a kalapacsot, az autét a fitnak adtak. Még
az Ujsagot is a gyermekek tobb mint fele a fiinak adta” (H. Sas, 1984:
187). Ugyanilyen magabiztosan tudjak kivélasztani a gyermekek azt
is, hogy mely tulajdonsagok jellemzik inkdbb a férfiakat vagy a néket.
A megkérdezett gyermekek nagy tobbsége, 70-95 szazaléka mond-
ta, hogy aki er6s, bator, nem fél, hazatalal, azaz j6l kiismeri magat, az
fia, és aki szép, kedves, sz6fogado, j61 beosztja a pénzt, az els6sorban
lany” (H. Sas, 1984: 190).

A korai szocializaci6 (els6sorban a csaladi interakcidk) soran tanul-
jak meg a gyermekek azt is, hogy a lanyoknak altaldban t6bb segitség-
re van sziikségiik, félsebbek, hatarozatlanabbak és kiszolgaltatottab-
bak, mint a fiak. A lanyokat tobbet veszik fel, kevésbé engedik Gket
egyediil sétdlni, tobbet segitenek nekik, akkor is, ha nincs sziikségtik
ra. Mindez hozzdjarulhat a csokkent kompetencia érzésének és a mas-
tol valo fiiggbség dllapotanak kialakitasahoz. Ezért is tapasztalhat6 ké-
s6bb, hogy az oktatas és tanulds sordn inkabb a lanyok szdmara fontos
a folyamatos j6 megfelelés, az alland¢ kiils6 megerdsités.
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A kisgyermekkorban hasznélt jatékok (melyek szintén nemek sze-
rint differencialtak) eltér6 feln6ttkori szerepekre készitik fel a fiakat
és a lanyokat. Inkdbb a lanyok f6z6cskéznek, babaznak, mig a fitk
autoéval, robotokkal jatszanak. A fitk jatéka gyakran végzdédik bir-
kézassal vagy verekedéssel, mig a lanyokndl ez ritkdn tapasztalhato.
A jatékpreferenciaknak akkor lesz nagy jelent6sége, amikor a gyermek
iskoldba megy, ahol leginkdbb sajat neméhez tartozo tarsaival jatszik.
Harmadik, negyedik osztédlyra a fittkknak és a lanyoknak nemdiik sze-
rint eltéré beszédstilusuk lesz. Meggy6zés soran a fiak kozvetlen uta-
sitdsokat adnak, és fizikai erejiiket hasznaljdk, mig a lanyok a verbalis
eszkozoket, a javaslatokat részesitik elényben. A fitk inkdbb valnak
agresszivvé jaték kozben, tobbet hencegnek, félbeszakitjak tarsukat,
fenyeget6znek. A fitik jatékstilusa elSrevetiti a csoportokban betoltott
dominans szerepiiket; csoportos dontésekben inkabb a fitik lesznek a
hangadoék (Crawford, 2004).

Hangsulyozni kell, hogy a minket koriilvevé kulturélis és tarsa-
dalmi kornyezet tartja fenn ezeket a viselkedési médokat. Ezenkiviil
nem elhanyagolhaté a gyermekeket koriilvevé évodapedagégusok
hatésa, akik aktiv részesei a nemi sztereotipidk tovabbi erésitésének,
még akkor is, ha ezt nem tudatosan teszik. Csaktigy, mint az altalanos
iskoldban, az 6vodapedagoégusok korében is megfigyelhet6ek a gyer-
mekek felé kozvetitett, nemek szerint differencialt elvarasok, valamint
az eltér6é banasmod. A 2010-2021-es id&szakra elfogadott feljebb mar
hivatkozott nemzeti stratégia 2.4. pontja célul ttizte ki, hogy ,el6 kell
segiteni a munka és magénéleti kotelezettségek tsszehangolasat a nék
és a férfiak szdmara egyarant a nemi sztereotipiaatél mentes oktatas-
sal, kiilonos hangstllyal a gyermekgondozési, haztartdsi feladatok
ellatasara”. Ennek érdekében mér az évodai nevelésbe integrdlna a
gondozési és haztartasi feladatokat (csecsem&gondozds, gyermekne-
velés, idGsgondozas, betegapolds, haztartastani ismeretek, f6zés, var-
ras, haztartasi szerelés), melyeket mind a két nem jatékos formaban
tanulna meg, erre a célra késziilt oktatdsi segédanyagokkal. Az Eu-
répai Unidban egyre nagyobb hangstlyt kap, hogy az oktatds mind-
sége és méltanyossaga szorosan Osszefiigg. Nem gondolkodhatunk
eredményes oktatasrol altaldban, ha vannak olyan tarsadalmilag ve-
szélyeztetett csoportok, amelyek tartésan vagy akar csak id&szakosan
kiszorulnak az oktatasi rendszerbdl, tal koran hagyjak el az iskolét,
vagy nem részesiilnek megfelel§ nevelésben és oktatasban. Mivel a
kora gyermekkori nevelés és gondoskodas alapvetSen hatarozza meg
a gyermekek kés6bbi el6émenetelét az oktatdsban, haszna pontosan
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azoknal a gyermekeknél lesz a legnagyobb, akik hatranyos helyzett
csalddokban élnek™.

Az, Oktatas és Képzés 2020” stratégiai keretrendszer!! els6 iranyelve
az, hogy 2020-ra a negyedik életév és a kotelezd iskolakezdési kor ko-
z6tti gyermekek legalabb 95 szdzaléka vegyen részt korai gyermekkori
nevelésben. Magyarorszag kozel jar ehhez az aranyhoz (2008-ban 94,6
szézalék). Gondot jelent viszont, hogy a telepiilések 30 szdzalékaban
nincs 6voda, ami a népesség 3 szazalékat érinti. 2001 6ta 127 helyen
szlint meg 6voda, bar ugyanakkor a féréhelyek szama tobb mint 16
ezerrel novekedett. A foldrajzi elhelyezkedés aranytalansagaibol faka-
dé egyenl6tlenségek itt is tetten érhetSek: van, ahol kapacitastobblet
jelentkezik, és van, ahol a fér6helyhidny tovabbra is gondokat okoz.
Az 6vodaskort gyermekek kozott a halmozottan héatranyos helyze-
tiek ardnya 11 szazalék, a hatranyos helyzettieké 31 szazalék, jelent8s
foldrajzi eltérésekkel (Hidas et al, 2012).

~

Ovodai nevelés orszagos alapprogramjanak kiadasarél szolo
137/1996. (VIIIL. 28.) kormanyrendelet

255/2009. (XI. 20.) kormanyrendelet az Ovodai nevelés orszagos
alapprogramjanak kiadasarol szol6 137/1996. (VIIL. 28.) kor-
manyrendelet médositasarol

221/2010. (VIL 30.) korményrendelet az Ovodai nevelés orsza-
gos alapprogramjanak kiadasarol szolo 137/1996. (VIII. 28.)
korméanyrendelet médositasarol

2011. évi CXC. torvény A nemzeti kbznevelésrol

363/2012. (XIIL. 17.) kormanyrendelet az Ovodai nevelés orszé-
gos alapprogramjarol

/

Az 6vodakban foly6 nevelési munka tartalmat és feltételrendszerét
a fent lathat6 torvények és rendeletek szabalyozzdk, és a minden-
kori, rendeletben szabalyozott Ovodai nevelés alapprogramja'? ha-

10 UNICEF (2010) The children left behind: A league table of inequality in child well-
being in the world’s rich countries. Innocenti Report Card 9. http:/www.unicef.or.jp/
library/pdf/labo_rc9.pdf (Utolso letsltés: 2014. februar 17.)

11 A Tanécs kovetkeztetései az oktatas és képzés terén folytatott eurdpai egyiittmiiko-
dés stratégiai keretrendszerérél (Oktatas és Képzés 2020). 2009. méjus 12. http.//eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009XG0528(01):HU:NOT (Utol-
s0 letoltés: 2013. szeptember 13.)

12 363/2012. (XII. 17.) korméanyrendelet az Ovodai nevelés orszagos alapprogramjarol.
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tdrozza meg. Ez rendelkezik az 6évoda gyermek- és évodaképérdl, a
feladatokrol, a tevékenységformakrol, az é6vodapedagégus feladatai-
rél, valamint a nevelés altalanos értékeir6l. Az 1996-ban elfogadott
alapprogramot 2009-ben modositottdk, amikor is a gyermek nemi
szocializacidja szempontjdbol - szakmai és tarsadalmi egyeztetések
eredményeképpen - bekertiilt, hogy ,Az 6vodai nevelés gyermekkoz-
pontt, befogadd, ennek megfeleléen a gyermeki személyiség kibonta-
koztatasara torekszik, biztositva minden gyermek szamara az egyenld
hozzaférést, tudatosan kertili a nemi sztereotipiak erdsitését, elGsegiti
a nemek tarsadalmi egyenléségével kapcsolatos el6itéletek lebonta-
sat”. 2010 jaliusaban a 221/2010. (VII. 30.) kormanyrendelet alapjan az
idézett rész kikertilt az alapprogrambdl, helyette mindosszesen any-
nyit dllapitott meg, hogy az 6voda ,nem ad helyet az el6itéletek ki-
bontakozdsanak sem tarsadalmi, sem nemi, sem egyéb értelemben”.
A fogalmak koriili gyakori félreértések miatt vita bontakozott a sajté-
ban, és szamos szakértd, civil szervezet, emberi jogi aktivista hivta fel
a figyelmet a megfogalmazas veszélyeire (Rédai, 2010"). A szakért6i
hozzaszélasok hangsulyoztak példaul, hogy a rogziilt és merev nemi
sztereotipidk karokat okoznak mind a tarsadalom, mind az egyén sza-
mara, hiszen ezeken alapulnak késébb a nemi egyenl6tlenségek. Osz-
szekapcsolhat6 tehat a csaladon beliili erészak, a nemek kozotti bérrés,
valamint az el&itéletes gondolkodés problémajéval is. Az alapprogram
2012-es valtozataban folytatédott a moédositas irdnya. Mindosszesen
annyit tartalmaz, hogy az 6voda: ,Nem ad helyet semmiféle el6itélet
kibontakozasanak”.

Az iskolakezdést megel6z6 dvodai felkészités keretében a gyerme-
kek elsajatitjak azokat az ismereteket és készségeket, amelyek segitsé-
gével kés6bbi iskolai tanulasuk sordn sikeresek lehetnek (Pik, 2000).
Sok raszorulé gyermek azonban egyaltalan nem, vagy csak 6téves
korédban jut el 6vodaba, és még akkor sem biztos, hogy megkapja a
megfelel$ szintli gondoskodast és ellatast (Pik, 2002; Herczog, 2008).
Szakért6k régota foglalkoznak azzal a kérdéssel, hogy mi az oka a
roma gyermekek részleges 6vodaztatasanak, hogy sokan kimaradnak
a szocializacio 6vodai részébdl, emiatt késébb az iskolaban sem tud-
nak eredményesen teljesiteni (Babusik, 2002, 2003; Szabo-T6th, 2007).
Tobb szerzé felhivta a figyelmet, hogy a szociokulturalis vondsokboél

13 Vitdk és félreértések (2010) http.//babafalva.hu/vitak-es-felreertesek-az-uj-ovodai-alapprog-
ram-korul/; Magyar LMBT Szovetség (2010) http.//Imbtszovetseg.blog.hu/2010/08/02/nincs-
helye-a-nemi-sztereotipiaknak-az-oktatasban
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adoédoan az 1993. évi LXXIX. torvény A kozoktatasrol altal meghatéro-
zott egyéves kotelez6 6vodaztatas nem elegendd a sikeres iskolakez-
déshez (Forray R. et al, 1998). Kés6bb, az altalanos iskolaba kertiléskor
kiemelked6en magas a gydgypedagodgiai beiskoldzas aranya a romak
korében, és ennél is magasabb az allami gondozottaknél (Havas, 2008).
A ,normdl” osztalyokba valé atsorolds lehet6sége ezen gyermekek
szdmadra nagyon csekély, ami meghatdrozza késébbi tanuldsi atjukat.

A roma gyermekek késébbi boldogulasanak érdekében kiilongsen
fontos, hogy ne csak 6téves korukban részesiiljenek 6évodai nevelés-
ben, hanem az 6voda megfelelen készitse fel Gket a sikeres iskolai
életre. Ennek megval6sitasahoz szamos tényez§ sziikséges: motivalo,
tamogato és elfogado légkor az 6voda, az 6vondk és a sziil6k részérdl,
az anyagi terhek csokkentése, valamint nemformalis kapcsolattartasi
modok (példaul sziil6 és 6voné kozotti konfliktusok kezelése, az évo-
dai hidnyzasok kapcsan nyujtott kisebbségi onkorményzati segitség)
integrélasa (Szabo6-T6th, 2007).

A 2011-ben elfogadott 2011. évi CXC. torvény A nemzeti kozokta-
tasrol 2014. szeptember elsejét kovetSen a gyermek haroméves koratol
kotelez6 6vodaba jarast ir elS. Ez aldl a gyermek 6todik életévéig meg-
felel6 indokok alapjan, a sziil6 kérésére, az évodavezetd és a védos-
né beleegyezésével a jegyz6 vagy a fenntarto felmentést adhat. Bar a
hatranyos helyzetti csaladokban é16 gyermekek profitalnak leginkabb
az intézményesitett kora gyermekkori nevelésbél és gondoskodasbol,
szamos tarsadalmi-gazdasagi tényez6 noveli a valdszintiségét, hogy
éppen ezek a gyermekek nem vesznek részt ebben: ilyen példédul a
foldrajzi elhelyezkedés, a csaladtipus, valamint a csaldad jovedelme.
Az Eurdpai Bizottsdg is felhivija a figyelmet arra, hogy mindezek alap-
jan bizonyos etnikai csoportok nagyobb aranyban nem részestilnek
intézményesitett kora gyermekkori nevelésben'.

Civil szervezetek kozos allasfoglalasban' ramutattak, hogy a tor-
vényben meghatarozott feltételek kialakitasanak kényszere miatt az
6vodai csoportok létszama novekedett, ami sziikségessé teheti tobb
o6vodapedagogus foglalkoztatasat. Felhivjak a figyelmet, hogy nem
megoldott az évodapedagdgusok képzése, akiket terv szerint ,a pi-

14 European Commission (2011): Progress Towards the Common European Objectives
in Education and Training. Indicators and Benchmarks 2010/2011. Luxembourg :
Publications Office of the Eurpean Union

15 Magyar Pedagdgia Tarsasag (2013) Peticié: Az 6vodai nevelés teriiletén miikodé civil
szervezetek kozos kozleménye. http.//pedagogiai-tarsasag.hu/?p-2760 (Utols6 letoltés:
2014. februar 21.)
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ramis aljan levg”, kétéves kozosségi féiskoldkon képeznének. Az 6vo-
dapedagoégusi palyan a n6k vannak tdlnyomé tobbségben, igy ez az
intézkedés elsésorban 6ket érintené. Az Eurdpai Bizottsag 2011-es
kozleményében hangsilyozza, hogy a kora gyermekkori nevelés és
gondoskodas mindségét elsGsorban az évodapedagégusok képzése,
bérezése, munkahelyi kortilményei és motivaciéja hatdarozzdk meg
a tarsadalmi tdmogatds mellett'®. A képzési id6 csokkenése, az 6vo-
dapedagodgia felsGoktatasi szakképzésként valé tjradefinidldsa azon-
ban val6szintsithetSen a képzés és hivatas presztizsének csokkenését
eredményezi majd Magyarorszagon.

2. Alap- és kozépfoku oktatas

A csalad és az 6voda utédn a szocializacié kovetkez6 meghatarozo szin-
tere az iskola, melynek els6dleges szerepe az lenne, hogy mindenki
szdmadra biztositsa az egyenlé esélyeket 6Snmaga kibontakoztatasara.
Ahogy erre kutaték ramutattak, ez nem, vagy csak részben valésul
meg. A nemi egyenlStlenségek jelen vannak burkoltan és direkten a
tanarok elo6itéleteiben, interakcidiban, elvarasaiban, a didk-didk kom-
munikaciéban, a tankonyvek vildgaban, a tantargyak nemek szerin-
ti differenciélt preferalasaban is (Thun, 1996, H. Sas, 1984; Kereszty,
2005, 2007, 2008; Rédai, 2008).

A nemi sztereotipidkat az iskolarendszer is szamtalan médon és for-
maban kozvetiti a lanyok és a fiak szamara. Bar a tanarok azt allit-
jak, hogy mindig egyenlé médon bannak a fitkkal és a lanyokkal, a
gyakorlatban ennek az ellenkezéje tapasztalhaté (Kollar et al, 2004).
A kiilonbségek megjelennek a tandr-didk interakcié minéségében és
gyakorisdgaban, a dicséret-jutalmazas keretében, de ugyanigy a tan-
konyvekben is. A fitk altalaban tobb figyelmet kapnak a tanartdl, tobb
dicséretben részestilnek a j6 valaszokért, mig a lanyokat inkabb jo vi-
selkedéstikért, engedelmességiikért és széfogaddsagukért jutalmaz-
zak. Buintetést a fitk rossz viselkedésért, a lanyok pedig nemtudasért
kapnak. A ,szorgalmas, j6 tanulé” képe, a szépen irds és olvasas in-
kabb a lanyokhoz tarsitédik, mig a fitikhoz a felfedezés, a figyelmet-
lenség, a rosszasag, vagy az udvaron valé verekedés. Ugyanilyen mo-

16 European Commission (2011): Progress Towards the Common European Objectives
in Education and Training. Indicators and Benchmarks 2010/2011. Luxembourg :
Publications Office of the Eurpean Union
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4 N
1993. évi LXXVI. térvény A kozoktatasrol

130/1995. (X. 26.) kormanyrendelet A Nemzeti alaptanterv ki-
adasarol

243/2003 (XII. 17.) kormanyrendelet A Nemzeti alaptanterv ki-
adéasarol, bevezetésérol és alkalmazasarol

2003. évi LXI. torvény A kozoktatasrol szolé 1993. évi LXXIX.
torvény moédositasarol

10/2006. (111/27) rendelet a tankonyvvé nyilvénitas, a tankonyv-
tdmogatds, valamint az iskolai tankonyvellatas rendjérél szo-
16 23/2004. (VIII. 27.) rendelet médositasarol

2007. évi LXXXVIL torvény A kozoktatasrol sz6lé 1993. évi
LXXIX. torvény modositasarol

202/2007. (VIL. 31.) kormanyrendelet A Nemzeti alaptanterv
kiadésarol, bevezetésérdl és alkalmazasarol szold 243 /2003.
(XII. 17.) korméanyrendelet modositasarol

2011. évi CXC. torvény A nemzeti koznevelésrol

2012. évi CXXIV. torvény A nemzeti koznevelésrél szol6 a 2011.
évi CXC. térvény modositasarol

110/2012. (VI. 4.) korméanyrendelet A Nemzeti alaptanterv ki-
adéasarol, bevezetésérol és alkalmazasarol

51/2012. (XII. 21.) EMMI-rendelet A kerettantervek kiadasanak
és jovahagyasanak rendjérol

229/2012. (VIIL. 28.) kormanyrendelet A nemzeti koznevelésrél
520106 torvény végrehajtasarol

20/2012 (VIIL 31.) EMMlI-rendelet A nevelési-oktatasi intézmé-
nyek miikddésérdl és a koznevelési intézmények névhaszna-
latarol

110/2012. (VI. 4.) kormanyrendelet a Nemzeti alaptanterv kiada-
sarol, bevezetésérol és alkalmazasarél (hatalyos 2013. 09. 01.)

2012. évi CXXV. torvény A tankonyvpiac rendjérdl sz6lo 2001.
évi XXXVIL torvény médositasarol

/

don mitikodik a , puha és kemény” tudomanyok férfiakhoz és n6khoz
valé rendelése. A koztudatban a hozzajuk tarsitott tulajdonsagok alap-
jan a human- és tarsadalomtudomanyok inkabb ,néi”, mig a matema-
tika, mtiszaki és mérnoki tudomanyok inkabb ,férfi” tudomanyok. Ez
utobbi jelent6sége, hogy mar a kozoktatdsban orientdlja a fitkat és a
lanyokat a ,férfias” és a ,néies” szakmak felé, meghatarozza érdekls-
dési koriiket - és sztikitheti lehet&ségeiket. Eltér6 szerepmintak rajzo-
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l6dnak ki az oktatasi rendszerben a lanyok és a fitk szamara. A fitk
megtanuljak, hogy okosak, mig a lanyok azt, hogy j6 magaviselettel
kompenzalhatjak azt, hogy 6k ,nem olyan okosak”, mint a fitik (Thun,
1996). A hierarchia fels6bb pozicidiba inkdbb a fitkat, mig az alsékba
inkdbb a lanyokat helyezik (Crawford, 2004).

e N

Igy latja ezt a problémat interjdalanyunk, aki a kérdésre, hogy
melyik szinten kellene beavatkozni a lanyok oktatésaba, igy va-
laszolt: ,Nagyon nehéz, egyre lejjebb haladunk, és ott tartunk,
hogy az 6vodaban kellene elkezdeni, vagy még anndl is lejjebb.
Taléan ott, ahol az érdekl6dése elddl a lanyoknak, és ez az érdek-
16dés nagyban osszefiigg azzal, hogy mit varnak téliik, hogy a
kiilvilag mire tartja 6ket képesnek és alkalmasnak. Ez mér egész
kicsi korban is megnyilvanulhat. Ez kés6bb az iskoldban még in-
kabb megnyilvanul.”

. /

3. Tobbszoros egyenlétlenségek - az oktatas méltinyossaga

Mivel a fejezet els6sorban a nék és az oktatasi rendszer kapcsolatara
koncentrdl, nem térhet ki arra a problémakorre, hogy lehet-e egyal-
taldan a nékrél, mint homogén csoportrél beszélni, vagy sziikséges-e,
hogy mas identitaskomponensek (etnikai hovatartozas, tarsadalmi
osztaly) szerint differencidltan kezeljiik 6ket. Mindenesetre tudataban
kell lenniink, hogy a bemutatott keretek és intézkedések mas-mas mo-
don érintik a kiilonb6z6 tarsadalmi hétterti néket. Eppen ezért, ebben
a rovid részben konkrét példaval mutatunk ra arra, hogyan jelennek
meg a tobbszorods egyenl6tlenségek az oktatas soradn, elsGsorban az is-
kolai szocializaciéra koncentralva.

A j6é min6ségli oktatashoz az oktatds eredményessége, hatékonysa-
ga és méltanyossaga'’ egyarant sziikséges. A nemzetkozi szakiroda-
lomban a méltanyossdg és az eredményesség régbta Osszetartozo és
rendszerszinten egymast segité kategéria. A PISA'8-vizsgalatokbol
kidertil, hogy jobban teljesitenek a tanulék a méltdnyosabb rendsze-

17 A szakmai és a koznyelvben egyarant keveredik az esélyegyenléség és a méltanyos-
sag terminologidja. A méltinyossdg terminoldgidjanak problematikajahoz (lasd
Rado, 2007).

18 Programme for International Student Assessment
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rekben, mint a szelektiv rendszerekben (Lannert, 2004). Az oktatas
méltanyossaga azt jelenti, hogy a személyes vagy tarsadalmi identi-
tdskomponensek nem gétoljdk az egyént képességei kiteljesitésében az
oktatds és képzés soran. Felmérések szerint az oktatds méltanyossaga-
ba val6 befektetés noveli a versenyképességet és a tarsadalmi kohé-
zi6t, valamint segit a valsagok megoldasaban (Rado, 2012).

Az OECD PISA-vizsgalatai felhivtdk a figyelmet arra, hogy a tanuléi
eredmények kozotti kiilonbségeket a tanarok felkésziiltsége és a tanu-
16k tarsadalmi osszetétele is magyarazza (Fényes, 2009.) A t6bbi orszég-
gal osszevetve hazankban van az egyik legnagyobb hatdsa a szarmazasi
hattérnek és a csaldd tarsadalmi-gazdasagi kornyezetének a teljesitmé-
nyek alakuldsédban (Gyorgyi et al, 2011). A tanuldk teljesitményének 42
szazalékat magyarazza tarsadalmi hattertik, 5 szazalékat az iskolai té-
nyezG6k (Balézsi et al, 2010). Az iskolak - homogén tsszetételiikbsl ado-
déan - tovabb mélyitik a tanul6k kozotti egyenlStlenségeket.

A méltanyossag javitasahoz az OECD hédrom javaslatot fogalmaz
meg 2012-es jelentésében: a hatranyos helyzetti tanulék tamogatasat,
az iskolai kudarcok alapjaul szolgalé rendszerszintti tényezdk fel-
szdmolasat, valamint a fels6-kozépfokot befejezé tanuldk szamanak
novelését. Mindennek eléréséhez az évismétlés felszamolasat, a ko-
rai szelekcio elkeriilését, a lemorzsolodas csokkentését, a tanulok és
iskoldk igényeit figyelembe vevé finanszirozasi rendszer kiépitését,
valamint a hatranyos helyzet(i tanul6k beiskolazasat segit6 rendelke-
zéseket jeloli meg'.

Sulyos egyenl6tlenséget takar példaul Magyarorszagon, hogy mi-
kozben a n6k magasabb iskolai végzettséggel rendelkeznek, mint a
férfiak, a roma nék oktatdshoz val6é hozzaférése tovabbra sem meg-
oldott®. Koziilitk sokan egyaltaldan nem, vagy késve fejezik be tanul-
manyaikat”. A lemorzsolédas és a magantanulévd mindsités eleve

19 Equity and Quality in Education: Supporting Disadvantaged Students and Schools,
OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/9789264130852-en (utols6 letoltés:
2013. szeptember 20.), Equity and Quality in Education: Supporting Disadvantaged
Students and Schools. Executive Summary. OECD Publishing, http://www.oecd.
org/edu/school/49478474.pdf (utolso letsltés: 2012. oktéber 4.)

20 Magyar N6i Erdekérvényesits Szovetség és az Eurépai Roma Jogok Kézpontja (2013):
Alternativ jelentés az ENSZ CEDAW Bizottsagdhoz Magyarorszag hetedik és nyolca-
dik osszevont id6szakos jelentésének feliilvizsgélatahoz kapcsoloddan, januér http:/ /
noierdek.miria.hu/wp-content/uploads/2013/03/Noi-Erdek-ERRC-UN-CEDAW-
Alternat%C3% ADv-Jelent%C3% A9s-1.pdf. (Utols6 letoltés: 2014. februar 11.)

21 Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi és Roma Stratégia 2011-2020. Forrés: http;//romagov.
kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat % C3 % A9gia.pdf
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nagyobb ardnyt a roma tanul6k kozott, s ezen beliil a lanyok felilrep-
rezentaltak. A roma nék - kiilonosen a szegregalt és szegény kozossé-
gekben - a statusemelkedés érdekében korabban és nagyobb ardnyban
vallalnak gyermeket a szamukra kilatastalan munkaeré-piaci integra-
ciét ellensdlyozandd, ami aztan tovabb csokkenti beépiilési esélyeiket
(Durst, 2002). Ugyanakkor a cigany csalddokban mas a csaladfelfogas
is, a tobbségi tarsadalomtol eltéréen alakulnak a nemi szerepek. Mar a
12-14 éves roma gyermekek korében fontos a nemi hovatartozas, ek-
korra a csaladban feln6tt szerepeket toltenek be, ami - a lanyoknal kii-
l6nosen - gatld tényezéként jelenik meg a tovabbtanulas soran (Lisko,
2002). Amennyiben azonban eljutnak a kozépfoka oktatasba, jobban
teljesitenek a nemcigany osztalyokban, mint a fiak, és nagyobb ardny-
ban szereznek kozépfoki végzettséget (Fidth, 2000).

Az Eurépa-2020 Stratégia részeként fogalmazddott meg az a cél,
hogy 2020-ra az iskolai képzésbdl lemorzsoléddk aranya 10 szazalék-
nal kevesebb legyen. A korai lemorzsolédas ,elszalasztott lehet&sé-
geket és az Eurdpai Unid egészét érint6 tarsadalmi és gazdaséagi po-
tencidl elvesztését jelképezi”. Azok, akik koran hagyjak el ugyanis az
iskolat és a képzéseket?, valdszintisithet6en kevesebbet fognak késébb
keresni, kevésbé lesznek fiiggetlenek a szocidlis juttatasoktdl, és job-
ban érintik 6ket az elszegényedés, a munkanélkiiliség és a tarsadalmi
kirekeszt6dés kockézata.”

Magyarorszagon a korai iskolaelhagyoék aranya 2000-ben 13,9 széza-
1ék, 2008-ban 11,7 szazalék, 2009-ben pedig 11,2 szazalék volt)*. Evente
tobb mint 6tezren 16 éves korukig nem fejezik be az altalanos iskolat,
és 20 ezerre tehet6 azoknak a szdma, akik el sem kezdik a kozépfoku
iskolat, vagy kés6bb lemorzsolédnak. A kozépfoku képzésbdl elss-
sorban a szakiskoldkbdl keriilnek ki id6 el6tt a fiatalok (Liské, 2008).
A lemorzsolédas intézményi hatterét és aranyait mutatja az 5. dbra.

22 Az oktatasi el6menetelt megszakito téréspontokhoz (lasd Rado, 2007).

23 E rész adatainak {6 forrasa az Eurdpai Bizottsdg adatkozlése: COM (2011) Az iskolai
lemorzsolédas felszamolasa: Az Eurépa 2020 stratégia sikerének elémozditésa. Briisz-
szel, 2011. 1. 31. http.//eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=hu&ihmlang hu&lng
1=hu,hu&lng?2 (utolsé letsltés: 2014. februar 17.)

24 European Commission (2011): Progress Towards the Common European Objectives
in Education and Training. Indicators and Benchmarks 2010/2011. Luxembourg :
Publications Office of the Eurpean Union
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5. dbra
A lemorzsolédok szdazalékardnya iskolatipusonként
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Forris: Lisko6 Ilona (2008): Szakképzés és lemorzsolodas.
In: Fazekas Kéroly - Koll6 Janos - Varga Julia (szerk.) (2008):
Zo6ld kényv a magyar kozoktatas megujitasaért. Budapest : Ecostat, 102.

Mivel Magyarorszagon a szakiskola inkabb a fitik korében népszerti
(a lanyok aranya ebben az iskolatipusban minddsszesen 37 szazalék),
ebbdl is adédhat, hogy nemek szerint jelentds kiilonbségeket talalunk
a korai iskolaelhagydk kozott. 2010-es adatok szerint a fitk 16,3 sza-
zaléka, a lanyok 12,5 szazaléka tartozik ebbe a csoportba. 2011-ben
12,1 szazalék, illetve 10,3 szédzalék volt ardny. Az okok kozott szerepel,
hogy a fiuk nehezebben alkalmazkodnak az iskolai 1éthez, feliilrepre-
zentaltak a fogyatékos tanulok kozott (61 szazalék), és naluk alakul ki
nagyobb valészintiséggel valamilyen érzelmi, viselkedési probléma,
vagy tanulasi nehézség (65 szazalék)

A lemorzsolédok kozott nagyobb ardnyban taldljuk az alacsony vég-
zettséggel rendelkezd sziil6k gyermekeit, vagy hatranyos helyzetti
csaladokbdl szarmazé gyermekeket. Kiilondsen veszélyeztetett cso-
portnak mindéstilnek az allami gondozasban részestilt fiatalok, a testi,
illetve szellemi fogyatékos személyek, a sajatos nevelési igényti tanu-
16k, a migrans gyermekek és a roma gyermekek. A migransok példaul
a helyi sziiletésti fiataloknal kétszer gyakrabban hagyjik el az iskolat,
és még ennél is nagyobb mértékli a roma gyermekek lemorzsol6dasa®.

25 A témahoz lasd Forray R. et al, 1998; Kende A., 2000, 2008; Babusik, 2002, 2003, 2005;
Fiath, 2000; Fejes, 2005.
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III. A KOZOKTATAS EREDMENYESSEGE, MINOSEGE

Nincs édltalanosan elfogadott dlldspont az oktatds eredményességének
mérésére szolgdlé mutatdkat illetéen. Az erre vonatkozo vizsgalatok
magukban foglaljak a tanuldk teljesitményét, a felsGoktatdsi tovabb-
tanulasi aranyt, a munkaeré-piaci beilleszkedést, az érettségi eredmé-
nyeket, a felvételi vizsga eredményeit, valamint a tanulmanyi verse-
nyeken val6 részvétel mérését is (Fényes, 2009). Kutatasok szerint a
csaladi szocializacién tdl az osztalyteremben torténtek és a kortarscso-
portokkal valé kapcsolat is erételjesen befolyésolja a tanuldk teljesit-
ményét (Lannert, 2004).

Az eredményességet mér§ PISA-vizsgélatokat 2000-ben végezték
el6szor Magyarorszagon. A PISA azt igyekszik feltarni, hogy a 15-16
éves tanulok mennyire sajatitottak el azt a tudast, melynek segitségé-
vel felel6s allampolgarként integral6dni tudnak a tarsadalomba, teljes
résztvevoként” élhetnek. A haromévente ismétl6ds felmérés harom
kompetenciateriiletre (szovegértés, matematika, természettudoma-
nyok) terjed ki, és a mindennapi életet mintazé feladatok segitségével
méri azt a tudast, mely a hétkoznapokban val6 boldoguldsban sziiksé-
ges. A PISA tehat gondolkodasi kompetencidkat mér az egyes tertilete-
ken, hattérvizsgalatai pedig a tarsadalmi, szocialis helyzet és tanulasi
eredményesség Osszefliggéseire fokuszalnak® (Balazsi et al, 2010).

Az els6 hazai felvétel eredményeit 2001-ben publikaltak, ,PISA-sok-
kot” okozva a tarsadalomban (Halasz, 2011)”. Az eredmények ramu-
tattak a ,funkcionalis analfabétanak” tekinthet6 didkok magas ardnya-
ra, és a tarsadalmi hattér, valamint a tanuldsi eredmények kozotti erds
Osszeftiggésre. Ezzel szemben a 2009-es PISA-vizsgalatok a magyaror-
széagi tanulok teljesitményének szignifikans javulasat mutattdk, mind

26 A PISA-vizsgalatokat az OECD szervezi, 2000-ben 43 orszég, 2009-ben az OECD-or-
szagok mellett 33 partnerorszag is csatlakozott a felméréshez, igy 65 orszag vett részt
(Balazsi et al, 2010). A PISA-vizsgalatokhoz lasd http.//www.oecd.org/pisa/

27 Szintén alapkompetencidkat mér a PIRLS (Progress in International Reading Literacy
Study) nemzetkozi szovegértési vizsgalat, mely 5 évente (2001-t6l) méri a 4. évfolya-
mosok szovegértési kompetencidjat. A TIMSS (Trends in International Mathematics
and Science Study) felmérés pedig a 8. évfolyamosok matematikai és természettudo-
manyos képességeire fokuszal. A PIRLS vizsgalaton a lanyok szintén jobb eredményt
érnek el a szovegértésben, mint a fitik. (2011-ben 16 ponttal.) A TIMSS vizsgélaton,
természettudomanyi teriileten a fitk teljesitettek jobban, 18 pont volt a kiilonbség.
Oktatasi Hivatal (2011) A PIRLS és TIMSS tartalmi és technikai jellemz6i. http.//www.
oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/nemzetkozi_meresek/pirls/PIRLS_TIMSS_2011_tartal-
mi_technikai_jellemzoi.pdf (Utolso letoltés: 2013. szeptember 20.)
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a harom mért képességtertileten az OECD-atlag kozeli érték sziiletett.
Magyarorszégon a figk és a lanyok teljesitménye kozotti kiilonbség
a harom kompetenciateriileten sokkal kisebb, mint mas orszagokban.
Ugyanakkor az élethosszig tarté tanulds és az informaciés tarsadalom
kihivasaihoz valé alkalmazkodds szempontjabdl kiilonosen fontos
szovegértésben a lanyok lényegesen jobb eredményeket értek el, mint
a fiuk (Bacsi et al, 2009).

A szakembereket mar régoéta foglalkoztatja a kérdés, hogy miként
fejleszthetd a szovegértés, mi az, amit az ezen a tertileten sikeresebb
lanyok hatékonyabban csinalnak. A 2009-es PISA-vizsgélatok feltar-
tak, hogy a fitk kevésbé olvasnak kedvtelésbdl, mint a lanyok®. A fitk
inkdbb képregényeket és tjsagokat, mig a lanyok szépirodalmat és
magazinokat olvasnak. A nemi szocializaciébdl adédéan az olvasast
inkdbb ,néies” id6toltésnek tekintik. A kozoktatés feladata tehat, hogy
a fiakkal is megszerettesse ezt, olyan szovegeket kindljon, amelyek a
6ket is érdeklik.

A lanyok éltaldban jobb kozépiskolai teljesitményének oka, hogy
nemi szocializaci6juk eredményeként szorgalmasabbak, mint a fitk
- akik viszont inkdbb az ismeretek kozotti kapcsolatok feltarasara
torekszenek. Szintén a nemi szocializdciéra vezethet$ vissza, hogy a
fiak kevésbé tudnak odafigyelni az érakon, a kozos munka nehézsé-
get okoz nekik, tobb olvasasi problémaval kiizdenek, kevésbé tudjak
megoldani a hazi feladatot, nem annyira segit6készek. Ezek a ténye-
z6k a fiuk tanulési kedvének csokkenéséhez vezethetnek. A lanyok ez-
zel szemben jol viselkednek, torekszenek a megfelelésre, ,j6 tanulok”
akarnak lenni, pozitivan viszonyulnak a tanulashoz, szocilis és egyéb
nem kognitiv készségeik és képességeik jobbak, szivesebben vesznek
részt tandran kiviili tevékenységekben, és nagyobb az 6nfegyelmiik. A
nemi szocializaciora és az ahhoz tarsitott tevékenységekhez és szere-

LK

pekhez vezethetd vissza a két nem eltérd viszonya a tanuldshoz.

28 Do Boys and Girls Have Different Reading Habits? In: PISA 2009 at a Glance, Or-
ganisation for Economic Cooperation and Development OECD. 68-71.; European
Commission (2011): Progress Towards the Common European Objectives in Educati-
on and Training. Indicators and Benchmarks 2010/2011. Luxembourg : Publications
Office of the Eurpean Union
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IV. ANEMZETI ALAPTANTERV

A Nemzeti alaptanterv (NAT) meghatarozza a kozvetitendé mtivelt-
ség tartalmat, a kozoktatas altalanos céljait, a kozoktatds tartalmi sza-
kaszolésat, a fejlesztési feladatokat, és iranyt mutat a kerettanterv és a
helyi tanterv szdmadra, vagyis stratégiai dokumentumnak tekintendé.

A rendszervaltast kovetSen, 1995-ben - tobb valtozat utan és szé-
les kort tarsadalmi és szakmai vitdk nyoman - készitették el el6szor,
majd késébb tobbszor modositottak a Nemzeti alaptantervet (Rédai,
2008). A NAT kétszint(i (alaptanterv, helyi tanterv) és kétpoélusu volt
(kozponti, helyi). 2000-ben adtak ki a kerettanterveket, ezzel harom-
szinttivé valt a szabalyozas (Halasz, 2011; Kaposi, 2013). A tanterv sze-
rint meghatarozé szerep jutott az iskolaknak az oktatas tartalmanak
meghatarozasaban, a helyi igények figyelembevételével. A Nemzeti
alaptanterv meg- és atalkotdsat 6vez8 szakmai vitdk érintették a nem-
zeti kultara fogalmat, a ,,j6 iskola” képét, valamint a tanarok szakmai
onéllosagat is. Az 1995-6s NAT-ra mar az integralt tartalmi feldolgo-
zas a jellemz6, vagyis nem tantargyakban, hanem mitiveltségtertiletek-
ben gondolkodott (Vass, 2008). Ugyan nem tartalmazta a tarsadalmi
nemek kérdéskorét, de a tarsadalmi egyenlGség és tolerancia néhany
témakorben és miiveltségteriileten megjelent.

2003-ban latott napvildgot az dgynevezett 2. NAT, melyb&l mar
kikertiltek a részletes tartalmi kovetelmények, és el6térbe kertiltek
a fejlesztési feladatok. Megnétt a kereszttantervek szerepe, a hang-
saly a tartalomrdl a tanulds kompetenciaalaptd koncepcidjara kertilt
(Vass, 2008). Az 1995-6s NAT feliilvizsgalata sordn elkésziilt a szoveg
feminista szempontd elemzése, amely rdmutatott arra, hogy a szo-
veg tarsadalmi nemi szempontbdl vak. Részben ennek az ajanlasnak
az eredményeképpen a 2. NAT mar tartalmazta a tarsadalmi nemek
egyenlségét (Rédai et al, 2003).

A térsadalmi nemi egyenl6ség szovegszintli, konkrét megjelenése
azért volt fontos, mert igy a helyi tanterv és pedagdgiai program készi-
téknek, a tankonyvek iréinak kotelez6en figyelembe kellett azt venni.
A nemekkel kapcsolatos tudas cimszavakban megjelent a kerettanter-
vekben is. Az Ember- és tarsadalomismeret, etika cimi kerettanterven
beliil targyaltak példdul a hazastarsak kapcsolatat, a kapcsolatok szim-
metriajat, az el6itélet és nyitottsag kérdését, férfi és néi szerepeket, a
szerelem és hazassag intézményét, a hazassdgot, mint szovetséget,
mint otthonteremtést, mint biolégiai, érzelmi, gazdasagi, jogi, erkolesi
szovetséget, mint szeretetkapcsolatot és életadast. A nemi sztereoti-
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piak témakore megjelenik a médiaval kapcsolatos ismereteken beliil
is. 2007-ben a 3. NAT kulcskompetenciakkal egésziilt ki%, kib&viilt a
fejlesztési feladatok kore, és a dokumentum tovabbra is tartalmazta a
nemek kozotti egyenléség megvaldsitasat, mint pedagodgiai és tarsa-
dalmi célt (Kaposi, 2013).

A 2010-2021-es id6szakra elfogadott feljebb mar hivatkozott a N&k
és Férfiak Tarsadalmi EgyenlGségét Segit6 Nemzeti Stratégia (Szocialis
és Munkatigyi Minisztérium, 2010) megfogalmazta, hogy sziikséges a
NAT rendszeres revizidja, ,hogy azokban a tanuléi sziikségletként, pe-
dagodgiai értékként jelenjen meg a sztereotipiamentes tarsadalmi nemi
identitas, valamint az esélyegyenl6séget biztosité kompetencidak”.
A tantervek mellett a tankdnyvek, az oktatasi eszkdzok szintjén is
fontosnak tartja a stratégia a tarsadalmi nemi szempont érvényesité-
sét. 2012-ben fogadtak el az Gj 4. Nemzeti alaptantervet, melyet ro-
vid tarsadalmi vita el6zott meg. A tarsadalmi vitdban szamos szak-
mai szervezet elkészitette allasfoglaldsat a 2012 februarjaban kozzétett
nyilvanos vitaanyagrol®. A Magyar Pedagogiai Tarsasag példaul ki-
fogasolta az er6teljesen kozpontositd, tantervutasitasos torekvéseket,
kiemelte az erkolcstan kotelezé bevezetésének problematikus voltat.
Nem értett egyet az édltalaban , talrészletezs, el6ird, erételjesen isme-
retkdzpont” tananyagtartalom el6irdasaval, mely nem teszi lehet6vé a
kulcskompetencidk fejlesztését és a fejlesztési feladatok-nevelési célok
hatékony megvalositasat. A 4. NAT feladatat ,a nemzeti mtiveltség, a
hazai nemzetiségek kulturdjanak ataddsaban, meg6rzésében, az egye-
temes kulttira kozvetitésében, az erkdlcsi érzék és a szellemi-érzelmi
fogékonysag elmélyitésében” jeloli meg. A kdzéppontba egy értékel-
v, neveld iskola megteremtése keriilt, pArhuzamosan hangstlyozva a

29 A kulcskompetenciak: anyanyelvi kommunikacio, idegen nyelvi kommunikacié, ma-
tematikai kompetencia, természettudomanyos kompetencia, digitalis kompetencia,
a hatékony onallé tanulds, szocidlis és allampolgari kompetencia, kezdeményeztké-
pesség és vallalkoz6i kompetencia, esztétikai-miivészeti tudatossag és kifejez6képes-
ség.

30 Lasd példaul a kovetkez6 szervezetek éllasfoglalasait (a teljesség igénye nélkiil):
Magyar Irodalomtorténeti Tarsasag (2012) hitp//irodalomtortenet.wordpress.com/ta-
gozatok/tanari-tagozat/nat-2012, Magyar Pedagogiai Térsasag (2012) httpy//pedagogi-
ai-tarsasag.hu/?p=1356, Magyartanarok Egyesiilete (2012) http.//www.osztalyfonok.hu/
files/me_velemeny_nat2012.pdf, Magyar Torténelmi Tarsulat (2012) httpy//www.tortene-
lemtanitas.hu/2012/04/az-mtt-tanari-tagozatanak-velemenye-az-uj-nemzeti-alaptanterv-
% C2 % ADtervezeterol, Magyar LMBT Szovetség (2013) http;//m.cdn.blog.hu/Im/Imbtszo-
vetseg/file/lmbtszov_csen_2013marc.pdf, Halozat a tanszabadsagért (2012) http;//wwuw.
tanszabadsag.hu/pdf/NAT _allasfoglalasa_a_NAT-rol.pdf.
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fejlesztés és ismeretatadas feladatat (Kaposi, 2013). Kiemelt értékként
jelenik meg példdul a nemzeti hagyomanyok, nemzeti azonossagtudat
fejlesztése, az erkolesi nevelés, a fenntarthatésag és kornyezettudatos-
sag kérdéskore, a csalddi nevelés. A NAT 12 fejlesztési teriiletet — neve-
lési célt - rogzit, valamint a miiveltségkozvetités, kompetenciafejlesz-
tés és tudasépités egységét jeloli meg célként. A miiveltségi teriileteket
kozmiiveltségi tartalmakkal egésziti ki. Ezeken feliil a 2012-es NAT
el6irja az elsajatitand6 tartalmakat, a kozos miveltséganyagot.

A 2003-as és a 2007-es tantervben jelen levd, a nemek kozotti egyen-
16séget kiemels szemléletméd a 2012-es 4. NAT-ban nem talalhaté
meg. Kiemelt helyen kezeli ugyanakkor a NAT a csalad intézményét,
mely a fejlesztési teriiletek - nevelési célok - egyik eleme®. A csaladi
mintdk kozvetitése, valamint a felkészités a csaladi életre a kdznevelési
intézmények egyik feladata lett. A kotelez6 erkolestanon belil kertil
sor a nemiség, szerelem, hazassag, csalad, otthonteremtés témakore-
ire. Ahogy a szovegben megjelenik, a csaladi életet és értékeket egy-
értelmten férfiak és n6k hizassagon alapulé kotelékként képzelik el.
A nemek kozotti (Iathato) kiilonbségek elsésorban a biolégia témako-
rén beliil jelennek meg.

A Magyar LMBT Szovetség a NAT el6zetes véleményezése soran
kiemelte, hogy a szexuadlis iranyultsag és nemi identitds kérdéskore
teljesen hidnyzik a Nemzeti alaptanterv szovegébdl. Hasonléképpen
problematikus a csaladi nevelés sztik értelmezése, mely figyelmen ki-
viil hagyja ,,a csaladformék torténeti és foldrajzi sokféleségét és valto-
zasait, valamint a jelenkori csaladok sokféleségét”32.

V. TANKONYVEK

Az iskolaban megvaldsulé szocializaciés folyamatokban - a tanédr-diak
kommunikacié, a kortarsi kapcsolatok mellett - meghatarozé szere-
pet jatszanak a tankonyvek. Altaluk talalkoznak a gyermekek a legy-
gyakrabban az iskola altal kozvetiteni kivant tudassal és értékekkel.
A tankonyv a tanterv részeként részt vesz a tarsadalom éltal legitim-

31 Részletesen ldsd: 110/2012. (VI. 4.) korményrendelet a Nemzeti alaptanterv kiaddsa-
101, bevezetésérdl és alkalmazasarol.

32 Magyar LMBT Szovetség (2013): A Magyar LMBT Szévetség véleménye a csaladi
életre nevelés tantargy kerettantervének tervezetérsl. 2013. marcius 12. http://m.
cdn.blog.hu/Im/Imbtszovetseg/file/Imbtszov_csen_2013marc.pdf (Utolsé letoltés:
2014. februar 21.)
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nek gondolt tudés létrehozasaban, ideolégidk megkonstrualasaban, és
olyan vonatkozasi pontokat hoz létre, melyek segitségével meghata-
rozhatjuk, mit jelent a tudas, kultara vagy erkolcs (Apple et al, 1991).

Bér a tankonyvek elsédleges célja valamilyen tantdrgyspecifikus
készség kialakitasa, ezenkiviil a rejtett tanterv részeként kozvetitik a
tarsadalom értékrendjét, vilagnézetét, elvarasait. A rejtett tanterv ele-
meinek feladata az is, hogy redlis képet szolgaltassanak a vilagrol, és a
létez6 tarsadalomrol. A tankonyvekben bemutatott vildg hozzajarulhat
- természetesen nem egyetlen és kizarélagos elemként - ahhoz, hogy
a gyermekben kialakult sztereotipiak megerésodjenek, kioltédjanak,
vagy esetleg tjak alakuljanak ki. A rejtett tanterv mindkét nem szama-
ra kozvetiti a tarsadalom nemspecifikus elvarasait és értékrendszerét,
igy indirekt médon jarul hozza a tarsadalmi egyenl6tlenségek tjrater-
meléséhez (Kereszty, 2005, 2007, 2008, 2012). A tankonyvek tehat, mint
a rejtett tanterv részei a tarsadalmi kontroll eszkozeként szolgalnak.

A rejtett tanterv része minden olyan szocialis tényez6, mely nincs
benne a hivatalos tantervben: példaul kiilonféle tudasok (izlés, ér-
zelmi viszonyulas, viselkedés). Ezek a tudasfajtak a szociélis tanulas
folyamataban spontanul és 6nként épiilnek bele a személyiségbe, ép-
pen ezért a rejtett tanterv elmaradhatatlan jelensége az iskolai tanitasi-
tanulési folyamatnak (Szabo, 1988). Kiilonosen fontosak az alapvetd
készségeket fejleszts, és lényeges ismeretanyagot tartalmazé alsé ta-
gozatos tankonyvek, mert jelentésen befolyésoljék a gyermek vilagké-
pének alakulasat, nemi szocializaciéjat (Thun, 1996).

Kérdéses az is, hogy ezek az er6viszonyok éltal konstrualt értelme-
zések mennyiben kinalnak azonosulési pontokat, modelleket azoknak
a tanuléknak, akiknek élményei kirekesztédnek a tankonyv vilagabol.
A tananyag és a személyes tapasztalatok kozotti kapcsolédasi ponto-
kat csokkenti, hogy a nék és mas kisebbségek hangjai, nézépontjai és
tapasztalatai - kevés kivételtsl eltekintve - nem részesei az elsajatitan-
do tudédsnak. Ez nemcsak az oktatds als6 és kozéps6 szintjére jellemzd,
de ugyanez a jelenség tapasztalhat6 a felsGoktatasban is. A magyaror-
szagi pedagodgiai irodalom tarsadalmi nemi szempontbdl teljesen vak.
A, nemtelenség” igy maximadlisan uralja a koz- és felsGoktatas torek-
véseit (F. Lasst, é.n.).

A tankonyvek nem épitenek a lanyok ,valés” tapasztalataira, va-
lamint elenyész6 szamban fordulnak el6 néi ir6k vagy miivészek
alkotdsai a tankonyvekben. Ez azért problematikus, mert a nék sza-
mara jelentéktelen és kortilhatarolt teret juttatnak ezek a targyaldsi
formak. Ezenkiviil ez a fajta dbrazoldsi méd az emberi tapasztalatok
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azon elemeit, melyeket altaldaban a nékkel szokas tarsitani, de mind
a két nemhez szervesen hozzétartoznak, elhallgatja (Czachesz et al,
1996; Kereszty, 2005, 2007, 2008, 2012). Szintén nem, vagy csak nagyon
elenyész6 szamban taldlunk példdul roma férfiakat és néket, vagy
LMBTQIA-embereket a tankonyvekben.

Nem csak a kotelez6 erkolestan és etika oktatasanak bevezetését ki-
sérte szakmai és tarsadalmi vita, de ugyanigy az erkolcstan és etika
tankonyvek tartalmat illetSen is. A 13-14 évesek szamara késziilt Etika
tankonyv® példaul a nemi szerepek bemutatdsanal sztereotip és leegy-
szerlisit6 megkozelitésben targyalja a kiillonbségeket. Kiilon hangsu-
lyozza a konyv, hogy a férfiak és a n6k masok, és az a hatékony és ko-
vetendd, ha kiegészitik egymast. A sziiletésszam csokkenésének egyik
okat abban latja a tankonyv, hogy egyre gyakrabban megfigyelhet6 a
magyar tarsadalomban is az a jelenség, hogy a fiatalok - kiilonosen a
lanyok - nem akarnak hazassagot, csupédn egytittélést. A nemi szere-
peket targyal6 fejezet azzal a megallapitassal zarul, hogy: ,, Alapvetd-
en ma is a né feladata a meleg csaladi fészek megteremtése, a »hazi
tlizhely« 6rzése akkor is, ha munkat vallal. A férfi feladata pedig az,
hogy legyen fizikailag és egzisztencialisan védelmezGje, tdimasza a
csaladjanak, toltse be a csaladf6 - egyébként ma is fontos - szerepét.”
A nemekhez tartozé, egymast kizédrd, ellentétes tulajdonsagok, vi-
selkedések felsoroldsa azért problematikus, mert leegyszertsitve,
sztereotipidkon keresztiil mutatja be férfiak és n6k megkérddjelezhe-
tetlennek feltiintetett, a tarsadalmi valésdgot nem reprezentalé visel-
kedésformait, tulajdonsagait és lehetGségeit, és igy lathatatlanna teszi
mindazok tapasztalatait, akik ezekbe a ,normalisnak” feltiintetett ka-
tegoridkba nem férnek bele.

VI. FELSOOKTATAS

A fels6oktatas kulcsfontossagt, hiszen tudasalapa gazdasag kihivasa-
ira adott valaszokhoz magasan képzett végzettekre van sziikség, akik
szaktudés mellett a rugalmassag, j6 kommunikacios készség, vallalko-
z061 magatartas készségeit is elsajatitottak.

33 Banhegyi Ferenc-Olajosné Kadar Ilona: Erkolcstan 5. Apaczai Kiado, 2013; Banhegyi
Ferenc-Csinger Andrea-Harmatos Aronné-Molnéar Katalin-Olajosné Kadar Ilona:
Etika 13-14 évesek szdmdra. Apaczai Kiado, 2009. A tanulmanyban a teljesség igénye
nélkiil mutatunk be relevans részeket, a tankényv elemzése 6nmagéban is kiilon ta-
nulmany anyaga lehetne.
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1993. évi LXXX. torvény A fels6oktatdsrol

96/1995 (VIIL 24.) kormédnyrendelet A felsGoktatasi intézmé-
nyek létesitésének és megsziintetésének eljarasi rendjérol

51/2002. (IIL. 26.) korméanyrendelet az Egyetemi és f&iskolai
hallgatok éltal fizetendd dijakrol és téritésekrdl, valamint a ré-
sziikre nytjthat6 egyes tamogatasokrol

2005. évi CXXXIX. torvény a Fels6oktatasrol

146/2006. (VII. 14.) kormanyrendelet A fels6oktatési hallgatok
juttatasairol

2011. CCIV. térvény A nemzeti felsGoktatasrol

2012. évi CXXIIL torvény A nemzeti felsGoktatasrol sz616 2011.
évi CCIV. térvény modositasarol

. /

1. Néi jelenlét, néi tapasztalat

A ndk egyre nagyobb ardnyu bearamlédsa fels6oktatasba hozzajarult
a hallgatoi létszam 2000-es évek kozepéig tarté expanzidjahoz, ami a
képzési helyek boviilését vonta maga utan (Engler, 2011, KSH, 2013a).
Ugyanakkor ez a folyamat ellentmondasokkal terhelt: a nék novek-
v6 jelenléte a fels6oktatasi diploma presztizsének csokkenését ered-
ményezi, rosszabb lesz a feminizdl6d6 szakmak elismerése és a nék
hozzaférése a jol fizetett, magasabb presztizsti szakmakhoz (Fényes,
2009). 2011-ben a magyarorszagi fels6oktatasban tanulok kozott a nék
aranya 55 szdzalék volt™.

Kutatasok felhivjak a figyelmet azonban arra, hogy a szdmszertsit-
het6, a fels6oktatasra jellemz6 ,nétobblet” ellenére a nék tovabbra is
hatranyos helyzettiek. A felsoktatasban tapasztalhaté vertikalis és
horizontalis nemi szegregacié miatt a n6k hatranyban vannak. A ho-
rizontalis szegregacio kovetkeztében jelents eltéréseket tapasztalha-
tunk szakok és az egyetemi/f&iskolai karok szerint (Engler, 2012). Bar
a n6k vannak tobbségben a gimnaziumi és felsoktatasi képzésekben,
de hérom tertileten (mtszaki, agrar- és természettudoméanyokban) a
kiilonbség csokkenése ellenére tovabbra is kisebbségnek szamitanak.
Magyarorszdgon a nemek aranya a tudomanyteriiletek kozott ki-
egyenlitetlen, a n6k még mindig elsésorban a tanarképzés, oktatastu-
domény, az egészségligy és a szocialis gondoskodas teriiletén vannak

34 Hasonl6 az arany az Eurépai Unidban is, ahol 2000-ben a nék ardnya 55 szazalék,
2008-ban 60 szazalék volt.
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talsulyban (akédrcsak az Eurépai Uniéban), mig a férfiak aranya 80 sza-
zalék koriili az informatika és a mtiszaki tudomanyokban.

A pedagéguspalyan és a pedagogusképzésben egyértelmiien megfi-
gyelhet6 a nék nagyobb aranya. Osszhangban novekvé jelenlétiikkel,
a pedagdgushivatds presztizse fokozatosan csokkent az elmult évti-
zedekben. 2011-ben a pedagégusok 83 szazaléka né volt, az évodak-
ban szinte csak néket talalunk, az altalanos iskoldban a nék aranya 88
szazalék, gimnaziumban 71 szazalék, szakkozépiskoldban 65 szazalék,
szakiskolaban 51 szazalék, a specidlis szakiskoldban 71 szazalék volt.

Erdemes itt visszautalni a szocializaciés folyamat szerepére. Az is-
kolai tanulmanyok els6 éveiben nincs kiilonbség a matematikai telje-
sitményekben a nemek kozott, ezek csak kés6bb jelentkeznek (a fiak
javara), és tobb okra vezethet6ek vissza. A két nem eltéré attittiddel
kozelit a matematikahoz, eltéré magabiztossdggal rendelkeznek a te-
riileten, valamint eltéré teljesitményeiket kiillonb6z6 nemi szocializa-
ciéjuknak is koszonhetik (Fényes, 2009). Mas kutat6k a korai szocializa-
ciéban, a bioldgiai kiilonbségekben, az oktataspolitikdban és az eltérd
kulturalis kdrnyezetben latjak a fitk és lanyok eltéré matematikai és
természettudomanyos teljesitményét meghataroz6 okokat (Halpern et
al, 2007). Manapsag a 6. és 12. évfolyamos fitik és lanyok matematikai
teljesitményei alig térnek el, de a lanyok érdekl6édése alacsonyabb, ami
egyik oka annak, hogy a fels6foka képzésekben kevesebb lany valaszt-
ja a matematika és a természettudomdényi szakokat. A 6. dbra ugyan-
akkor mutatja, hogy a n6k ardnya eurépai dsszehasonlitasban néhany
tertileten nalunk magasabb.

Az Eurdpai Bizottsag 2012-ben inditott kampanyt (,Science: It's a
girl thing!”)* abbdl a célbdl, hogy a kozépiskolds lanyoknak minél
vonzobba tegyék a természettudomanyos pélyat*. A kampéany méso-
dik szakaszaban a tervek szerint a felsGoktatasban levo, a teriileteken
tanul6 hallgatokat céloznak meg, hogy lehet6ség szerint minél tobb né
valassza a tudomdnyos palyét. A kampany abbdl a 2020-ra el6irdny-
zott célbdl indul ki, hogy addigra az EU teriiletén 1 milliéval tobb ku-
tatora lesz sziikség. Ehhez elengedhetetlen az is, hogy a nék is minél
nagyobb ardanyban jelenjenek meg a természettudomanyos, mtiszaki,
technolégiai és matematikai tertileten.

35 A kampany magyar honlapja: http./science-girl-thing.eu/hu

36 A népszertisitést szolgdlo (sztereotipiakkal teli) vide6 nagy vihart kavart: http;/wwuw.
youtube.com/watch?v=g032MPrSjFA Itt talalhat6 két ,alternativ” verzidja, amit néi fi-
atal kutatok készitettek: httpy//www.youtube.com/watch?v=rtZCq83v92sm, http;//www.
youtube.com/watch?v=vEQhFro55BY
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6. dbra
N6k ardnya a kiemelt képzési teriileteken Magyarorszdgon (2010) és
az EU-orszdgokban
Altalanos miszaki (mérndki) képzés B Eurépai Unio
Szamitastechnika [] Magyarorszag
Epit&ipar, épitészeti képzés

Védelmi szolgaltatasok

Fizikai tudoményok<—w
Matematika és statisztika ——‘
Kdérnyezetvédelem ——‘
Osszes _
Elettudoményok——‘
Egészség[]gy—
Oktata’studomény——‘

Szocidlis gondozés _ﬁ

T T T T |
0 20% 40% 60% 80% 100%

Forris: Cs6ke et al. (2013)

Interjaalanyunk a kovetkezéképpen foglalta 6ssze a nék alulrepre-
zentaltsdganak okait a mtiszaki és informatikai palyan:

e N

,Itt van jelent6sége a szerepmodelleknek. Nagyon kevés nérol
hallunk, aki informatikai palyan sikereket ért el. (...) nem irnak
olyan nékrél, akik mérnoki-informatikai palyan sikereket értek
el, vagy akar barmilyen palyan sikereket értek el. Esettinkben ez
lenne a fontos, hogy lassak a lanyok, hogy hat persze, miért ne
lehetnék én is sikeres. Nagyon be van sziikiilve a lanyoknak, a
fiaknak, a sztil6knek, mindenkinek a szemlélete arrél, hogy mi-
lyen szakmak vannak egyéltalan, milyen egyetemi szakok van-
nak, azt sem tudjak.”

. /

Az informatika teriiletén 6,5-sz6r, a miiszaki tudomanyok tertiletén
4,5-sz6r nagyobb aranyban taldlunk férfiakat (Szekeres et al, 2013).
A szerz6k villamosmérnok, gépészmérnok és informatikai képzés-
ben résztvevé nShallgatokra fokuszalé kutatasukban azt tapasztaltak,
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hogy a hallgatéknak folyamatosan meg kellett indokolniuk a koérnye-
zetiik szdmara szakmai valasztasukat. Bar pozitiv példakrol is besza-
moltak a vizsgélt hallgatok, megemlitették azt is, hogy tapasztaltak -
néi mivoltukbdl adédo - alacsonyabb elvarasokat is. A férfitobbségu
tertilet tobbiik szdmara nehézséget okozott, melynek hatasara sokak-
ban felmeriilt a szak elhagyasanak gondolata.

A N6k a Tudomanyban Egyesiilet a Lanyok Napja akciéval akarja
megvaltoztatni a lanyok egyoldalt karriertervezési tendenciajat, és fel
akarja kelteni érdekl6désiiket a mérnoki és egyéb jovSorientélt szak-
mak irdnt. A 2013-as Lanyok Napja programjaira 1800 kozépiskolas
lany jelentkezett 250 kozépiskolabdl, akiket 48 szervezet (cég, egye-
tem, muzeum, kutatéintézet) fogadott, 16 kiilonboz6 varosban. Inter-
jualanyunk igy értékelte az akciot:

e N
Az els6, a 2012-es egy proba, egy pilotakcié volt. Mikor mi

ugy gondoltuk, hogy ebbe belevagunk, igazab6l mindennemi
kapcsolat és haditerv nélkiil, nagy szerencsénk volt, hogy a
Févarosi Onkormanyzat akkor mellénk &llt, és segitett minket.
Probaltunk egy szélesebb korti kampanyt inditani Budapesten a
nagy gimndziumokban, és ez egyaltalan nem volt egyszerti do-
log. Es hozzajarult, igen, a sikerhez az is, hogy szerettiik volna
kiterjeszteni az egész orszagra, és nyilvanvaldan tobb lanyt, tobb
iskolat és tobb fogadodhelyet szerettiink volna elérni és bevonni.”

. /

A n6k nagyobb ardnyd jelenléte a felsGoktatasban érdekes jelenség,
mert a nék tanuldsba val6 befektetései hosszabb id6 alatt és kevésbé
tériilnek meg a munkaerépiacon (Fényes, 2011). Szdmos részleges
magyarazat létezik a felsGoktatdsban tapasztalhat6 ,n6tobbség” jelen-
ségének leirasara, de 0sszességében egyik sem tekintheté teljes kort
magyarazatnak. A n6tobblet egyik oka lehet, hogy a fitk koziil sokan
szakmunkasképzében tanulnak, igy el sem jutnak a fels6oktatasig, va-
lamint, hogy a lanyoknak jobbak a kozépiskolai eredményei, amit ki-
egészit az oktatas és a munkaerépiac tertiletén tapasztalhaté csokkend
diszkriminacié, és a lanyok sajat er6forrasok birtokldsara vonatkozé
novekvé igénye (Fényes, 2009). Mickelson (1989) négy 6 okot jelolt
meg a felsGoktatdsban taldalhaté nagyobb néi arany magyarazataként:
a n6knél nagyobb karrierlehetGséget jelent az egyetemi végzettség,
mint a férfiaknal; irredlis varakozasok jellemzik a néket (vagyis pél-
daul alulbecstilik hatranyaikat a munkaer&piacon); ezéltal hozzaféré-
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siik lehet a magasabb statuszu férfiakhoz; valamint a nemi szociali-
zaciéjukbdl is kovetkezik, hogy fontos szdmukra a jo teljesitmény, a
megfelelés.

Az elényoket és hatranyokat tekintve érdemes a felsGoktatast sza-
kaszonként is vizsgalni. A lanyok bemeneti, kezdeti elényei a képzés
soran - bizonyos mutaték mentén - kimutathatéan megfordulnak.
A férfiak a tanulmanyok soran mér jobbak és eredményesebbek a tudo-
manyos palyahoz kothets tevékenységekben (tanulmanyi versenyek,
OTDK, demonstratori munka, szakkollégiumi tagsdg). A felsGoktatas
kimeneti szakaszaban, a lehetséges munkaer6-piaci érvényestilés te-
kintetében a férfiak a jobbak, a doktori képzés pedig szintén naluk je-
lenik meg inkdbb a tervezés szakaszaban.

A korszak egyik legjelentSsebb, a néket kozvetlentil érinté valtozasa
a kisgyermekes anyak tandfjmentességének eltorlése volt 2007-ben. Ezt
kovetSen csokkent a fels6fokon tanuld kisgyermekes nék szama (Eng-
ler, 2011). Az inaktiv n6k mindosszesen 16 szazaléka kapcsolédik be
fels6foka képzésekbe. A tandijmentesség eltorlése nemcsak a kisgyer-
mekes nékre, hanem kozvetetten az egész tarsadalomra és gazdasagra
hatéssal van. Az iskolai végzettség (leginkdbb a fels6foku végzettség)
nagyban meghatarozza a kisgyermekes n6k munkaeré-piaci esélyeit.
Minél alacsonyabb a gyermeket nevel$ nék iskolai végzettsége, annal
kisebb aranyban dolgoznak (Frey é.n.). A n6k munkaeré-piaci reinteg-
racidjat és tovabbi munkavégzését segitheti a szandékolt karriertorés
id6szakdban végzett fels6fokd tanulmanyi beruhézés. Kimutathato
kapcsolat van ugyanis az inaktiv évek alatt végzett tanulmanyok és a
kés6bbi munkaers-piaci pozicié kozott.

A tandijmentesség, és az abbol kdvetkez6 anyagi beruhézasi tételek
csokkenése 6sztonzd erét jelentett a tanulményi tervezésnél és don-
tésnél, de kiilonbség mutatkozott a diplomas és a diploma nélkiili kis-
gyermekes anydk kozott. A tandijmentességet elsésorban a diplomas
hallgaték hasznaltak ki, de a fels6oktatdsban toltott id6 a diplomaval
nem rendelkez6k esetében jelentett minGségi valtozast. A fels6foku
végzettséggel nem rendelkez8k a tandijmentesség segitségével a to-
vabbi tanulashoz kaptak kedvet, szignifikinsan nagyobb aranyban
akartak az inaktiv évek utdn felnéttkori tanuldasban ismét részt venni.

Fontos intellektudlis hozama a kisgyermekes nék inaktiv évek alatt
végzett tanuldsanak a tanulasi aspiracidk fokozatos fejlédése, a bels6
motivacié er6sodése, az onképzés el6térbe kertilése, valamint az egyre
hatékonyabb szakmai és tanulmanyi tervek megléte. Hozamtertilet-

%

ként jelent meg a szocialis mez§, vagyis a hallgatéi kozosséghez valod
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tartozas, az otthonlétbdl fakado izolaltsag oldasa. Szintén jelent6s ho-
zamnak tekinthet6 a csaladi szféraban bekovetkezett valtozas, a mun-
ka és a maganélet tobbszoros terheinek 6sszehangolédsa (Engler, 2011).

2. N6k a felsGoktatasi kutatoi palyan

A tudomény és a kutatas teriiletén a nemek egyenl6tlensége akada-
lyozza a versenyképesség és az innovacids potencidl teljesebb kiak-
nazaséra torekvd eurdpai célkittizést. A kutaténdk hidnyveszteséget
jelentenek nemcsak a tudomanyos vilag, de az egész tarsadalom sza-
mara is, hiszen egy magasan képzett csoportban levé potencial vész el
(Cséke et al, 2013).

7. dbra
A nék és feérfiak eloszldsa az egyes pozicidk kozott
az egyetemi hierarchidban
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% — .
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Forras: Cs6ke et al. (2013) és Groo¢ et al. (2007)
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Mig Magyarorszagon a diplomasok kozott a nék aranya 55 szdza-
lék, az egyetemeken tanuldk esetében kiegyenlitett a férfiak és nék
aranya, ugyanez tapasztalhat6 a doktori iskolakban is. Viszont a PhD-
fokozatot szerzettek korében a n6k mar csak 37 szazalékban vannak
jelen, az akadémiai doktori fokozatot szerzék (DSc) kozott 2008-ban
13,5 szazalék (Csépe, 2008), 2013-ban 16,6 szazalék (CsSke et al, 2013).
Az egyetemi tanarok kozott a férfiak, mig az adjunktusok kozott a n6k
felulreprezentaltak (Schadt, 2011). Az MTA rendes tagjai koziil 4,4
széazalék, a levelezd tagok koziil 15,2 szazalék né. Errdl a hierarchiarol
ad képeta 7. dbra.

Mig a fels6oktatdsban a n6k nagyobb ardnya figyelheté meg, a nék
karrierlehet6ségei a tudoményos palydn elmaradnak a férfiakétdl.
A nék lemaradasa mar az egyetem befejezése utan, tudomanyos pa-
lyajuk elején megfigyelhet6. A K+F intenziv dgazatokban a nék ara-
nya a magasabb poziciokban kisebb, mig az alacsonyabb poziciok-
ban magasabb. A 2010-ben elfogadott, A N6k és a Férfiak Tarsadalmi
Egyenl6ségét Segité Nemzeti Stratégia célként fogalmazza meg, hogy
élvezzen prioritast a tarsadalmi nem kérdése az uniés finanszirozasu
projektekben, a genderszemlélet és médszertan jelenjen meg az alkal-
mazott médszerek kozott, valamint, hogy a tarsadalmi nemi szempont
kiemelt legyen a palyazatok kiirasanal. Mint ahogy lattuk, ennek meg-
valésitasa varat magara.

Miért lassabb a n6k karrierttja a kutatéi palyan? Miért nem figyelhe-
t6 meg még részleges elmozdulds sem a férfiak és a nék kozott a kuta-
tas tertiletén tapasztalhaté hierarchidban? A tudomanyos kutatdsban
folyamatosan emelkedik a nék aranya, megitélésiikben tapasztalhat6
pozitiv valtozas, de még mindig hatranyban vannak a férfiakhoz ké-
pest. Vezet6i poziciéban joval kevesebb nét talalhatunk, mint férfit, és
ha be is toltenek magas statuszt, rosszabbak a mobilitasi esélyeik és az
allas betoltése alacsonyabb megbecsiiléssel jar. A kutaténék hidnya-
nak egyik meghatdrozé oka a sztereotip nemi szerepekben keresen-
d6 (Schadt, 2011). A nék tudomanyos karrierlehet6ségei elmaradnak
a férfiakétol, tudomanyos palyajuk joval gyakrabban szakad meg, ez
iranyd karrierjiik soran kevésbé szamithatnak tarsukra, és egyik leg-
nagyobb nehézséget szamukra a csaladi feladatok ellatdsa okozza.
Szintén ismert, hogy a sikeres férfiak a maganéletben is azok, mig a
néknél ennek ellenkezgje, vagy az arrdl valé lemondas figyelhet6 meg.

Az egyenl6tlenségek egyik oka, hogy a tudomanyos karrierat ha-
gyomanyos formdja inkdbb kot6dik a férfiszerephez (amit a tars tdimo-
gat a hattérben). Csaktigy, mint mas pélyan, a kutaténsk esetében is
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igaz, hogy a gyermekvallaldst kdvetSen jelentésen nének hatranyaik
- nem kizarélagosan a gyermekvallalds miatt. Mind a férfi kutatok,
mind a n6k egyetértenek abban, hogy a gyermekvallalds a néket érinti
hatranyosan, de ezeket természetesnek gondoljak. Azok a nék tudnak
hatékonyan mtikodni, akiknél a csalddi tdmogatds megfelel6 hatte-
ret biztosit a tanulmanyokhoz, a doktori disszertacié elkészitéséhez,
a publikaciok megirasdhoz. Tudhat6, hogy a fokozatszerzést kovetd
évek ,elé6menetele” nem jelent olyan anyagi forrast az egyén szamara,
melybdl finanszirozni tudnd egy fizetett segité munkdjat. Magyaror-
szdgon a részmunkaidds alldsok esetleges lehet6ségei sem segitik a
nék tudomanyos elémenetelét. A kutatéi palya esetében manapsag, a
21. szazadban a csalad és karrier szerepkonfliktusok, az tigynevezett
,kettGs teher” szamos mas szereppel béviilnek, mint példaul a folya-
matos tovabbképzés, az LLL (life long learning) igényével, igy, ebben a
megkozelitésben mar tobbszoros teherrdl (multi-burden) beszélhetiink.

Kiilonbség van férfiak és n6k kozott a tekintetben is, hogy hogyan
élik meg a tarsuk tdimogatasat karrierjiitkben és az otthoni feladatok-
ban. A nék altalaban kevésbé elégedettek azzal, ahogy hazastarsuk/
élettarsuk a karrierjiiket tdimogatja, és amilyen médon a haztartasi
munkdéba bekapcsolédik. A nék szdmara komoly probléma a tobbszo-
ros teher jelensége, vagyis a munka és maganélet osszeegyeztetésének
nehézsége.

Csépe Valéria (2008) kiemeli, hogy a legnagyobb problémat az
tuvegplafon- és tivegfalhatds mellett a nék esélytudatossaganak hianya
okozza. Ez azt jelenti, hogy nemcsak sajat életiikben nem tudjak érvé-
nyesiteni érdekeiket, de kozosen, csoportként fellépve sem prébalnak
meg kiizdeni a felsGoktatasban tapasztalhaté strukturalis egyenlétlen-
ségek ellen. A n6k ugyanis a jogtalansagokat és egyenl6tlen esélyeiket
egyéni és nem strukturalis okokra vezetik vissza. Megoldasként a n6k
gyakran valasztjak a versengésrél val6 lemondast.

Schadt kutatasdban ramutatott, hogy a kiilonboz6 poziciok meg-
szerzésének akadélyai kozott a n6k inkabb emlitik nemiiket és csaladi
feladataikat (haztartas, gyermeknevelés). A néi karrier megszakada-
sanak okaként - hozzdgondolva, hogy a nék karrierje tobbszor szakad
meg a tudomanyos pélyajuk soran - a nék 70 szazaléka, a férfiak 25
szazaléka jelolte meg indokként a nemet.

Még a magasan kvalifikalt kutatok csalddjaiban is megmaradnak
az ugynevezett tradicionalis nemi szerepek, és még azonos feltételek
mellett is hatranyban vannak a n6k a nemi sztereotipidk miatt (Schadt,
2011). Az eurdpai orszagokban a n6i kutatok leginkdbb a felsGoktatasi
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és kormanyzati szektorban mtikodnek. Az tizleti-véllalkozasi szektor-
ban taldlhatunk a legkisebb aranyban néket. Magyarorszédgon a val-
lalati szektorban dolgozé nék aranya egynegyede a férfiakénak, bar
ezzel meghaladja az EU atlagot. A leginkabb a férfiakat érint6 agyel-
szivas és a felsGoktatasi és kormanyzati szektorban tapasztalt nagyobb
arany miatt a térségben magasabb a n6k K+F foglalkoztatottsaga.

A finanszirozds kétharmada a vallalkozasi szektorba iranyul, a
legkevesebb forras - a n6ket nagy szamban foglalkoztat6 - allami és
kormanyzati szektorban van jelen. Finanszirozas szempontjabol 2004
2009 kozott a nék a legtobb orszdgban kedvezétlenebb helyzetbe ke-
riilltek. Kutatasok ramutattak arra, hogy osszefiiggés van a K+F rafor-
ditas mértéke, a n6i kutatd-fejlesztok létszama és az orszag innovacios
rendszere kozott. Negativ korrelacié van az alkalmazott néi kutaték
széma és az egy fére juté K+F raforditas kozott, vagyis ott, ahol keve-
sebb a K+F raforditas, tobb n6i kutaté van. Ahol viszont az innovacios
rendszer magas szint(, ott az egy f6re juté K+F raforditas alapjan el6re
jelezhet&en vartnal tobb néi kutaté dolgozik. Az Gj eurdpai unids tag-
orszagokban, Magyarorszagon is magasabb a n6i kutatok aranya vala-
mennyi szektorban (fels6oktatdsi, kormanyzati, vallalkozasi), de keve-
sebb az egy fére juté K+F raforditas. Alacsony a néi kutaték aranya a
miiszaki, technolégiai, feldolgozoéiparban, ami az eltéré szocializacids
mintakra és tanuldsi utakra, palyaelképzelésekre vezethets vissza, de
hasonléképpen fontos tényez6 a gyermekvallalds miatt a munkaerd-
piacrdl val6 kimaradas is, ami ezeken a teriileteken - a gyors valtoza-
sok miatt - kiilonlegesen nagy hatranyt jelent (Cséke et al, 2013).

VIL. OSSZEGZES

A tanulmanyban &ttekintett oktatasi szintek és tartalmak egyes val-
tozasai kozvetleniil vagy kozvetetten, de hatast gyakoroltak a nékre
a vizsgalt idészakban. Jogosan tehet6 fel a kérdés, hogy ismerve a
fennall6 nemi egyenl6tlenségeket, mit tehettink azért, hogy méltanyos
oktatas valhasson hozzaférhet6vé mindenki szamaéra. Kiilonos figye-
lemmel kell lenniink arra, hogy nem lehet kizarélag nemi egyenlétlen-
ségekrol beszélni, hiszen az egyéneket nemcsak tarsadalmi nemdik jel-
lemzi, de ugyanigy a foldrajzi hely, ahol élnek, tarsadalmi osztélyuk,
csaladjuk tarsadalmi-gazdasagi kornyezete, koruk, etnikai hovatarto-
zasuk, szexudlis orientaciéjuk stb., s ezek nyoman a fejezetben bemu-

293



KERESZTY ORSOLYA

tatott jelenségek, mechanizmusok és folyamatok kiilonbozéképpen
(egyenlétlentil) hatnak réjuk.

Az egyik legfontosabb feladat annak tudatositdsa, hogy a nemi sze-
repek tarsadalmilag létrehozottak, hogy az ezekkel kapcsolatos merev
és fix elvarasok sztkitik az egyén lehetGségeit (nem csak az oktatas-
ban), és meghatarozzak életatjat. A méltanyos oktatds azt jelentené,
hogy valéban mindenki, tirsadalmi meghatdrozottsagatol fiiggetle-
niil, korlatozasok nélkiil hozzaférhessen az er6forrasokhoz.
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SZEKERES VALERIA

AZ OKTATAS GENDERKOLTSEGVETESI
ASPEKTUSAI

OKTATAS ES GENDEREGYENLOTLENSEG
GAZDASAGI SZEMPONTBOL

Az oktatdsra forditott kiaddsok a legtobb orszigban a kormdnyzati kélt-
séguetésnek a 7-28 szdzalékat teszik ki (Lo et al, 2011). A képzettség-
ben tapasztalhaté genderegyenldtlenségek felvetik a kérdést, hogy az
erre a teriiletre koltott forrdsokbol szarmazo elényok valdban megfele-
[6en és hatékonyan oszlanak-e el. A fejlédd orszagokban a ndk alacsony
iskoldzottsigi szintje, a fejlettekben pedig az oktatdsi rendszeren beliili
horizontdlis szegregdcio miatt alacsonyabb a bériik. Bar ez rovid tavon
gazdasdgilag kifizetddd lehet, hosszii tdvon mindenképpen kiros egy
orszdg teljesitéképességére nézve. Az alacsony bérek ugyanis kizdro-
lag a pillanatnyi beruhdzds, export és profit tekintetében kedvezdek, de
rontjdk a termelékenység novelésének kildtdsait.

Az oktatdsban tapasztalhato genderegyenldtlenségek kozvetleniil hat-
nak a gazdasdg teljesitményére, mivel a humdn téke dtlagos mindsége
nem éri el azt a szintet, ami egyébként elérhetd lenne. Emellett a ndve-
kedésre a fertilitasi ritan és a gyermek mortalitdsi mutaton keresztiil
is hatnak. Fejlodd orszdgokra vonatkozo kutatdsok szerint a potencidlis
gazdasagi gyarapodds 0,5-1 szdzalékkal magasabb lenne, ha meguvalo-
sulna a genderegyenldség az oktatdsban (Seguino et al, 2009). A ndk
iskoldzottsdgi szintjének emelésébe valo befektetés hidnya vagy alacsony
szintje, kizdrdsuk vagy szegregaldsuk a munkaerdpiacon tigynevezett
szelekcios torzuldst okoz. Ugyanis tobbet ruhdznak a kevésbé felkésziilt
férfiakba, mikézben a tehetségesebb ndket melldzik az oktatdsban és a
munkalehetdségeknél. Ez egyenértékii azzal, hogy a rendelkezésre dllo
forrasokat szakszeriitleniil, pazarléan haszndljik fel. Az oktatdsban
megualdsulo egyenldtlenségek tehdt elpazarolt forrdsfelhaszndldsnak fe-
lelnek meg (Smith et al, 2008). Az oktatds szintjének és szinvonaldnak

295



SZEKERES VALERIA

296

emelése Osztonzi a néket fizetett munka végzésére, ami az eltartottak
szamanak csékkenésén keresztiil kedvezden hat mind az adéalapra, te-
hat a koltséguetési bevételekre, mind a gazdasdgi névekedésre.

Feminista genderkdzgazddaszok még eqy ok miatt hangsilyozzdk kii-
léndsen a genderegyenldség fontossagat az oktatdsban: a nék iskoldzott-
sdgi szintjének emelkedése a haztartasban egyiitt él0 férfiakéhoz képest
javitja targyalopoziciojukat, és igy hatdsosabban tudnak érvelni a pénz-
1igyi forrdasok méltanyosabb elosztdsa mellett'. A gyermekek oktatdsiba
valo befektetés eldsegiti azt, hogy a kévetkezd generdcié nagyobb terme-
lekenységgel tudja alkalmazni munkaerejét, ndvelve ezzel az dsszgazda-
sdgi jolétet. Hasonlo érveléssel lehet élni a magasabb ndi bérek mellett
is, mivel azok szintén javitjak a nék haztartdson beliili alkupoziciéjat, és
igy a gyermekek is elonyokhoz jutnak (Loeb et al, 2000)*.

Azonban azt is ldtni kell, hogy a megndvekedett képzettség nem
feltétleniil kapcsolodik a nék nagyobb mértékii munkaerd-piaci aktivi-
tdsdhoz, és magasabb vagy nemileg kieqyenlitettebb bérekhez. Emiatt
gyakran a kormanyok abba a csapdiba esnek, hogy nem dsztonzik kel-
I6képpen a lanyok tanittatdsdt.

KOLTSEGVETES OKTATASI TETELEI

A kormdnyzati lépések genderkdvetkezményeinek feltérképezéséhez
kiilon ndkre, és kiilon férfiakra vonatkozo adatok sziikségesek a poli-
tikai dontések valamennyi teriiletén, mert ennek hidnydban csupdin
probalkozds szintjén tudjuk meguizsgdlni, hogy az dllami kiaddsok és
bevételek eldsegitik-e a két nem kiozétti tarsadalmi egyenldtlenségek
csokkenését’. A kéltséquetés dtvizsgaldsa utan lathato volt, hogy a gen-
derigényekre vald fogékonysig nem jelenik meg, és a nemek szerint
bontott adatok hidnya tébb teriileten hitrdltatja az elemzést.

1 A Nobel-djjjal elismert Amartya Sen hangstilyozza mtiveiben a nemi egyenl6t-
lenségek szerepét. Fejlédés-gazdasagtani megkozelitésben a nék politikai és
gazdasagi cselekviképességének megteremtése alapvets a tarsadalmi élethez
val6 hozzajarulasuk érdekében, és ez szintén az oktatas fontossagara mutat ra.

2 Ellenkez6 esetben a nék alacsonyabb iskolazottsagi szinvonala korlatozza
képességiiket a forrasok elosztasdnak ellenérzésére, ami gyermekenként ala-
csonyabb Osszegti réforditast tesz lehet6vé. Ezek a hatranyok hosszabb tavon
negativ hatast gyakorolnak a munkaeré minéségére.

3 Tanulményunk készitése sordn a kutatds részletes és pontos végigvitelének
korléatot szabott, hogy a koltségvetési kimutatds formaja nem volt egységes,
ezéltal az 6sszehasonlitdsra nem volt lehet6ség a teljes 1989-2013-as id6szakra.
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1. dbra
Oktatdsi kiaddsok a koltségvetés kiaddsi
f60sszegének szdzalékdban

*2000-2004 kozott alap- és kozépfoku oktatas egyiitt. Forras: sajat szerkesztés a http:/ /
www.ksh.hu/thm/2/indi2_2_2.html http:/ /www.ksh.hu/stadat_eves_3_1 alapjan

6% [~
5%

4% [~ ], L
—— Osszes kiadas

-=---Ovoda

3%— 0 e Alapfoku oktatas
Kozépfoku oktatas

—-=- Fels6foku oktatés

2% - = Egyéb

Jop |- T r————T e —

_——— e —_— — —

o 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Az oktatdsra forditott dsszes kiadds jelentds csokkenést mutat 2003-
tol kezdddden, majd némi stagndlds és emelkedés utan 2008-at kéveto-
en (1. abra). Ami a kiadasok dsszetételét illeti, az alapfokii oktatdsra
forditott tételek csckkentek, mikézben a felsdfokii oktatds dltal felhasz-
nalhaté forrdsok aranya emelkedett. Az o6voda és a kozépfoku oktatds
altal elkoltétt keretek ardnya szintén enyhe csékkenést mutat.

OVODAI NEVELES ES ALAPFOKU OKTATAS

A koltséguetési tételek elemzése nem irdanyado arra nézve, hogy mikép-
pen zajlik az 6vodai féréhelyek bévitése és a foglalkozasok mindségének
javitdsa, a gendersemleges tartalom kidolgozisa és bevezetése. A ndk
munkaeré-piaci elhelyezkedésének eldsegitése céljabol ezt a legfonto-
sabb feladatok kozt kellene szerepeltetni.

Az alapfokii oktatdsban az oktatoi pdlya elndiesedett, amit a ndk
gazdasigi szerepének ndvekedése és iskoldzottsiguk emelkedése tovibb
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erdsitett. A csokkend bérek pedig fokoztik a férfiak kiaramlasat, igy itt
a nék ardnya 85 szdzalék koriili (KSH, 2013b). Erdemes meguizsgdlni
a teriileten oktatok anyagi megbecstiltségét kiilondsen annak féenyében,
hogy a nemzetgazdasig teljesitményéhez valo kézvetett hozzdjaruld-
suk, a humdn téke megtermelésében jatszott szerepiik Oridsi, és az ok-
tatds mindségét nagyban befolydsolja anyagi elismertségiik®.

2. dbra
A nék ardnya az dltalanos iskolai taniték, tandrok kozott és
anyagi elismertségiik a szellemi dolgozokhoz képest

B N6k arénya az oktatasban
[ Anyagi elismertség a n6i szellemi dolgozok kozott

[0 Anyagi elismertség az 6sszes szellemi dolgozé kozott
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Forras: sajat szerkesztés a KSH 2008, 2009, 2012, 2013b kiadvanyai alapjan

Az altalanos iskolai tanitok, tandrok keresete szamottevéen alacso-
nyabb a ndi szellemi dolgozok dtlagkeresetéhez viszonyitva, és az el-
térés 2 szazalékrol 14 szazalékra emelkedett 2011-ig (2. abra). Még
erbteljesebb a leértekelddési tendencia az dsszes szellemi dolgozo ke-
resetéhez viszonyitva: 17 szazalékrol 28 szdzalékra nétt a szakadék.
E szamoknak a gendervonzata anndl lényegesebb, minél kiegyenlitet-

4 Az OECD tagallamai kozott csupan Szlovékiaban alacsonyabbak hazédnkhoz
képest az oktatok vasdrléers-paritason kifejezett bérei. Rdadasul ez nemcsak
az alap-, de a kozép- és fels6fokt oktatasra is érvényes.
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lenebb a nemek ardnya ezen a teriileten. Es mivel az alapfokii oktatds
erbteljesen szegregalt, a szakma meg nem becstilése alapvetden a nék
teljesitményének el nem ismertségét jelenti. Az oktatdsnak a koltség-
vetési forrdsokbol vald részesedése jelentds ugyan, de a keresetek relativ
nagysdaga nem teszi lehetévé, hogy a szakma dsszetétele genderszem-
pontbdl kiegyenlitetté vdljon. Problematikus az is, hogy nem térténnek
politikai lépések ebbe az iranyba.

KOZEP- ES FELSOFOKU OKTATAS

A szakiskolai képzésben a firik nagyobb aranya 1990 és 2011 kizott
valamelyest mérséklodott, 33 szazalékrol 25 szdzalékra csékkent (KSH,
2013b). Koltséguetési forrasokat nem biztositanak a kiegyensiilyozott
nemi ardny megteremtésére, pedig ez anndl is fontosabb lenne, mert
feltételezhetd, hogy a lanyok a kevésbé jol keresd szakteriileteken na-
gyobb létszamban képuviseltetik magukat.

A kozépiskolai didkok kérében jelenleg 5 szdzalék koriili eltérés jel-
lemzi a nemi eloszldst, de ez az elmiilt 25 év csokkend tendencidjd-
nak eredménye, hiszen 15 szdzalékos kiilénbség is tapasztalhato volt a
lanyok javdra. Az oktatok kozott csaknem 70 szizalékos a nétobbség,
mégis az intézményvezetok kozott aranyuk alig t6bb mint 40 szdzalék.
A vertikalis nemi szegregdcio mdr a szakiskolakndl megfordul a ndk
hdtranydra, és csupdn néhany szazalékkal kiegyenlitettebb ott a veze-
t6k nemi aranya. Az egyetemeken, féiskolikon éri el a csiicspontjit a
vertikdlis elkiilontilés: nyelvtandr, tandrsegéd és gyakornok beosztds-
ban még 50 szdzalék, illetve afolotti aranyban taldlhatok nék, de utina
mar aranyuk 20 szazalékra esik. Az intézmeényvezetdk kézott a nok lét-
szama a 10 szdzalékot sem éri el, és 2011-ben csupdn 6 szdazalékos volt
(KSH, 2013b). Ez a helyzet annak ellenére dll fenn, hogy a ndk enyhe
tobbséggel végeznek a felséoktatdsi intézményekben. Megfigyelhetd te-
hat a politika kévetkezetlensége, hisz a siilyos genderarinytalansigot a
vezetdi beosztiasokban a magasan kvalifikalt ndk alacsony szintii foglal-
koztatottsiga idézi eld, ami az oktatdsba valo befektetéssel kapcsolatos
inkoherens szemléletmodot példizza.

Ami a hallgatokat illeti, az eqyetemeken, fiskoldkon a 2000-es évek
elején a férfiak aranya 8 szdzalékkal volt alacsonyabb a nékénél. A nék
aranya 2005-ben kezdett csokkenni. Jelenleg csekély a kiilonbség (3
szazalék), de a felséoktatdsban valo részvétel gender szerinti kiegyen-
sulyozottsiga specializdcios eltéréseket fed el. Az elmult 25 éves id6-
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szak soran folyamatos és erdteljes nemi szegregdcio mutatkozott ezen a
teriileten: a ndk tobbsége a tandrképzésben és az oktatastudomdnyban,
mikdzben a férfiak nagy létszama az informatika és a miiszaki tudomad-
nyok terén volt szamottevd. A jovedelmezdségi kiilonbség tekintélyes,
ugyanis a tandrok, tanitok netto koriilbeliil 117 000 forintos kezdd fi-
zetésre szamithatnak, az informatikusok és mérndkék pedig 212 000 és
190 000 jévedelemre®. A fent vazolt okok miatt a makrogazdasdgi kiha-
tasok kedvezotlenek lehetnek. Tehat nemcsak az esélyegyenldségi, ha-
nem a gazdasagi szemlélet miatt szintiigy sziikség van a genderszem-
pont érvényesitésére a kozpolitikai intézkedésekben. Elvirhato lenne a
nyugat-eurdpai orszagokban meghonosodott jo gyakorlatok dtvétele,
igy példdaul a Lanyok Napja rendszeres megszervezése és tamogatdsa.

KUTATOI ES TUDOMANYOS PALYA

A kutatok koézott a nék aranya kismértékben meghaladja a 30 szizalé-
kot, viszont ez a szint a 2000-es évek kozepe 6ta megfigyelhetd csok-
kenés kovetkezménye. A kutatoi palyin dolgozok kérében a nemek ko-
z0tti specializdcios szegregdcio kisebb ugyan, de még mindig erdteljes.
A természettudomadny és miiszaki tudomany terén csaknem 80 szdza-
lékos a férfi tobbség, és ez a korabbi 70 szdzalékos arany utan emelke-
dett ilyen magas szintre. Az akadémiai doktori fokozattal rendelkezdk
kéréeben 2006 ota valtozatlanul elséprden magas a férfiak ardnya. Az 6t
tudomanyteriilet kéziil a miiszaki és az agrartudomanyok teriiletén
megkozeliti a 100 szdzalékot (KSH 2012, 2013b).

Magyar Tudominyos Akadémia rendes és levelezd tagjai sordban
6,2 szizalékos volt a nék ardnya 2011-ben. Hasonloan az intézmény-
vezetdi beosztds nemi szegregaltsigahoz, a szamok itt is a kovalifikalt
néi munkaerd elémenetelének korlatozottsigat és a kihasznalatlan tu-
ddskapacitdst tiikrozik. Az oktatdspolitika teriiletén forrdsokat kellene
elkiiloniteni a nemek eqyenld lehetdségeinek érvényre juttatdsdra.

5 Forras: eduline.hu
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LATHATATLAN I’Jg;YEK: A NQK ELLENI ERQSZAK
ES A PROSTITUCIO KEZELESENEK INTEZMENYES
MECHANIZMUSALTI

OsszerocLaro: A nék elleni erdszak és a prostitiicié témakdreit Magyar-
orszagon a kozpolitika, de a kézvélekedés is a , ldthatatlan”, ,nem fontos”,
keveseket érintd” témdk kozé sorolja. Sem a szocialista iddszakban, sem
a rendszerviltozds ota nem tekinti egyetlen kormany sem felvallalando-
nak, megoldandonak ezeket az tigyeket. Amikor valamilyen kiilsé kényszer
felszinre hozza ezeket, a dontéshozok igyekeznek a lehetd legkevesebb elko-
telezédéssel tiil lenni a problémdn. Mivel Magyarorszdgon minden olyan
gondolat, ami a feminizmushoz kéthetd, , gyaniis”, igy a ndk elleni erdszak
kérdése és a prostitiicio feminista felfogasa is az. Paradox modon még a
szélesebb értelemben vett emberi jogi kérdésekkel foglalkozo szervezetek és
szakért6k eqy része sem tekinti a ndjogi kérdéseket fontosnak.

A kiilonféle partosszetételil korminyok kozpolitikai filozofidjat leginkibb
az egoizmus és protektorizmus jellemzi, a kiilonbség legfeljebb a két meg-
kozelités alkalmazasinak aranydban van. A ndk elleni erészak és a pros-
titiicio témakorében ez konkrétan a témik tagaddsat, napirendre keriilése
esetén a nék (dldozatok) hibdztatasat jelenti.

A magyar jogalkotds tartozkodik a csaladon beliili erészak genderszemléletii
megkozelitésétdl, azt alapvetéen az eqyén jogsérelmének fogja fel. A gender-
szemlélet ellenében a csaldd kozéppontba dllitisdval, illetve a gyermekvéde-
lem érveivel lépnek fel a kozpolitika szerepldi. A kiilsé kényszerek mellett a
ndi szervezetek két évtizedes erdfeszitéseinek kdszonhetd a csalddon beliili
erdszak fogalmanak lassii elfogadisa, és a torvényi tényallasok fokozatos
valtozdsa. A kérdéssel foglalkozo szervezetek bevondsa a térvényhozisba az
elmiilt hiisz év sordn hullamzé volt. Ma mdr nem lehet ket teljesen kihagy-
ni a konzultdciobol, de a mindenkori kormdnyok igyekeznek nem feminista
szemléletii szakembereket dllitani veliik szemben. Ez nem csupdn a magukat
jobboldalinak tarto pdrtok, de valdjaban a baloldaliak esetében is igy van.

1 A fejezethez Toth Gyorgyivel és Wirth Judittal, a NANE munkatdrsaival késziilt az
interja.
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1. AKOZPOLITIKA
MAGYARORSZAGI MUKODESEROL

A kozpolitika a politikdnak az allampolgarok napi életét befolyasold
szintje. A magyar nyelvben a politikatudomanyban honos fogalom és
megkozelités elterjedéséig gyakrabban hasznaltuk az dgazati politika
kifejezést. A kozpolitika azonban szemléletében kiilonbozik az aga-
zati politikdtél, amennyiben minden politikai dontésnek van az adott
dgazati hatdrokon atlép6 hatasa is. A kozpolitika funkcidja a kozérdek
érvényesitése (lenne), igy a nék elleni erészak és a prostitticié kérdés-
koreiben is valamiféle kozmegegyezésnek kellene kifejez6dnie. A koz-
politika elemzésekor végsé soron az igazan fontos, hogy a kozpolitika
szerepl6i konkrétan mit tettek és mit nem tettek egy adott tiggyel kap-
csolatban, és sokkal kevésbé érdekes, hogy mit szdandékoztak tenni.
Tanulségos a szakirodalom alapjan a kiilonféle kozpolitikai iranyok
rovid attekintése, ez ugyanis elhelyezi a magyar dontéshozatali me-
chanizmust a létez6 megkozelitések térképén (Vass, 1999)>

a) Protektorizmus

emberek alapvet6en butdk, és ellenségesek egymassal, igy a kormany-
zatnak kell megvédeni Sket egymastol. A felilrdl szabalyozott rend-
szerben az okos kormdnyzat - akar ellenallds aran is - keresztiilviszi,
ami j6 az embereknek, vagy legaldbbis az emberek tobbségének. En-
nek a megkozelitésnek nalunk igen nagy a politikusok és a kozvéle-
mény részérdl is az elfogadottsdga. Tulajdonképpen a kadari infanti-
lizdlo politikai struktiira (és az 1945 el6tti rendszer is) arra szocializalta
a kiilonféle érdekekkel bir6 embercsoportokat, hogy bizzanak egy jo
kormanyzat (vagy legaldbb egy jo vezet§/vezér) éleslatasaban, ami/
aki el6bb-utébb megoldja a még 1étez6 problémakat.

b) Racionalizmus

Ennek lényege, hogy a mindenkori dontéshozo, adott esetben a kor-
many is, a szakértékben bizik, akik megfelel tudoményos hattérrel,

2 A kozpolitika tipusait Vass (1999) hivatkozott irdsdnak felhasznaldsaval ismerteti a
fejezet.
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értékeléssel, hatékonysagvizsgalattal aldatdmasztva keresik, és végiil
megtaldljak a legjobb megoldést egy adott problémara. Bar gyakran
megfogalmazddik a kdzpolitikai racionalizmus igénye Magyarorsza-
gon is, ennek megvaldsulasara elég kevés példat talalunk. A fejezetben
vizsgalt kérdéskorokben ennek a kozpolitikai megkozelitésnek nem
sok nyoma talalhato.

c) Brokerizmus

A brokerizmus keretében a kuilonféle megkozelitések, érdekcsopor-
tok nyilvanosan kifejezik és {itkoztetik a véleménytiiket, majd az egész
folyamat kozéppontjaban 4ll6 egyenstlyteremt6 allam megkisérli
megtalalni a kiilonféle érdekek kozotti egyensulyt. Persze itt mindig
kérdéses, hogy minden érdekcsoport egyforman ki tudja-e fejezni az
érdekeit. Biztos, hogy ez nincs igy, tehat onmagaban ez a mechanizmus
nem fog egyenld esélyeket teremteni. Ugyanakkor a kiilonféle érdekek
egyenld esélyli megjelenitése, a kozvélemény megismertetése azzal,
hogy egy-egy kérdés nem csupén egyféleképpen kozelithet6 meg, az
altalunk vizsgalt genderkérdéskorokben igen termékeny lehetne.

d) Pragmatizmus

A pragmatizmus els6sorban az angolszasz vildg kozpolitikai elve, szo-
ros Osszefiiggésben az ott miikodé jogrendszerrel. Ez a megkozelités
azt feltételezi, hogy egy-egy problémdra nincs egyetlen j6 megoldas,
tobbféle egymastol eltérd érdek, igazsag és kozjo létezhet egymas mel-
lett, és azt kell érvényesiteni, ami az adott szituadciéban mtikodik. Ma-
gyarorszagon ez a megkozelités idegen, pedig, ha belegondolunk, a
magyar tarsadalom is meglehetésen Osszetett és rétegzett ahhoz, hogy
adott esetben békésen megférjen egymas mellett a genderegyenlétlen-
ségek kezelésének akar egymastol homlokegyenest eltérd rendszere is.

e) Transzferalizmus

Ennek a kozpolitikanak legfébb célja a tdrsadalomban meglévd
egyenl6tlenségek csokkentése. A dontéseket ebben a modellben a
dontéshozoktol elvart szocidlis érzékenység, az egyenl6tlenségek
pontos érzékelése és a csokkentésiikre vald torekvés alapozza meg.
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A transzferalizmus tarsadalomfelfogdsa normativ: az egyenl&tlensé-
gek csokkentése minden egyéb célnal fontosabb. A szakért§ szerint
(Vass, 1999) Magyarorszagon tamogatott ez a kozpolitikai elv, s a
transzferalizmus iranti igény csak novekedett, ugyanakkor kevéssé
kertilt be a dontéshozatali gyakorlatok kozé®. A genderkérdések terii-
letén jelentkezd egyenlStlenségek az elmult id6szakban djratermel6d-
tek, igy ezek kezelésére nagy sziikség lenne.

f) Egoizmus

A kozpolitikai elvek jellegzetes tipusat alkotja az egoizmus, ami nap-
jainkban Magyarorszagon erételjesen jellemzi a dontéshozatalt, de a
rendszervaéltas 6ta miikod6 kormanyok egyikétSl sem volt idegen.
Ennek lényege, hogy a dontéshozatal az abban kozvetlentil szerepld
személyek és szervezetek onérdekén alapul, az egyes szereplék igye-
keznek sajat stilyukat novelni. A politikai jatszmaban a kormény, vagy
egy szlikebb tizleti kor arra torekszik, hogy az 6sszes eréforrés felett
rendelkezzen, és minden fontos dolgot sajat hataskorben dontson el.
Ez a megkozelités a kozérdekkel nem sokat foglalkozik, az valik , koz-
érdekké”, amit a dontésben részt vevék annak tartanak. Igy témank
szempontjabdl azzal a helyzettel szembesiiliink, hogy bizonyos tigyek
(példaul a genderegyenlétlenségeken beliil a nék elleni er6szak vagy a
prostiticid) egyaltaldn nem ttinnek fel a kozt érinté kérdésként, vagy
amikor valamilyen kiils6 kényszer mégiscsak a dontési erétérbe emeli
a problémat, a hatalmi helyzetben 1év6k vildagképe érvényesiil.
Osszességében a 2010 utini kormdny kozpolitikai filozofidjat leginkdbb
az egoizmus és protektorizmus jellemzi. Ebben azonban nem kiilonbozik
lényegesen az el6z6 kormanyoktdl, legfeljebb a két megkozelités alkal-
mazasanak aranya lehet kérdéses. A nék elleni erészak és a prostita-
ci6é témakorében ez konkrétan a témak tagadasat, napirendre kertilése
esetén a n6k (dldozatok) hibaztatasat jelenti. Ugyanakkor egyik inter-
jualanyunk ramutatott, hogy a 2010 utani kormény ideolégiajaban, 6n-
reprezentdcidjaban a lakossaggal val6 konzultacié kiemelt szerepet él-
vez. Igy paradox médon a korabbi kormanyoknal valamivel nagyobb

3 Vass els6sorban a szegénység és a gazdasagi egyenlStlenség teriiletén latja a transzfe-
ralizmus iranti igényt.
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szerepet kaphattak kiilonféle civil kezdeményezések témakoriink-
ben*. A csaladon beliili erészak torvényi szabalyozasaval (val6jaban
szabalyozatlansagaval) kapcsolatos nemzetkézi nyomas (els6sorban
a magyarorszagi helyzetet igen kritikusan bemutaté CEDAW-jelenté-
sek®) mellett ez a kezdeményezés afféle , utols6 cseppként a poharban”
lépéskényszerbe hozta a kormanyt. A kezdeményezést nem lehetett
teljesen figyelmen kiviil hagyni, igy a maga sajatos médjan a torvény
megsziiletett, amire késébb még kitériink.

2. Fontos kozpolitikai kérdés-e a nék elleni erészak és a
prostitacié Magyarorszagon?

A mindenkori kozpolitikdnak van egy materialis és egy szimbolikus
oldala (Edelman, 1964). A szimbolikus oldal a nék elleni erészak és a
prostitacié kérdéskoreiben kiilonosen fontos, hiszen ebben fogalma-
z6dik meg, hogy mit tartanak értéknek a dontéshozok.

A né6k elleni er6szak témakore Magyarorszagon a rendszervaltozas
el6tti id6szakban sok mas feszit6 tarsadalmi kérdéssel egytitt lathatat-
lan volt, hiszen a l1étez6 szocializmus ember- és csaladképébe nem fért
bele az a gondolat, hogy a parkapcsolati erészak ,rendes” csaladok-
ban el6fordulhat. A Kadar-korszakban sziiletett csaldddal foglalkozo
szakirodalmat és a bséges, sokszor az igen lényeges tarsadalmi prob-
lémakat a felszinre hozé szociografiai mtiveket, sajtovitdkat attekintve,
a nék elleni erészak, vagy a csaladon beliili er6szak témajat nem vizs-
galtak. A konszolidalt Kadar-korszak kozpolitikdja mér tallépett az
1950-es évek csaladra gyanakvé szemléletén. A csaldd kivil maradt a
napi ideoldgiai csatarozasokon, ugyanakkor esetleges diszfunkciona-
lis miikodése, igy a csaldadban el6fordulé erészak is lathatatlan maradt.
Amirél pedig nem beszéliink, az nincs is - vélte a korabeli ideolégia,
és szamos mas tarsadalmi probléma mellett (mint a szegénység, vagy
a kiilonféle deviancidk és kezelésiik) a nék elleni erészak is tavoli fo-
galom maradkt.

4 Szemléletes példa erre a Haldsz Pdlma nevével fémjelzett (és az Avon tdmogatasaval
végzett) alairasgytijtés a csalddon beliili erészak 6nallé biintetSjogi tényallasanak tor-
vénybe foglaldsaért, mely végiil is sikerrel jart..

5 CEDAW = Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Wo-
men, az ENSZ bizottsaga altal készitett jelentések.
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A prostitacié elsésorban a prostitualtat megbélyegzé biincselek-
ményként jelent meg a korszakban. A politikai allaspontot és a kozvé-
leményt is jol kifejezi a Kddar-korszak szdzezres olvasétaborral rendel-
kez& iréja, Moldova Gyorgy Biin az élet... cimt konyve (Moldova, 1988).
Ebben a kényvben a lepusztult kiilsejti, prostitticié6 mellett nem ritkdn
markecold, els6sorban cigany csaldadokbdl jové utcasarki lanyok, és a
masik véglet: a szallodakban fellelhet6 draga escortlanyok egyarant
valamiféle budapesti egzotikumként jelennek meg. Ezeket a lanyokat
,mindig voltak, mindig lesznek” érveléssel mutatja be, akikkel legin-
kabb az a gond, hogy a rendérség szorgos munkatarsainak folyton kii-
16n problémat okoznak. Az, hogy vannak, nem tdl nagy baj (marmint
a szerz§ és renddr interjaalanyai szemében), 1étiik persze arnyékot vet
a szocializmus épiil6 vilagara, de a nem talzottan nébarat politika egy
cinkos kacsintassal tudomdsul veszi létiiket. A prostitudltak arra is ki-
valé alanyok voltak, hogy vicces vagy elborzaszté anekdotak szerepl6i
legyenek (példéaul Sztalinvéaros épitésénél; a sorkatonai szolgalatukat
tolt6 fiatalok kiszolgéldsanal, vagy a Rakoczi téri kocsisoron).

A rendszervaltas utani kormanyok a tobbparti demokraciaval , nya-
kukba kaptak” azt is, hogy az emberi jogi kérdések, és koztiik a n6k
elleni erdszak, valamint a prostiticié mas szemlélett kezelése egyal-
taldn megjelent a kozbeszédben, és példaul az EU-csatlakozassal 6sz-
szefliggd jogharmonizacié idészakaban kozpolitikai kérdéssé valte.
Valéjdban a feminista probalkozasok kezdetével egy idében azonnal
megjelent a feminizmus kritikaja, és mindenféle genderegyenlétlen-
séggel foglalkoz6 megkozelités elvetése. A rendszervaltozés utani kor-
manyok mindegyike szamara , kényelmetlen” kérdés volt a nék elleni,
csaladon beliili er6szak és a prostitacio is, ezekkel igyekeztek a lehetd
legkevesebbet foglalkozni. Egyetlen kormany sem akarta azt a képet
sugallni magardl, hogy azonosulna ezekkel a , feminista alkonstrukci-
o6nak” tartott kérdésekkel. Nem vélt politikdjuk szerves részévé, hogy
a sziikségesnél komolyabban fellépjenek a nékkel szembeni erészak
és a prostittci6 ellen. Valamennyi kormany tobbé-kevésbé fontosnak
tartotta a ,normalis” csalad fogalmanak er&sitését, és ezzel ezek a
kérdések nem fértek ossze. A 2010-es kormanyvaltas utdn a csaladon
beliili er6szak kérdéskore az addigiaknal is komolyabb ellenérzéseket
valtott ki, hiszen szorosan kapcsolédott az elfogadhatatlannak tartott

6 Egyéni képvisel6knek, vagy az orszaggytilés kiilonféle bizottsdgainak kezdeményezé-
sére a 2000-es évek elején id6rél idére felmeriilt, hogy torvényi szabélyozast igényel
a nok elleni csaladon beliili erészak, vagy a munkahelyi szexudlis zaklatas, de ezek a
kezdeményezések legtobbszor a szavazédsig sem jutottak el.
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genderideologiahoz’. Le kell azonban szogezni azt is, hogy a magukat
baloldalinak nevez6 kormanyok szamara is elutasitandé volt a nék el-
leni er6szak valamennyi forméajanak (beleértve a prostittciot is) gen-
deralapt értelmezése. Masfajta érveléssel, de valdjaban ugyanolyan
erével soporték le az asztalrdl a kérdést.

Ahogy egyik interjaalanyunk fogalmazott: ,egyfajta posztszo-
cialista atokként zsigerileg elutasitja a politika Magyarorszagon
a genderalapt gondolkodast és minden olyan kérdést, ami eh-
hez kapcsolodik”.

Ilyen értelemben nem csoda, hogy sem a mai, sem a korabbi korma-
nyok politikdjaban nem jatszottak ezek a kérdések fontos szerepet.

3. N6k elleni erészak: genderkérdés vagy egyéni probléma?

A no6k elleni erdszak, altalaban a csalddon beliili er6szak kozpolitikai
kezelése igen eltér6 szemléletti lehet attdl fiiggden, hogy mennyire fog-
lalja magdban a genderszempontot, illetve mennyire tekinti ,csupan”
egyéni, emberi jogi kérdésnek. A szakirodalom a megkozelitések kovet-
kez6 formait sorolja fel, négy {6 tipust azonositva (Krizsan et al, 2013).

~

a) A strukturdlis genderegyenl6tlenséget elfogadé erészak fel-
fogas (structural gender equality frames). Ez a megkozelités szere-
pel az ENSZ 1993-as ajanlasaban® és a CEDAW?®-jelentésekben
is. Lényege, hogy a csaladon beliili er6szak a strukturalis gen-
deregyenl6tlenségekbdl fakad, dldozata nd, és barkit érinthet
mindenféle szociodemogréfiai jellegtdl fliggetlentil. Eurépaban
Spanyolorszag és Svédorszag torvénykezése muikodik ezen az
alapon.

. /

7 Talan nem véletlen, hogy a 2010-ben megalakult 4j kormény egyik els6 1épése volt az
Ovodai nevelés orszagos alapprogramjéban szereplé genderfogalom és az ehhez kap-
cs0l6d6 nevelési feladatok szamtizése. Lasd Kereszty fejezet 270. oldal.

81993 UN General Assembly Declaration on the Elimination of Violence against Women

9 CEDAW Sixth Periodic Report, Hungary, http;/daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N06/402/22/PDF/N0640222.pdf
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b) Az er6szak egyéni jogsérelemként vald felfogdsa (right of in-
dividuals affected by domestic violence) az el6z6 megkozelités ellen-
polusa. Ez teljesen mentesiti a kérdést annak gendertartalmatol.
A megkozelités kozéppontjaban a kiszolgéltatott egyén all. A csaladon
beliili er6szak hattere eszerint a kapcsolati fiiggség, ahol az er6sebb,
nagyobb hatalommal biré fél 1ép fel bantalmazoéként, igy az dldozat
értelemszertien lehet n6, gyermek, dreg stb. A legtobb eurépai orszag
igy fogja fel az tigyet, mar csak azért is, mert az Eurépai Bizottsag fon-
tos iranyelve'® a , gendersemlegességre” valé torekvés. Ugyanakkor a
torvények végrehajtasi utasitasaban, vagy a szakemberek felkészitése
soran sokszor megjelenik a genderszemlélet is.

¢) A n6ket kiemelten kezel6 megkozelités (women centered frame) gen-
dersemleges retorikat hasznal, de felhivja a figyelmet arra a statisztikai
tényre, hogy a nék és a gyermekek jéval magasabb ardnyban vélnak a
csalddon beliili er6szak dldozatava, mint a férfiak.

d) A nemek kozti egyenl&séget feltételez6 megkozelités (implicit gen-
der equality frames) nem tulajdonit kiilonosebb jelent6séget az dldozat
és az elkovet6 nemének, mintegy feltételezve, hogy ez nagyjabdl ki-
egyenstlyozott. E felfogas alkalmazéi leginkabb a gyermekek dldozat
voltara helyezik a hangsulyt.

A fentiek mellett tovabbi kozpolitikai megkozelitések is léteznek,
amelyek megprobaljak a létezé statisztikai adatok és a nemi egyenl6-
ségre épiil6, a genderszempontot mell6z6 megkozelités kozt fesziild
ellentétet feloldani. Ezek felsoroldsa mar csak azért is érdekes, mert ra-
ismerhetiink benniik a magyar kozpolitika és a szakértSk egy jelent8s
csoportjanak érvrendszerére.

Vannak tehét olyanok, akik a csalad egységét allitjak a téma kozép-
pontjaba. Szamukra a csaldd sz6é fogalma nem fér 6ssze az erészak-
kal. A csalad egységének megévasa mindenek felett allé cél. Erészak
esetén sz06 sincs egyenl6tlen hatalomelosztasrdl, a csalad minden tagja
egyforman felelGs a torténtekért. Szorosan ehhez kapcsolédik az az
érv, amely szerint a gyermek legf&bb érdeke, hogy teljes csaladban né-
jon fel, igy az er6szak aldozatava valé nét els6sorban mint anyét kell
védeni, hogy a csalad egysége megmaradjon. A KDNP orszaggytilé-
si képvisel6itél és hazai pszicholégusoktdl az elmult két évtizedben
gyakran halljuk ezeket a szempontokat.

10 European Commission (2010) Feasibility study to assess the possibilities, oportunities and
needs to standardize national legislation on violence against women, violence against children
and sexual orientation violence. Luxemburg: Publiciations Office of the European Union
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Ezenkiviil az er6szakot elkovetd jogainak kozéppontba helyezése is
gyakorta hasznalt megkozelités. ElsGsorban a tavoltartési torvény vitai
soran meriilt fel neves jogasz szakemberek érvrendszerében, hogy a
tavoltartas sérti az elkovetd jogait (példdul a magantulajdonhoz ftiz6-
d6 jogat). Ebben a megkozelitésben a bantalmazés aldozatanak jogai
az elkovets jogai mogé keriilnek!. Végiil, a nék elleni erészak problé-
majat gyakran gy haritjak, hogy nem tekintik a jelenséget altalanos-
nak, hanem csupan a lumpen, lecstszott, alkoholista csaladok sajatja-
nak tartjak. Ez a megkozelités nem csupan a kozszerepl6k érvelésében
jelenik meg, de a széles kozvélemény is ezt hasznalja leggyakrabban.

II. TORTENETI ATTEKINTES A NOK ELLENI EROSZAK
ES A PROSTITUCIO SZABALYOZASAROL

A kozpolitika mtikodése a kovetkezd szakaszokbdl 4ll: a téma felveté-
se (agenda setting); a dontés meghozatala; a végrehajtasi és az értékelés
(Vass, 1999). A nék elleni erészak és a prostiticié kérdéskorében Ma-
gyarorszagon mar a témak napirendre kertilése is ritka és problemati-
kus. Ahhoz, hogy egy tarsadalmi, gazdasagi, vagy éppen emberi jogi
kérdés a politika latokorébe kertiljon, hogy egyaltalan szandék kelet-
kezzék arra, hogy a témaban érdemi valtozas kdvetkezzen be, ahhoz a
tarsadalom megfelel$ alkuhelyzetben 1év6 csoportjanak, csoportjainak
el6 kell ezt venni.

Sokféle megoldas létezik arra, hogy a fontos tarsadalmi kérdések
id6ben és adekvat médon napirendre kertiljenek. Létezhet az elitista
megoldas, amikor a kiilonféle elitek maguk kozott egyeztetnek a kér-
désrél. Ez a megoldas nélunk a nék elleni erészak és a prostitticié mar
bemutatott marginalitdsa miatt fel sem mertil. A demokratikus orsza-
gokban a pluralista megoldas a leginkabb elterjedt, amikor a kiilonféle
érdekeket megtestesité civil tarsadalom tevékenyen felszinre hoz egy
adott problémat. Ez a n6k elleni erészak és a prostittcié esetén hatéro-
zottan igy jelentkezett Magyarorszagon. Es végiil elvileg az is megtor-
ténhet, hogy maga az éllam, a dontéshozok vezetnek be a kdzbeszéd-
be és a dontéshozatali folyamatba fontos kérdéseket. Azért teszik ezt,
mert az altaluk megtestesitett ideoldgia, értékrendszer alapjan az adott
kérdés megoldatlansédga nyilvanval6 (ez a mi témaink esetében az el-

11 Lasd errdl http.//www.nokjoga.hu/segitoknek-donteshozoknak/tavoltartas-szabalyozasanak-
tortenete
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mult két évtized egyetlen kormanydra sem volt jellemzd), illetve vala-
miféle kiils6 elvarasnak, nyomasnak tudnak ilyen médon megfelelni.

A szocialista korszakkal kapcsolatban gyakran hangzik el vadként,
hogy a néi egyenl6ség kérdéskorét , feliilrl kényszeritették” a magyar
tarsadalomra. Arrél, hogy ez mennyiben volt sikeres vagy sikertelen,
és hogy valéban egyértelmten kényszer volt-e, szamos elemzés sziile-
tett. Itt csak abban az értelemben lényeges, hogy a magyar tarsadalom
a nék elleni er6szak témakorében gyakran érzi tgy, hogy szandékai
ellenére kertilt a kozbeszédbe és bizonyos mértékig a kozpolitikaban
is ez a kérdés. A magyar tarsadalom jelent6s része ma is azzal a tavol-
sagtarté megkozelitéssel néz ezekre a problémakra, mint akinek nincs
hozzajuk semmi koze. Ebben a szemléletben persze nem csupéan a szo-
cializmus évtizedei jatszottak szerepet. Minden olyan gondolatot, ami
a nemek tarsadalmi egyenlségével foglalkozik, azonnal gyanakvas,
s6t elhatarolodas kisér. A magyar tarsadalom az elmalt htsz-huszonot
évben azt hallotta, hogy a feminizmus egyenl§ a férfigytlolettel, ami
mind a n6k, mind a férfiak szdmara csak problémat okoz. Ebben nem
kevés felel6ssége van a véleményformal6 média- és politikai elitnek is.

Természetesen a dontés, a végrehajtas és az értékelés folyamata
ugyanannyira fontos, mint a téma felszinre hozasa. Ugyanakkor a n6k
elleni erGszak és a prostitticié szabalyozasaval kapcsolatos kérdésko-
rok maér napirendre is ritkan kertiltek. Aztan a kezdeményezések je-
lent6s része a dontésig el sem jutott, vagy pedig felemas (, legytink tul
rajta”) megoldasok sziilettek. Ilyen volt példaul az a kezdeményezés,
amelyet 2002-ben a parlament Szocialis és Csaladiigyi Bizottsaga indi-
tott a csaladon beliili erészak szabalyozéasara. Noha elvileg valamennyi
parlamenti part egyetértett a téma fontossagaval, a kezdeményezés a
bizottsagi szinten elhalt. A végrehajtas és ennek ellenérzése, értékelé-
se, majd a folyamat javitasa pedig alig val6ésult meg. Ennek részben a
politika folyamatossaganak hidnya az oka. Minden 1ij kormdny megpro-
balta eddig el6lrdl kezdeni a politikacsindldst, hianyzik a kozmegegyezés a kii-
lonféle politikai oldalak kozitt legaldabb az alapvetd értékrendek tekintetében.
Raadasul a genderkérdések, igy a parkapcsolati erészak elleni fellépés
és a prostiticioval val6 szembenézés éppenséggel nem tartoznak azok
kozé a témak kozé, melyekben egyszerti lenne megtalalni a k6zos mi-
nimumot. Emellett még érdemes megjegyezni azt is, hogy a magyar
kozpolitika meglehet&sen hierarchikus, fentrél lefelé épiil, a kiilonféle
szintek kozott is nagy a bizalmatlansag. Igy fogalmunk sincs bizonyos
torvények elfogadasanak, vagy elvetésének folyamatardl, sem arrol,
hogy ebben milyen szerepet jatszottak a kiilonféle aktorok.
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1. Mit léptek a kormanyok és az allami szervek?

A n6k elleni erészak és a prostiticié kérdéskorében 1990 6ta az allami
szervek igen kevés esetben léptek fel kezdeményezéként. Az Eurépai
Unidhoz val6 csatlakozds kényszeritette ki bizonyos dontések meg-
hozatalat, ezzel a kozpolitikaba emelték ezeket a kérdéseket. Ennek
leglatvanyosabb megnyilvanulasa az esélyegyenl6séggel foglalkozé
kormanyzati szervezet létrehozasa 1996-ban (a Munkatiigyi Minisz-
tériumban az Egyenl$ Esélyek Titkarsaga néven). Az ENSZ 1995-6s
IV. Pekingi N6i Vilagkonferencidja ajanlasai és ezzel parhuzamosan
az EU-val torténé jogharmonizacié igénye alapjan jott létre ez a szer-
vezet, melynek feladata lett volna az 6sszes genderjellegti kozpoliti-
kai dontés megalapozasa, az ezzel kapcsolatos torvény-el6készités
soran a véleményezés és altalaban a genderszempont érvényesitése a
kozpolitika porondjan. A szervezet helye meglehetésen atgondolatla-
nul valtozott az évek soran a kiilonféle minisztériumi atszervezések,
korményvaltasok kovetkeztében (Dombos et al, 2007). Igy a titkarsag
tényleges beleszolési lehet6ségei is els6sorban az adott miniszter sze-
mélyes érdeklédésétsl fiiggtek, valamint attél, hogy mennyire tartot-
ta fontosnak, ,val6di” tarsadalmi kérdésnek ezeket az tigyeket. Ett6l
az egész folyamat esetlegessé valt, és a személyhez kot6dés teljesen
szubjektivizélta a dontéshozatalt. Ugyanakkor meg kell jegyezni,
hogy a nék elleni erészak aldozataival foglalkozé szakemberek (szoci-
alis munkasok, egészségtigyi dolgozdk, jogalkalmazok) tevékenysége
ugyanigy magan viseli az esetlegesség és a szubjektivitas jegyeit, mint
a nagypolitika. Ezt az id6s n6k elleni parkapcsolati er6szakkal foglal-
koz6 kutatasunk is bizonyitja'.

Minden esetlegességével egyiitt ez a szervezet fenndlldsa idején
megprobalta a felszinen tartani a nék elleni erészak és a prostitacié
kérdéskorét. Szamos tervezet, kezdeményezés sziiletett ebben a kér-
désben (Dombos et al, 2007). A kezdeményezések azonban gyakran
éppen a kormany egyéb szerveinek, minisztériumainak vagy promi-
nens képvisel6inek ellendllasén, vagy ellenvéleményén buktak meg,
esetleg egyszertien csak elakadtak. Az altalunk vizsgalt témakban az
elmult hasz évben végiil is tortént elérelépés, voltak valtozasok (ezek

12 A szakemberek egy része magét a fogalmat, a parkapcsolati er6szakot sem tudtdk
értelmezni. Akik részt vettek komolyabb szakmai tovabbképzésen, vagy személy
szerint elkotelezettek voltak, azok sokkal tobb esettel talalkoztak, mint azok, akiknek
tudasa a kozvélemény szintjén allt. A szakmak kozotti egytittmtikodés is leginkabb a
személyes kapcsolatok fliggvénye volt (www.ipvow.org).
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kozil itt a hazassagon beliili szexudlis er@szak biintethetségét, 1997;
a 2003-as orszaggytilési hatdrozatot a csaldadon beliili erészak ellen
megfogalmazandé stratégiarél; a tavoltartasrol rendelkezd rende-
letet®, 2006; és a kapcsolati erészakkal foglalkoz6 torvényt, 2013 ér-
demes megemlitentink)", de hogy ezek mennyiben tulajdonithaték
a kormanyzatok eréfeszitéseinek és mennyiben kovetkeztek be mas
okokbdl, annak megvalaszoldasa a mostaninal mélyebb elemzést igé-
nyelnének.

2. Az Orszaggytilés és az egyes képvisel6k 1épései

Az orszaggytlés és a parlamenti képvisel6k egyértelmtien abban a
helyzetben vannak, hogy legalabbis fel tudjak hivni a figyelmet fontos
kérdésekre és megprébalhatnak dontéseket is kikényszeriteni. A par-
lamenti képvisel6k aktivitdsa meglehet&sen korlatozott volt a téman-
kat illetéen. Széda Eszter vizsgélata szerint (Sz6da 2001) az elsé parla-
menti ciklusban egyetlen egy napirend el6tti kérdés sem hangzott el az
orszaggytlésben népolitikai tigyekben, és a masodikban is csak egy.
B. Kelemen Ida (2010) a 2002-2006-o0s ciklus néi orszaggytilési képvise-
16inek szamat, felszolasaik gyakorisdgat és tematikdjat elemzi. Fontos
megallapitdsa, hogy a n6k ugyan szamaranyukhoz képest aktivak, de
a hagyomanyosan néinek tekintett témakba szorulnak be (egészség-
ugy, szocialpolitika, néi foglalkoztatas). A ciklus 895 interpellaciéjabol
8 férfi és 3 néi interpellacié foglalkozott emberi jogi kérdésekkel. Nyil-
vanvaldan ide sorolhaté a B. Kelemen éltal is ,legmarkansabban néi
tgyet képvisel6” két felszolalds (B. Kelemen 2010: 13.). Egyrészt Ber-
nath I[1dikéé (Fidesz) ,, Az esélyegyenlségrdl, a n6k elleni er6szakrdl, a
szavak és a tettek 6sszhangjanak fontossagarol”; valamint Késané Ko-
vacs Magdéaé (MSZP) , Tervezi-e a minisztérium, hogy a nékkel szem-
ben, becstiletbeli indokkal elkovetett er6szakos btincselekmények, az
ugynevezett becstiletbeli btincselekmények hatékonyabb megel6zése
és e cselekmények elleni fokozottabb fellépés érdekében - az Eurépai
Tanécs hatarozatanak megfeleléen - jogi, megel6z6 és védelmi intéz-
kedéseket alkalmaz?” Ez ut6bbirdél meg kell ugyan jegyezni, hogy bar
ez a probléma az EU némely orszagaban valéban tomegeket érint,
Magyarorszagon lényegében nem fordul els. Igy a probléma magyar-

13 2006. évi LI torvény A biintetSeljarasrol sz616 1998. évi XIX. torvény modositasarol.

14 2013. évi LXXVIIL toérvény Egyes biintet6 targyu torvények modositdsarol.
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orszagi megoldasat siirgetni és a nék elleni er§szak problémahalma-
zabol éppen ezt, és csak ezt kiemelni nem éppen problémacentrikus
megkozelités. Ami 0sszességében az emberi jogi politikat érint6 tor-
vényalkotési kérdéseket illeti, a vizsgalt ciklus sordn 41 n6i hozzéaszoé-
las hangzott el, ez az 6sszes hozzaszolés 3,3 szédzaléka.

Az utobbi évtizedben az Eurdpai Uni6 kiilonféle szervezetei erételjes
kampanyt folytatnak a nék elleni er8szak visszaszoritasa érdekében.
Ennek keretében kézikonyv is késziilt az Eurépa Parlament képvisel6i
szdmadra azzal a céllal, hogy megértsék az uigy fontossagat. 2010-11-
ben az Eurdpai Tandcs deklaraciét™ fogalmazott meg, melyben felszo-
litjak a tagorszagokat a nék elleni erészak tigyében nemzeti stratégia
megalkotdsara. Az Eurépai Bizottsag dgynevezett Stockholmi Prog-
ramja a tagorszagok jogalkotdsanak feliilvizsgalatara, kozos eurdpai
jogszabalyok megalkotdsara szolit fel. Az Eurépai Tandcs arra is fel-
hivta a korméanyokat, hogy sajat orszagukban is folytassanak kam-
panyt az iigy érdekében. Ez Magyarorszagon is megtortént'®, habar -
ahogy a NANE munkatarsa a vele késziilt interjiban megfogalmazza
- ,immel-ammal, Ggy, hogy a lehet6 legkevésbé latszédjon”. Valoja-
ban a 2002-2010 kozotti id6szakban kormanyon 1évé MSZP és SZDSZ
sem érezte sajat tigyének a nék elleni erészak kozpolitikdba emelését.
A tavoltartdssal kapcsolatos torvény létrehozédsara két SZDSZ-es or-
szaggytilési képvisel6 (Sandor Klara és Magyar Balint) nydjtottak be
torvényjavaslatot 2002-ben. A torvényjavaslat megfogalmazasakor
kikérték a témarol alapos ismeretekkel rendelkezé civil szervezet, a
NANE véleményét, de a benydjtott torvényjavaslat ettsl eléggé eltért.
Ennek ellenére az akkori kormany igazsagiigy minisztere (dr. Baran-
dy Péter), de tovabbi MSZP-s orszaggytilési képviselSk is az tigy el-
len 1éptek fel. A végiil megsziilets tavoltartasrol szol6 torvény szamos
problematikus elemet hordoz, alapvet6en az erészakot relativizald, és
az aldozatot hibaztaté szemlélet(i?’.

Ekes Tlona fideszes orszaggytilési képvisel6 2010 novemberében a
gyermekprostitualtak tigyében intézett kérdést a beltigyminiszter-
hez, melyben azt tudakolta, hogy mit kivan ezen aldozatok érdekében
tenni. Pintér Sandor azt valaszolta, hogy ez meglehet&sen marginalis

15 httpy/fwww.nokjoga.hu/book/export/html/18

16 2004-ben a Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztérium folytatott kampéanyt a csaladon
beliili er6szak ellen.

17 Err6l lasd (http.//www.nokjoga.hu/segitoknek-donteshozoknalk/tavoltartas-szabalyozasanak-
tortenete)
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probléma, s6t, a gyermekkord prostitualtak jelents része nem kény-
szerbdl, inkabb onként vélasztja ezt a pénzkereseti format. 2011 febru-
arjaban a legjelent6sebb néjogi szervezetek peticiét fogalmaztak meg a
gyermekprostitacié visszaszoritasa érdekében'®. Ebben sszefoglaltak
azokat a legfontosabb lépéseket, melyeket a kormanynak, a jogalko-
toknak és a jogalkalmazoéknak meg kellene tenniiik az tigy érdekében.
A peticiét a média érdeklédése kisérte, ezzel egyiitt a tanulmany meg-
irasanak idejéig mindossze 1155 személy irta alda. Mindez jol jelzi a
kozvélemény hozzaallasat a prostitaciohoz és ezen beliil a legkiszol-
galtatottabbak, a gyermekprostitudltak problémdjihoz. A prostitacié
tugyében a KDNP 2012-ben sajtotajékoztaton jelezte, hogy ,eltiintetné
az utcardl” a prostitudltakat, de ennek megoldasat a beltigyminiszter-
rel egyetértésben a tiirelmi z6ndk kijelolésében latta. A tiirelmi zénak
valéban alkalmasak arra, hogy a lakossag szeme eldl eltiintessék a
prostitaciét, ugyanakkor nyilvanvaléan nem oldjak meg ezt a stlyos
tarsadalmi problémat.

III. TARSADALMI VITAK, KUTATOI VELEMENYEK

Kutatéi oldalrol a csaladon beliili erészak markansan 1998-ban ke-
riilt a kozfigyelem homlokterébe, amikor Morvai Krisztina tényszerd,
ugyanakkor a nem szakért6 olvasok szamara is érthet6 médon megirt
konyve megjelent (Morvai, 1998). A kovetkez6 jelents 1épést a téma
mélyebb megismerésében az OSI 4ltal tdmogatott és a TARKI adatfel-
vételi kozremtikodésével végrehajtott nagymintds szociolégiai vizsga-
lat jelentette, amely 1000 {6s, a feln6tt néi lakossagot reprezentalé min-
tdn a csaladon beliili er6szakkal kapcsolatos véleményeket, és egyes
er6szakformak el6forduldsat vizsgalta (T6th, 1998). Hasonlé atfogo,
survey-jellegti szociolégiai vizsgalatra azéta sem kertilt sor, igy az eb-
bél nyert adatokra ma is gyakran hivatkoznak.

Természetesen 1998 6ta rengeteg viéltozads kovetkezett be a téma
megitélésében és a jogszabalyokban. Megsziiletett a megel6z6 tavol-
tartasrol szo6l6 torvény (a 2009. évi LXXIL torvény, A hozzatartozok
kozotti er6szak miatt alkalmazhaté tavoltartasrdl torvényben szaba-
lyozva), ezeken kiviil a BiintetSeljarasrol sz6l6 torvény 138/ A.-139. §-a

18 A gyermekprostitticié (18 év alatti személy szexudlis hasznalata ellenszolgéltatas
fejében) hasznal6ja a Btk. 203. §-a alapjan hdrom évig terjed6 szabadsdgvesztéssel
biintetendd.
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szabalyozza a biintet6eljarasban elrendelhetd tavoltartast. A csaladon
beliili er6szakrol 2013. jalius 1-je 6ta van hatalyban 6nallé biintettjogi
tényallds Btk. 212/ A. paragrafus, mely a hatdlyba 1épés utan elkovetett
cselekményekre alkalmazhaté. A Biintet torvénykonyvben talalhaté
egyéb biincselekmények tényéllasai vonatkoznak azokra a cselek-
ménytipusokra, melyeket a ,kapcsolati er6szak” nem fed le. Emellett
a NANE kitart6 munkajanak koszonhet6en jelent8s elérelépés tortént
a szakemberek képzésében is. A ma mar 15 éves vizsgalat adatainak
idézése konny céltablanak latszik a témét tagadd kozszereplSk sza-
maral9, ugyanakkor mindmadig egyetlen kormany sem érezte agy,
hogy ez a téma megérne annyi befektetést, hogy a vizsgalatot javitott
formaban megismételjék.

Az els6 kutatasi hulldmra adott reakcidk nem ez elsé vizsgélatok
pontositasara, a nyitott kérdések megvalaszolaséra iranyultak, hanem
egyenesen a nék elleni er@szak és altalaban a csaladon beliili erészak
relativizdldsara. Fontos képviselGje ennek az iranyzatnak az OKRI
tdmogatdsaval elvégzett kutatds és ennek Osszefoglalé kotete (Virag,
2005). A kotet egyes tanulmanyai kriminolégiai nézépontbdl arnyaljak
ismereteinket, mas tanulmanyok azonban a nék elleni, csalddon belii-
li er6szakrol a n6k erészakossagara és a férfi aldozatokra iranyitjak a
figyelmet. A nék aldozatta valdsanak relativizaldi kozott nemzetko-
zileg elismert szakért6k is vannak, akik tekintélyiiket és az atlagnal
nagyobb befolydsukat a téma feminista megkozelitésének hattérbe
szoritasara hasznaljak. Ezeknek a kutatasi iranyzatoknak a megjele-
nése nem probléma egy olyan tarsadalomban, ahol sok és valtozatos
tematikaju kutatas folyik a témdaban. Magyarorszdgon azonban a pat-
riarchalis, sok esetben erésen szexista kozvélemény és politikai klima
miatt akaddlyozzdk a téma megfelels kezelését.

A kovetkez6 id6szakokban szamos kisebb, specifikus mintan vég-
rehajtott vizsgalat, és els6sorban a CEU genderképzésében szamos
szakdolgozat, doktori értekezés késziilt még a témaban. A kutatasok
kozos jellemzéje, hogy anyagi hatterét az Eurdpai Bizottsag Daphne
keretprogramjai adtdk, és tobbnyire nemzetkozi dsszehasonlitdsban
foglalkoztak a kérdéssel. Ezek a vizsgalatok fontos adalékul szolgéltak
a téma jobb megismeréséhez, ugyanakkor mivel nem voltak orszago-

19 Raadasul az alkalmazott kérdéiv és vizsgalati metédus olyan gyengeségeket, , gyer-
mekbetegségeket” is magan hordoz, melyek szinte térvényszertien jelentkeznek egy
addig ismeretlen, tabunak szamité téma nagymintas vizsgalatandl. Javitott megis-
métlése, illetve a vizsgélat kiterjesztése férfiakra is tehat nem csupan a frissebb, ha-
nem a jobb adatok megszerzése érdekében is fontos volna.
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san atfogdak, nem tudtak vélaszt adni a leggyakrabban feltett kérdés-
re, arra, hogy ,mennyi az dldozat”. Valamiféle szammisztika létezik
ebben a kérdésben (is). Ha a , mennyi” kérdésre nem tudunk elég hata-
rozott valaszt adni, gyakran a dontéshozok, vagy akar a kozvélemény
is hajlamos periférikusnak tekinteni a témat.

Osszességében tehat igen kevés kutatasra tiamaszkodhatunk a prob-
lémakorben®. Még olyan rendezvényeken, intézményekben is ritkdn
jelenik meg a téma, ahol pedig logikusan elvarhatnank. Példaul a
Rendértiszti F6iskola Tarsadalomtudoményi Tanszéke altal 2003-ban
megrendezett, az er6szak tiarsadalmi folyamatokban valé megjele-
nésével foglalkoz6 tudomanyos konferencidn mindossze két el6adas
hangzott el a témaban (Molndr, 2003). Egy osztrdk el6adé az ottani
tavoltartasi torvény bevezetésével és ennek hatdsaival foglalkozott.
Emellett egy magyar el6adés volt, melyben a csalddon beliili er6szak
renddri reflexiéi fogalmazoédtak meg (Pasztor, 2003). Az el6adas a csa-
ladon beliili er6szak formai koziil a csaladon beliil a gyermekek elleni
szexudlis abtizust allitotta a kozéppontba, a nék elleni erészak lénye-
gében az emlités szintjén jelent csak meg.

TENYEK
1. Adatok

A csalddon beliili er6szak onallé biintetGjogi tényalldsanak hianya
azt eredményezte, hogy a bliniigyi statisztikai adatgy(jtés nem egy-
séges, a targyalt témahoz tartozo esetek gyakran ,felolvadtak” a tob-
bi btincselekmény kozott?'. Miel6tt a rendelkezéstinkre allé orszagos
statisztikai adatokat bemutatnam, egy példédval szeretném illusztral-
ni a kérdést. Az idGs nék elleni parkapcsolati erészakkal foglalkozo
kutatdsunkban példaul 82 olyan rendéGrségi akta elemzésére kertilt
sor, ahol az aldozat 60 év feletti n6, az ellene er6szakot elkdvetd sze-
mély pedig volt vagy jelenlegi partnere (T6th et al, 2013). A vizsgalt
esetek 75 szdzalékat els6dlegesen szandékos testi sértésként rogzitet-
te az eljaré renddr. A zaklatast - mint blintigyi mindsitést - az aktak
40 szézalékaban rogzitették. Emellett a kényszerités, birtoklas fogal-

20 Az FRA az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének 2014-ben jelenik meg egy repre-
zentativ felmérése a nék elleni erészak kiilonbozé fajtairol.

21 Nem menti fel a magyar adatgytijtés hidnyossagaiért felelsoket, de azért érdemes
megjegyezni, hogy Eurépa szdmos mds orszagaban sem megoldott ez a kérdés.
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ma is megjelent. Ugyanakkor az érzelmi bantalmazast, ami az esetek
45 szézalékaban el6fordult, az aktdkban csak kiegészit6é kortilmény-
ként emlitették. Valdjdban tehat a 82 tényleges partnerbantalmazasi
eset a kocsmai verekedés vagy a szomszéddal val6 elfajulé vita szint-
jén kertilt rogzitésre. Az pedig, hogy az eljar6 rend6r mennyire képzett
a nék elleni er6szak kérdéskorében, alapvetSen a véletlen miive.

Az tehat, hogy a btlintigyi statisztikdkban mi jelenik meg, erésen sze-
lektalt. Az adatok 8sszehasonlitasa, a trendek vizsgalata az adatgytjtési
szabalyok valtozasa miatt sem mindig lehetséges. A rendelkezéstinkre
allo legfrissebb adat a csaladon beliili er6szakos btincselekményekr6l*
2011-es. Az 1. tdbldzatban ezt az adatsort latjuk btincselekmény-cso-
portonként.

1. tabldzat
A csalddon beliili erészakos biincselekményt elkovetdk szama,
és nemek szerinti megoszldsa, 2011

- N6 Feérfi
Ossze- - >
sen szam ar;ny szam ar?/ny

Osszesen 5969 874 14,5 5095 85,4
Személy elleni 4317 571 13,2 3746 86,8
Ebbél:

emberolés 103 31 30,1 72 69,9
szandékos testi sértés 2553 363 14,2 2190 85,8
kényszerités 18 1 5,6 17 94,4
személyi szabadsag megsértése 251 44 17,5 207 82,5
emberrablas 7 3 42,9 4 57,1
Er6szakos nemi erkolces elleni 520 92 17,7 428 82,3
Kozrend elleni 1043 199 19,1 844 80,9
Ebbél:

gardzdasag 975 182 18,7 793 81,3
onbirdaskodas 68 17 25 51 75
Vagyon elleni 89 12 13,5 77 86,5
Ebbél:

rablas 34 5 14,7 29 85,3
kifosztas 17 1 5,9 16 94,1
zsarolas 35 6 17,1 29 82,9

Forrds: N6k és férfiak Magyarorszagon, 2011. KSH, 2013

22 A KSH adataiban csalddon beliili er6szakként azokat az erészakos btincselekménye-
ket tartjak nyilvan, ahol az elkdvet6 a sértettnek rokona/hozzatartozdja.
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Figyelembe kell venni, hogy a tablazat nem tesz kiilonbséget a hoz-
zatartozok csoportjai kozott, igy példaul a sziil6k gyermekeik ellen
elkovetett blincselekményei, vagy egyéb csalddi viszonyban 1évé sze-
mélyek kozotti blincselekmények nem valaszthatok szét a parkapcso-
laton beliili bantalmazas eseteit6l.

Egyértelmtien mutatjak az adatok, hogy a csalddon beliili er6szak
eseteiben Osszességében az elkovetSk 85,4 szazaléka, a személy elle-
ni blincselekmények esetében pedig 86,8 szazaléka férfi. Ez az arany
meglehetdsen stabil volt az elmult évtizedekben. A csalddon beliili ers-
szak statisztikailag dokumentalt eseteinek 73 szazaléka személy elleni
fizikai er6szak. A rend6rség tolerancia szintje altalaban még mindig a
lathato fizikai sériilés bekovetkeztéig tart, az egyéb természetii tigyek
ritkan jutnak el feljelentésig, és még ritkabban keriilnek a birésag elé.

Ugyanezen kiadvany egy masik tabldzata azoknak az er&szakos
btincselekményeknek a szamat rogziti, ahol az elkdvets a sértett jelen-
legi vagy volt hazastarsa, élettarsa (2. tiblazat).

2. tablazat
A csalddon beliili erészakos biincselekményt elkovet6k* szdma és
nemek kézotti megoszlisa

N6 Feérfi
egytitt
szam arany % szam arany %
2002 1057 174 16,5 883 83,5
2003 1181 191 16,2 990 83,8
2004 1247 199 16 1048 84
2006™ 1063 143 13,5 920 86,5
2007 957 132 13,8 825 86,2
2008 1035 135 13 900 87
2009™ 1602 221 13,8 1381 86,2
2010 3209 353 11 2856 89
2011 2969 140 4,7 2829 95,3

*  Azelkovetd a sértettnek jelenlegi vagy volt hazastérsa, élettarsa.
** A 2005-re vonatkoz6 adat a kiadvanybol hidnyzik.
*** - 2009-t61 a volt és jelenlegi bejegyzett élettarsak is.

Forrds: N6k és férfiak Magyarorszagon, 2011. (KSH, 2013)

318



LATHATATLAN UGYEK

Az adatsor létezése dnmagdban Oridsi elére 1épés még akkor is, ha
tudjuk, hogy igen nagy a partnerkapcsolatban allok kozti erészak la-
tencidja, tehat a bantalmazasok jelent6s része nem jut a rendérség tu-
domaéséra. Az adatokbdl az sem dertil ki, hogy olyan esetek kertiltek-e
be a Beliigyminisztérium és a Legfébb Ugyészség &ltal szolgaltatott
adatokba, ahol az tigy birésagi szakaszba jutott (ami erésen sztikite-
né a szamba vett eseteket), vagy pedig a rend6rség tudomadsara jutott
esetekrdl van sz6. A nem jelentett partnerbantalmazasok, illetve a fel-
jelentést nem tevd, vagy visszavono sértettek eseteit nem rogzitik, igy
csupan feltevésiink lehet arrél, hogy évente dsszesen hany nét érint a
csalddon beliili bantalmazas.

Az id6sorok azonban alkalmat adnak arra, hogy még ebben a néhany
szempontbdl bizonytalan adatkozlésben is felismerjiik a tendencidkat.
Az évi 1000-1200 kortili esetszam 2009-t6], majd 2010-t6l nétt meg je-
lent6sen, amikor a bejegyzett, illetve bejelentett élettarsak is bekertiltek
a statisztikaba. Ez az adatgyfijtés fontos lépése, ugyanis napjainkban a
parkapcsolati formdk kozott egyre gyakoribba valik az élettarsi kap-
csolat, igy ha csupdn a hazassagot tekintik partnerkapcsolatnak, az em-
berek egy jelent6s csoportja kiesik a latotérbél. Megjegyzendd, hogy
az id6s nék altal atélt parkapcesolati erészak kutatdsa (és a nemzetkozi
szakirodalom is) azt bizonyitotta, hogy a kor tovabb bévitends: nem
csupan hazastarsak és élettarsak, de a nem egyiitt é16, &m partnerkap-
csolatot fenntarté személyek kozott is létrejohet erészak. A vizsgalt
rendérségi aktak 14 szdzalékaban ilyen esettel talalkoztunk. Feltevé-
stink szerint ez a fiatal korosztalyokban még nagyobb aranyt lehet.

Az id6soros adatok vilagosan bizonyitjak, hogy az elkovetSk tulnyo-
mo tobbsége (84-95 szdzaléka) férfi, igy a nék elleni erészakot tagado
érvelések talajtalanok. Osszességében az élettarsi kapcsolatban 1évék
kozotti erGszak statisztikai figyelembe vétele el6tt évente atlagosan
1000-1100 eset kertilt birésagra. Ez az 1989-2009 kozotti hiszéves id6-
szakban 22 ezer olyan parkapcsolati er6szakot jelent, ahol a bantalma-
zas mar tallépte a jogalkalmazé szervek toleranciaszintjét. Midta az
élettarsak is bekeriiltek a statisztikaba, az adat évi 3000 koriili lett, te-
hat 2010 6ta tjabb 9000 ezer esettel szamolhatunk. A becslésszeriien dsz-
szeszdamolt 31 ezer dldozatbél nagyjabol 29 ezer lehetett nd. Figyelemre mél-
t6 az is, hogy az élettarsakat is szdmba vevé években tovabb csokkent
a noéi elkovetSk aranya (még ha a 2011-es, kiilonosen alacsony adatot
figyelmen kiviil is hagyjuk). A btintigyi statisztikdkban megjelené ada-
tok azokat az eseteket testesitik meg, ahol az elkovet§ bortonbiinte-
tése Ossztarsadalmi koltségként jelenik meg. Az dldozatok esetében
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tizszeres latencidval szamolva az orvosi koltségek, a bantalmazas ko-
vetkeztében a munkdabol vald hianyzas, a veszélyeztetett kornyezetb6l
kiemelt gyermekek intézményi ellatasa, a bantalmazas el6l menekiil§
nék tAmogatasa szintén az egész tarsadalom szamara koltség.

2. Emberkereskedelem - prostitticiora kényszerités,

prostitiicio

4 )
Az emberkereskedelem és a prostittcio visszaszoritasara sza-

mos nemzetkozi egyezmény vonatkozik, melyeket Magyaror-

szag is alairt, elfogadott. Ezek koziil a legfontosabbak a kovet-

kezok:

- Az ENSZ Emberkereskedés és masok prostittcidja kihaszna-
lasdnak elnyomésa targyédban létrejott Egyezmény kihirdeté-
sérol szol6 1955. évi 34. torvényerejli rendelete

- az ENSZ Nemzetkozi Szervezett Btinozés Elleni Egyezmény
(Palermoi Egyezmény) kihirdetésérél szol6 2006. évi CI. tor-
vénye

- Az 1976. évi 8. torvényerejl rendelettel kihirdetett, az Egye-
sult Nemzetek Kozgytilése XXI. tilésszakéan, 1966. december
16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egye-
zségokmanya 7. és 8. cikke

- A Palerméi Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilono-
sen a nék és gyermekek kereskedelmének megel6zésérdl,
visszaszoritasdrol és biintetésér6l szolé jegyzékonyve (a
tovabbiakban: Palerméi Jegyz6konyv) kihirdetésérsl szolo
2006. évi CII. torvény

- Az Eurdpai Tanacs egyezménye az emberkereskedelem ellen
(2005. majus 3.), melynek aldirasara Magyarorszag részérdl
2007. oktober 10-én keriilt sor?.

/

Az USA Kilugyminisztériuma jelentést adott ki 2005-ben (Gyurké
et al, 2009), melyben megallapitjik, hogy Magyarorszag nem csupéan
tranzitorszag, hanem kibocsaté és célorszag is. Az azéta eltelt tiz év
a magyarorszagi szegénység jelentds novekedésével jart egyiitt, igy -
frissebb adatok hijan csupan feltételezhetjiik - a helyzet azéta tovabb

23 Lasd: http://www.nokjoga.hu/alapinformaciok/jogszabalyok
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salyosbodott. Az emberkereskedék elsésorban a szegényebb régiok-
boél visznek néket és lednyokat szexrabszolganak Nyugatra, a prostitu-
altak jelent6s hanyada kifejezetten rossz anyagi helyzett csaladokbol
kertil ki, alacsony iskolazottsaggal rendelkezik. A roma nék és lanyok
egy csoportja kiilonosen kiszolgaltatott. A prostitticiéra kényszerités
erSteljesen genderjellegti tigy, ugyanis a prostitudltat hasznal6 sze-
mélyek tipikusan férfiak, akdr né/lany, akar férfi/fia a prostitaciéra
kényszeritett személy. Meg kell azonban jegyezni, hogy Magyarorsza-
gon ez a téma sem gendertigyként, sem kényszeritésként nem fogal-
mazo6dik meg.

Az1993-as torvényi valtozas, mely megsziintette az tizletszer( kéjel-
gés biintetSjogi biintetend6ségét (mikozben a hozza kapcsolodoé tevé-
kenységek biintetend6sége megmaradt), felcsillantotta azt a reményt,
hogy a prostitualtak aldozati statusza nagyobb figyelmet kaphat.

Az1999. évi LXXXV. torvény A btintigyi nyilvantartasrol és a hato-
sagi erkolcsi bizonyitvanyrdl megkiilonbozteti a ,védett 6vezeteket”
a nem védettektdl és felszolitja az 6nkorményzatokat a tiirelmi zonak
kijelolésére, ahol nem szankcionéljak a ,,szexudlis szolgaltatds” nyujta-
sat. A torvény meghozatalakor élt a feltételezés, hogy a tiirelmi zonak
kijelolése megtorténik, ami lehet6vé teszi az ,,...er6szak és kizsdkma-
nyolas légkorében é16 prostitudltaknak az onallésodésat, levalasat az
6t »védelmez6« prostitutor cseppet sem onzetlen »gondoskoddsanak«
a kereteir6l” (Fehér, 1999). Az azoéta eltelt idészak inkabb arrdl tants-
kodik, hogy az egyes dnkormanyzatok vagy elszabotaltdk a tiirelmi
zondk kijelolését, vagy pedig olyan helyeket jeloltek ki, melyek erre
a tevékenységre nem alkalmasak. Igy hét ,viragzik” az orszagutak
mentén és egyéb illegdlis helyeken a prostitticié, mikoézben a kdzpoli-
tika alakitoi igyekeznek err6l nem venni tudomast (lasd Pintér Sandor
beltigyminiszter mar korabban idézett dllasfoglalasat a kiskord pros-
titualtakrol).

A prostiticié kezelésérél az emberi jogi aktivistak kozott is heves
vita folyik. A prostitualtak érdekvédelmi szervezete éltal is képviselt
allaspont a prostitticié legalis mederbe terelésében, a tiirelmi zénak
és/vagy nyilvanoshazak létesitésében latja a probléma megoldasat.
Ez a felfogas arra a feltevésre épiil, hogy a prostitudlt valéjaban maga
valasztja ezt a kenyérkereseti formdt, onszantabdl adja bérbe a testét.
Ha tehat 6nall6 vallalkozéva valik, tevékenysége besorolédik az egyéb
legélis tevékenységek kozé, igy a prostitaciot jelenleg koriilfoné bting-
z6i csoport is elttinik. A masik felfogas szerint azonban a prostitudltak
szinte szaz szazalékban kényszerités, fizikai, lelki, szexudlis bantalma-

321



TOTH OLGA

zas ,eredményeképpen” kertilnek ebbe a helyzetbe. Feltétleniil dldo-
zatnak tekintend6k, akiknek helyzetéb6l széles bitinozéi kor, az ket
igénybe vevd kliensek szézezrei és végs6 soron a prostitiicioba nem
kevered¢ tarsadalom egésze profitél (Betlen 2007; Betlen et al, 2010).

A prostitacié és az emberkereskedelem szorosan dsszeftiggs, haté-
rokon ativel§ tevékenységek. Fehér Lenke (Fehér, 2008) attekinté ta-
nulmanyédban bemutatja, hogy a magyar Btk. 1998-ban szabdlyozta
el6szor az emberkereskedelmet a szabadsag és emberi méltosag elleni
btincselekmények korében. A torvény 1999. marcius 1-jén lépett ha-
talyba, 2002. aprilis 1-jén és 2007-ben is médosult a tényallas. Ezek a
valtozasok a statisztikai adatgytjtésben is problémat okoznak, nem
mintha tal sok megbizhat6 informéciéval rendelkeznénk ebben a té-
maban. Az emberkereskedelem erételjesen Osszefiigg a szexudlis ki-
zsdkmanyoldssal, és igen magas a gyermekkortak érintettsége. Lat-
szdlag nincs nagyon sok, a biintigyi statisztika szerint évente nagyon
ingadozo6an 10-34 eset fordul el6.

Gyérfi Eva megvizsgalta, hogy a biintet6 igazsagszolgaltatdsban
milyen moédon jelennek meg az emberkereskedelemmel kapcsolatos
tugyek (Gy®6rfi, 2009). Az altala vizsgalt id6szakban 2003-2007 kozott
mindossze 23 eset kertilt az tigyészség elé. Ugyanakkor ezen a tertile-
ten kiilonosen nagy a latencia, igy a statisztikai adatok megtévesztd
képet mutatnak. Rdadésul ebben a témaban szinte lehetetlen kiterjedt
adatgytjtést végezni Magyarorszagon. Tiz év (1999-2008) adatsora
a biintetSeljarasban megjelent emberkereskedelem 4aldozatair6l azt
mutatja, hogy az dldozatok dontd tobbsége 18-36 év kozotti magyar
allampolgarsagu né. Tipikus életutak: mélyszegénység, munkanélkii-
liség (sok koztiik a roma). Gyakori Gt az is, hogy elhanyagolds miatt
sajat csaladjabdl emeli ki a birésdg a tizenévest, aki igy a gyermek-
védelem rendszerébe keriil. O azonban ezt nem védelemként, inkabb
er6szakként éli meg. Az intézeti tarsak egymast vonjak be a prostita-
cié folyamataba. Az elkovetSk egy része kozvetlen csalddtagjat, nem
ritkan élettarsat kényszeriti prostiticiéra. Ugyanakkor eléfordulnak
prostitaciéra ,szakosodott” nagycsalddok, klanok, biinszervezetek is.
Ok tipikusan az elcsalas, megtévesztés, kényszerités eszkozeivel élnek.
A latencia miatt a hatésagok elé szinte torvényszertien a leghatranyo-
sabb helyzetd, a leginkabb szem el6tt 1év6 at menti, mélyszegénység-
b6l jov6 nék kertilnek. A prostiticié jelenségének megértése, a prosti-
tacidba kertiltek dldozat voltanak elismerése, a valodi segitségnyjtasi
lehet6ségek alkalmazédsa még a nék elleni er6szak egyéb formdinal is
kevésbé kertilt be a kozpolitikdba az elmult évtizedekben.

322



LATHATATLAN UGYEK

A prostitaciéval kapcsolatosan még a nék elleni erészak témajanal
is kevesebb megbizhaté adattal rendelkeziink. A téma olyan mér-
tékben tabusitott, hogy sem a kozvélemény, sem a politikusok, sem
a szakemberek nagy része nem rendelkezik naprakész tudassal réla.
Mint egy kutatasbol kidertil, a politikusok és a témarol megkérdez-
ni kivant szakemberek egy része még a véleménynyilvanitasra sem
volt hajlandé, mésok pedig pontosan azokat a sztereotipidkat ismé-
telgették, melyek leginkdbb csak a tdjékozatlansagukat tiikrozték.
A megkérdezettek 10 ezer és 50 ezer kozottire becstilték a prostitudltak
szamat Magyarorszagon. Valdszint, hogy a valésagot jobban kozelitd
becslés a 10-15 ezer, amit a Magyarorszagi Szexmunkésok Erdekvé-
delmi Egyestilete* adott (Betlen et al, 2010). Ha a legalacsonyabb becslést
vessziik is szamitdasba, a 10 ezer prostitudlt nagy szamu fizikai és mentalis
megbetegedése, korai haldlozdsuk kétségtelentil a prostitiicio dssztdrsadalmi
keltségei kozott szerepelnek.

3. Szexualis erdszak, szexualis zaklatas

Ebben a témakorben még kevesebb jol hasznalhat6 adattal és kuta-
tassal taldlkozunk, mint altaldban a ndék elleni erdszak kérdésében.
Egy Daphne keretprogram altal tdmogatott kutatds a megerészako-
las (rape) kérdéskorével foglalkozott (Lovett et al, 2009) tobbek kozott
Magyarorszagon is®. Altalanos megallapitas, hogy a jelentett szexu-
alis er6szak (reported rape) szama valamennyi eurdpai orszagban lat-
vanyosan novekedett az elmult 20-30 évben, ugyanakkor az erészak
miatt elitéltek szdma nem nétt ezzel aranyosan, s6t, egyes id&szakok-
ban és orszdgokban ténylegesen csokkent. Altalanos a probléma ezen
a téren a statisztikai adatgydtijtéssel és szolgaltatassal. Egyéltalan nincs
osszehangolva még az EU orszédgai kozott sem, de adott orszagban is
eléfordulnak egyik évrél a masikra adatgyfijtési valtozasok. Altalaban
ritkan sziiletik meg az elkovet6 ellen az itélet egy éven beliil, ami to-
vabb torzitja az adatokat.

Osszehasonlithaté adatokat kindlnak a nagy nemzetkozi adat-
gytjtések, mint amilyen példaul az ENSZ 2002-es adatgyfijtése volt

24 Korabbi nevén Magyarorszagi Prostitudltak Erdekvédelmi Egyesiilete

25 A projekt magyar résztvevéi Wirth Judit és Spronz Julia voltak, a NANE képviseleté-
ben.

323



TOTH OLGA

a drogfogyasztasrol és a btinelkdvetésr6l®*. Eszerint 100 ezer lakos-
ra 5,89 jelentett szexudlis erszak jutott Magyarorszagon. A vizs-
galatban részt vevé tobbi orszagban igen széles skalan mozognak
az adatok (2,4 Gorogorszag és 40,79 Svédorszag a két szélsGség).
A legtobb orszagban nagymintas felvételek is foglalkoztak a kérdés-
sel a vizsgélt id6szakban, Magyarorszagon azonban sajnos nem volt
ilyen. 2006-ban Magyarorszagon 133 erészakot jelentettek be, 100 ezer
fére 2,5-6t. Ezzel a legjobb helyen allunk Eurépaban, marmint nalunk
a legkevesebb a bejelentett eset. Mikozben egész Eurépaban né a be-
jelentett esetek szdma, nalunk fokozatosan csokken. 1977-79-ben at-
lagosan évi 452 volt, 1997-99-ben évi atlagban 356 és 2006-ban a mar
emlitett 133 (Lovett et al, 2009: 20).

Nem tudhatjuk azonban, hogy valésidgos csokkenésrdl van-e szo,
vagy pedig a hatésagok nem megfelel6 képzettségérsl és hozzaalla-
sérdl, az eljaras hosszadalmas és megalazé procedurajardl, a kozvéle-
mény aldozathibaztaté hangulatardl és/vagy az aldozatok fokoz6dé
szkepszisér6l. Mindenesetre az Amnesty International aggalyosnak
tartja, hogy csokken a bejelentett esetek szama, és azt valészintsiti,
hogy az dldozatok jelentSs része az ellatérendszer hianyossagai és/
vagy a jogalkalmazé szervek érzéketlensége miatt eleve nem jelenti az
tgyet. Szerepet jatszhat az is, hogy Magyarorszagon a tobbi orszdghoz
képest sztiken van meghatédrozva a rape (erészak) definiciéja, ugyan-
is csak a vaginalis behatolast tartalmazza, egyéb szexudlis kényszerités
mas btincselekménynek minésiil. A kényszerités a kulcsszo (force/threat),
ami sok mas orszagban is igy van, de el6fordul szamos orszagban a
beleegyezés hidnya (consent) fogalom hasznélata az erészak leirasara -
bar az eurdpai orszagok ebben sem egységesek.

A hézastarsi er6szak kriminalizalasdra Magyarorszagon 1997-ben
kertilt sor. A torvény bevezetését megel6z6en a sajtéban elsésorban az
a vélemény fogalmazoédott meg (igazodva az altalanos aldozathibaz-
tatashoz), hogy a nék ezzel olyan fegyvert kapnak a keziikbe, amivel
valas és gyermekelhelyezési perek esetén konnyen visszaélhetnek. Az
1998-as nagymintds vizsgalat rakérdezett, hogy a feln6tt néi lakossag
mekkora hdnyada ismeri ezt a torvényt (Téth, 1998). A megkérdezet-
tek tobb mint fele igennel valaszolt a kérdésre. AlapvetSen egyetértés
fogadta a torvény bevezetését a megkérdezettek részérdl, de a nyitott

26 United Nations Office on Drug and Crime (2002) Eighth United Nations Survey
of Crime Trends and Operations of Criminal Justice Systems, covering the period
2001-2002. http://www.unodc.org/pdf/crime/eighth survey/Ssc.pdf (Utolso letoltés: 2014.
marcius 5.)
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kérdésben - elsGsorban az idsebb korosztaly vélaszaiban - megfogal-
mazédott, hogy a hazassaghoz ,hozza tartozik”, hogy a feleség a férj
szexudlis igényeit kielégitse, tehat a néi lakossag egy része is értetlen-
kedve fogadta a torvényt.

Itt kell még megemliteni, hogy a szexudlis zaklatdst” a magyar jog
nem tekinti btincselekménynek, a 2003. évi CXXV. torvényben - Az
egyenld bandasmaodrol és az esélyegyenléség elémozditasarol (Ebktv.) -
van csak nevesitve, és az azzal kapcsolatos eljaras az Egyenlé Banasmod
Hatosag (EBH) hataskorébe tartozik. Amennyiben fegyveres testiilet-
nél torténik a zaklatas, akkor vonatkozhat ra a Biintet6 torvénykonyv
valamely paragrafusa, valamint méd lehet polgari jogi per inditdsara
is személyiségi jogok sérelme alapjan®. A Munka Torvénykonyvének
1992-es moédositasakor ugyan felmeriilt, hogy a munkahelyi szexualis
zaklatas szabalyozasa keriiljon bele a torvénybe, de ezt hidba tamogat-
ta a Szocialis Bizottsag, a parlament leszavazta. 2001-ben néhany par-
lamenti képvisel6 ismét kezdeményezte a szexudlis zaklatds torvényi
szabalyozasat, ez a kezdeményezés azonban nem jutott tul a bizottsagi
javaslaton.

27 A ,zaklatas” tényéllas, mely megjelent a 2012-es Btk. 222. paragrafusa, az tgyneve-
zett fenyeget6 zaklatédsra (stalking) vonatkozik.

28 Lasd: http.//www.nokjoga.hu/alapinformaciok/jogszabalyok
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A NgﬁK ELLENI EROSZAK
GENDERKOLTSEGVETESI VONZATAI

Az erdszakos cselekmények, leqyen az partnerkapcsolaton beliil elkove-
tett biineset, vagy prostitiiciora kényszerités, nemcsak az egyén, hanem
az egész gazdasdg és tdrsadalom szdmdra megtestesiild veszteségben,
kiaddsban jelentkeznek. A témaban sziiletett szakirodalmi elemzések
tobbsége a csalddon beliili erészak anyagi kévetkezményeinek felbecsii-
lését tiizi ki célul. Annak ellenére tartjik ezt fontosnak a szakemberek,
hogy az erdszakkal egyiitt jaro koltségeket teljes terjedelmében mér-
ni lehetetlenség, hiszen az dldozatok dltal viselt hatdsok legnagyobb
részét nem lehet pénzben kifejezni. A partnerkapcsolati erdszak erd-
teljes hatdst gyakorolhat a nével egy hdztartdsban élé gyermekekre és
mds csalddtagokra is, és ezenkiviil az erdszak teljes korérdl sem lehet
megbizonyosodni, hiszen rendkiviil széleskdriien és hosszii tavon haté
jelenségrél van szo'.

A partnerkapcsolaton beliil elkdvetett erdszaknak a tdrsadalomra ki-
vetiild koltségei magukba foglaljak az orvosi, korhdzi elldtdsok széles
korét, beleértve a lelki gondozds kiaddsait is (Gancheva, 2008; ICRW,
2003% Siddique, 2011). A rdforditdsok kdvetkezd csoportja az igazsig-
szolgdltatds, vagyis a renddri, 1igyészi eljardsok, és birdsagi targya-
ldsok lebonyolitdsihoz kapcsolhatd, de ez a kor kibéviil a fogua tartds
keltségeivel. Az erdszakot elszenvedett személyek védelmét szolgdlo
ellatorendszer, az dtmeneti otthonok fenntartdsa szintén idetartozo
kiadds, de figyelembe kell még venni a tarsadalombiztositdsi rendszer
vonatkozo tételeit is.

1 A gyermekek esetében a hatas élethosszig tart6 folyamat lehet, és még a kovet-
kez6 generaciok életére is befolyast gyakorolhat.

2 ICRW (2003) How to make the law work? Budgetary Implications of Dom-
estic Violence Policies in Latin America, Synthesis Paper. http;//www.icrw.org/
files/publications/HOW-TO-MAKE-THE-LAW-WORK-Budgetary-Implications-of-
Domestic-Violence-POlicies-in-Latin-America.pdf (Utols6 letsltés: 2014, marcius
3)
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Az erbszak kozvetlen koltségeinek csoportia magaban foglalja azokat
a forrdsfelhasznaldssal dsszefiiggd riforditasokat, amelyek az abiizus
hatdsainak korrigdldsihoz, enyhitéséhez kotddnek, legyenek ezek a bér-
kifizetések, vagy az infrastruktira-fenntartds tételei.

A kézovetett koltségekhez soroljdk azt a termeléskiesést, amely kiilon-
bozetként jon létre olyanformadn, hogy a valésigosan termelt mennyi-
ség nem éri el azt a mennyiséget, amelyet potencidlisan megtermeltek
volna, ha nem wvalosul meg a partnerkapcsolati erdszak. A termelés
visszaesése ugyanis ohatatlanul bekdvetkezik, ha halalhoz vagy hosz-
szabb-rovidebb idejii betegallominyhoz vezet a cselekmény, vagy az
elkdvetd bortonbe keriil, és bizonyos ideig nem tud dolgozni. De ter-
melékenységcsokkentd tényezdként szerepel az is, ha az érintettek a
munkaban csupan alacsonyabb hatdsfokkal tudnak részt venni®. Ha az
erdszakot elszenvedd vagy elkévetd munkanélkiili, az erdszak bekdvet-
kezte miatt az ¢ esetében is keletkeznek kedvezétlen gazdasigi hatdsok,
hiszen a visszailleszkedése a munkaerdpiacra jelentésen megneheziil.
A szakirodalom hangsulyozza, hogy az egyik legsiilyosabb kovetkez-
ménye az erdszaknak az dldozat onbizalmdnak csékkenése, ami nagyon
nehezen dllithato helyre, és ami kétségkiviil jelentdsen megneheziti a
visszatérést a munka vilagaba. Az ilyen vagy olyan formdban létrej6vd
termeléskiesés kovetkeztében alacsonyabb szintii bérkidramlds valosul
meg, ami a fogyasztds visszaesésén keresztiil a tarsadalom jolétének
csokkenéséhez vezet.

A kozvetett koltségek masik kategoridja az immaterdlis, nem ,meg-
foghato” (intangible) kéltségek, amelyek magukban foglaljak az erd-
szakos cselekményben érintettek fijdalmat, aggoddsdt és szenvedését,
ami az életmindségiik romldasdhoz vezet. E kdvetkezmények pénzbeli
kifejezése szinte képtelen probalkozds, ezért az elemzdk nagyon ritkdan
kisérleteznek vele.

Walby (2004) azonban Anglidra és Walesre kiterjedden, rendki-
viil széleskriien az dsszes lehetséges kovetkezményre megbecsiilte
a hdztartdson beliili erdszak koltségeit. A biiniiQyi igazsagszolgalta-
tdsi rendszer, az egészségiigy, a tdrsadalmi és civil szolgdltatdsok, a
sziikséglakdsok biztositdsa kapcsan felmeriild kiaddsok egy év alatt 3,1
millidrd fontot emésztettek fol. Ezenkiviil az aldozatok dltal elszenve-
dett kiaddsok, ami a kereseti napok kiesése, a jogi procediira, valamint
a koltozéssel, és az egészséqiigyi ellatdssal kapcsolatos riforditdsok

3 A termeléskiesés megbecsiiléséhez a piacon dominans brutté bért és a munka-
id6t szoktak alkalmazni.
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miatt kovetkeznek be, ideértve az emociondlis terheket is, éves szinten
17 millidrd fontot tettek ki*. Az elveszett éves gazdasagi kibocsdtds 2,7
millidrd vol#.

Valésziniisithet6, hogy Magyarorszagon is jelentds Osszegeket
emésztenek fel a partnerkapcsolati erdszakkal Osszefiiggésbe hozhato
kézvetlen és kozvetett kiadasok és veszteségek. Mindazondltal nem be-
csiilhetd fel, hogy milyen nagysigrendekrdl van szo, mert nem dllnak
rendelkezésre adatok azzal kapcsolatban, hogy az ilyen biincselekmeé-
nyek milyen kévetkezményeket vonnak maguk utdan az igazsigszolgal-
tatds és az egeszséguigy terén®.

Habadr nagyon fontos lenne a kedvezétlen hatdsok csokkentése érdeke-
ben megfeleld intézkedéseket hozni, az éves magyar koltséguetéseket dt-
vizsgalva megallapithato, hogy a kiaddsok kozott nem szerepel a part-
nerkapcsolati erdszak megeldzésével, kezelésével, az interszekciondlis
egyiittmiikddés fejlesztésével vagy tudatossigniveléssel kapcsolatos
tétel. Amennyiben a kéltséguetésekre 1iQy tekintiink, mint amelyek
tiikrozik a tarsadalmi és gazdasagi prioritdsokat, akkor konstatdlhat-
juk, hogy azok kézdtt nem jelenik meg e gazdasagilag és tarsadalmilag
rendkiviil kiros biinesetek csokkentésére valo torekuvés.

4 Walby (2004) hangstlyozza, hogy rendkiviil szoros kapcsolat mutathaté ki a
haztartason beliili er6szak és a lelki betegségek kozott: a megvert n6k 48 sza-
zaléka depresszios volt, 64 szdzaléka pedig PTSD (poszttraumatikus stressz
szindréma) miatt szenvedett.

5 Fves szinten a nagy-britanniai GDP 0,5 szazalékéra becsiilhet6k a partnerkap-
csolati erészak kiadasai Stanko et al (1998), elemzése alapjan.

6 Az Orszagos Birésagi Hivatal és a Legfébb Ugyészség statisztikdiban sem lel-
hetdk fel ilyen adatok.
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