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A MAGYAR NOI ERDEKERVENYESITO SZOVETSEG

ELOSZO

E kiadvanyban a Magyar N6i Erdekérvényesité Szovetség kozpolitikai ajan-
lasait adjuk kozre. A N6i Erdek 2003-ban alakult, jelenleg 23 tagot szamlalo
erny6szervezet, olyan magyar néi civil szervezetek kapcsolédnak hozzd, akik
feministanak valljak magukat, illetve a nemek kozotti egyenléség szempont-
jait és az emberi jogi megkozelitést tartjadk munkajukban irdanyadénak. Tagja
vagyunk az Eurépai N6i Lobbinak (EWL), mely egy eurdpai szintti erny6szer-
vezet. A N6i Erdek munkéja sorén igy egyszerre kapcsolodik a magyar és az
EU-s politikdhoz, els6sorban a kozpolitikai monitoring és a tarsadalmi lobbi-
zas tertiletén.

Ajanlascsomagunk sziiletése egy Osszetett folyamat része volt: a nék helyze-
tével és a tarsadalmi nemekkel (gender) foglalkozo6 neves tudésokat kértiink fel
annak feltarasara, hogy milyen, néket érint6 kozpolitikai intézkedések tortén-
tek Magyarorszagon a rendszervaltastol napjainkig. Igy jott 1étre a Nétlen évek
dra - a nok helyzetének kozpolitikai elemzése, 1989-2013 c. tanulmanykotet. Ez a
kutatds adta a tudoményos alapot, melyre a N6i Erdek tagszervezeteinek civil
szakért6i az ajanldsok megfogalmazasakor épitettek. Javasoljuk tehat egymast
kiegészitve olvasni a két kiadvanyt. Tematikaban a kormanyzas szamara fon-
tos teriileteket 6leltiink fel: politika és allamigazgatas, munkaerépiac, szoci-
al- és csaladpolitika, egészségiigy, oktatas, n6k elleni erészak, és ennek egyik
valfaja, a prostitacié. Munkank sordn eurépai ernydszervezetiink, az EWL
kozpolitikai allasfoglaldsaira, nyilatkozataira és kutatasi jelentéseire is tdmasz-
kodtunk.! 2013. november 11-én rendeztiik meg lengyel mintara a rendszer-
valtas 6ta az els6 magyar N6kongresszust (Itt vagyunk!), melynek ajanlasaihoz
felhasznéltuk ennek a szakmai anyagnak akkor még késziil6 elemeit.?

Eltéréen a kozpolitikai ajanlasok hagyomanyos formajatél, amikor egy in-
tézmény, testiilet jegyez ilyet anonim médon, mi tgy dontottiink, hogy névvel
jelenitjiik meg szerzéinket, akik az adott téma szakért6i, és sajat civil szerveze-
tiikben is ezeken a tertileteken dolgoznak. Ezért az egyes ajanlasok stilusa és
megkozelitése eltérs, ugyanakkor mindegyik megjeleniti a N6i Erdek szakpo-
litikai alldspontjat az adott tertileten. Szakért6ink a kdvetkezd civil szervezetek
munkatarsai: FIONA Alapitvany, Jol-Lét Alapitvany, Labrisz Leszbikus Egye-
stilet, MONA Alapitvany, NANE Egyesiilet, PATENT Egyesiilet, Sex Educatio
Alapitvany.

1 httpy//www.womenlobby.org/publications/?lang=en
2 httpy/fwww.nokongresszus.hu/index.php/doku
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Sokszintiségiik ellenére mindegyik ajanlasban megjelennek a kovetkezd
pontok:

A jo kozpolitikai tervezéshez. ..

- elengedhetetlen, hogy megfelel6en gyijtott, nemek szerint bontott adatok

alljanak rendelkezésre;

- az egyes teriileteken gender szemlélet(i kutatdsokra van sziikség, melyek
célzottan vizsgaljak a n6k helyzetét;

- az érintett célcsoportokat és az Sket képvisel6 szakmai és civil szerveze-
teket be kell vonni a tervezés és értékelés folyamataba (nék, roma nék,
szexualis kisebbségekhez tartozé nék, fogyatékossaggal é16 nok, kisgyer-
mekes nék, id6s nék, palyakezdd nék, gyermeklanyok, vidéki nék, varan-
dés nék, nagycsalados nék, szegény ndk, véllalkozé nék, gyermekiiket
egyediil nevel6 n6k, bantalmazott nék stb).

A jo kozpolitika csak akkor hatékony, ha...

- Osszetett médon kozeliti meg a kérdést, atfogd programot tervez, és nem-
csak egy adott sztik teriiletre koncentral, hanem alternativ, a tarsadalmi
nemekre érzékeny modellt dolgoz ki (hasonléan az alternativ, zold koz-
politikdkhoz);

- ennek bevalt technikdja a kett6s beavatkozas: célzott néprogramok és a
nék szempontjainak figyelembe vétele minden kozpolitikai teriileten, a
doéntéshozatal minden szintjén (gender mainstreaming); és ennek pénziigyi
megjelenitése, a gender-szemléletli kozgazdasagtanra alapuld koltségve-
tés-készités (gender budgeting);

- férfiakat is bevon a tarsadalmi érzékenyitésbe, férfiakra is fékuszal (a
nok és gyermekek elleni erészak és a prostittcié példaul alapvetSen férfi
»probléma”, hiszen az elkovetSk és kliensek, valamint a futtatok 95 széza-
léka férfi); a hagyomanyos otthoni munkamegosztas igazsagosabba tételét
szocialpolitikai eszkozokkel segiti (kotelez6 apai rész a gyermekgondozasi
szabadsagbol, részmunkaidé elterjesztése férfiak részére is stb).

A j6 kozpolitikai intézkedések meghozatalahoz rendelkezésére allnak a ko-

vetkez6 dokumentumok:

- Magyarorszag N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenléségét El6segité Nemzeti
Stratégidja (2010-2021);

- ENSZ CEDAW Egyezmény;

- Eurépai Parlament nékkel kapcsolatos jelentései;

- Eurépa Tandcs Isztambuli Egyezménye (Egyezmény a nék elleni erészak
és a csaladon beliili er6szak megel6zésérdl és felszamoldsarol).

A kotet szerkesztése mar lezarult, amikor kézhez kaptuk az Eurépa Tanécs-
nak a nemek tarsadalmi egyenlségét elGsegité négyéves stratégidjat’, amely-
bél kidertilt, hogy sajat megallapitasaink egybecsengenek az ET nemzetkozi
szakért6i altal fontosnak tartott stratégiai célkittizésekkel, melyek a kovetke-
z6k:

3 Council of Europe Gender Equality Strategy 2014-2017
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1. a nemi sztereotipidk és a szexizmus elleni kiizdelem;

2. a nék elleni erészak megel6zése és lekiizdése;

3. az igazsagszolgaltatashoz valé egyenl6 hozzaférés biztositasa a nék sza-
mara;

4. n6k és férfiak kiegyensualyozott aranyt részvétele a politikai és kozéleti
dontéshozatalban;

5. gender mainstreaming alkalmazdsa minden kozpolitikai tertileten és intéz-
kedés soran.

Kozpolitikai ajanlasainkban minden politikus, partok programjain dolgozé
agytroszt, politologus, politikai elemz6, gender kutatd, egyetemi hallgaté és
Gjsagird talal majd hasznos gondolatokat.

Budapest, 2014. marcius
Juhasz Borbala
Magyar N6i
Erdekérvényesits Szovetség
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ELOSZO A MASODIK, KIBOVITETT KIADASHOZ

A Magyar Néi Erdekérvényesits Szovetség (N6i Erdek) 2014-ben adta ki a N6t-
len évek dra — a ndk helyzetének kozpolitikai elemzése 1989-2013 cimt tanulmanyko-
tetét, melyhez elkészitette sajat kozpolitikai ajdnlasait is az egyes témakban. Az
azoéta eltelt két év munkdjanak gytimolese a most kézbe vett, kib6vitett Koz-
politikai Ajanlasok. Mindazon témakban, melyeken intenziven dolgoztunk az
els6 kiadas 6ta, neves kollégainkat kértiik fel egy-egy ajanlas megfogalmaza-
sara. Nagy Bedta a gazdasagi dontéshozatalban vizsgalta a nemek egyenl6-
ségét, melynek aktualitdsat az igazgatétanacsokban kotelez6 EU-s néi kvota
adja. Kevehazi Katalin a fogyatékos nék, és a fogyatékos gyermeket neveld
nék helyzetét elemezte. Egy tobb éves egyiittmiikodés eredménye ez a Jol-Lét
Alapitvannyal és a Fogyatékos Emberek Szervezeteinek Tandcsaval (FESZT).
A N6i Erdek tobb alkalommal irt a magyar roma nék helyzetérél, most Balogh
Lidia és Koczé Angéla kozpolitikai ajanlasokat készitett a legtijabb kutatasok
ismeretében. Az , Egységes néi hang-egyenl6en hallhat6?” c. Norvég Civil Ta-
mogatasi Alap altal lehet6vé tett projektiink egyik eredménye Kevehazi Kata-
lin és Safrany Réka a média szamara megfogalmazott javaslatcsomagja. Végiil
a kozpolitikai ajanlas mtfajatél némileg eltéré arnyékjelentést is fontosnak
tartottunk megjelentetni, bar a prostittcié és emberkereskedelem témajaban
mar sziiletett egy ajanldsunk Betlen Anna tollab6l. Most Sebhelyi Viktéria és
Varga-Sabjan Déra elemzik az emberkereskedelemre adott magyar valaszo-
kat, tovabbi javaslatokat is megfogalmazva. Ez egyben 6sszefoglaldsa annak a
tobb éves munkanak is, melyet a N6i Erdek (az Eur6pai Néi Lobbi tagjaként is)
az Eurépai Bizottsag civil tarsadalmi platformjéban kifejtett.

Reméljiik, a masodik, kibévitett kiadas is sokakhoz eljut majd, és betolti cél-
jat, megismerteti a dontéshozoékat, kozpolitikai elemzéket és tervezéket, tudo-
sokat, diakokat, érdekl6dé allampolgéarokat és a sajtét egy feminista, a nemek
egyenl6ségét kozpontba allité megkozelitéssel.

Briisszel, 2016. januar
Juhasz Borbéla,
Magyar N6i Erdekérvényesits Szovetség, elnsk
Eurépai N6i Lobbi, alelnsk
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BORBIRO FANNI-SAFRANY REKA

A MAGYAR NOI ERDEKERVENYESITO SZOVETSEG
KOZPOLITIKAI AJANLASAI A NOK POLITIKAI
KEPVISELETE ES A NEMEK EGYENLOSEGET
ELOSEGITO INTEZMENYI MECHANIZMUS
TERULETEN

BEVEZETES

Magyarorszagon a n6k politikai képviselete a rendszervaltas 6ta folyamatosan
rendkiviil alacsony szinten all, valamint a nemek egyenléségével foglalkozo
intézményi mechanizmus, azaz a nék és férfiak egyenl6ségére vonatkozo alla-
mi jogi, intézményi és szakpolitikai rendszer nem bizonyul sikeresnek a nék és
férfiak kozotti egyenl6tlenségek felszamolasa terén. Az, hogy egy orszagban a
nék politikai képviselete alacsony szinten all, és a férfiak hatarozzak meg a po-
litikai kultarat, valamint a nemek kozti egyenl6ség témajat mas szakpolitikai
témaktol elkiilonitve kezelik, szimbolikus tizenetet is hordoz a nemek kozotti
tarsadalmi egyenl6tlenségekrol és azok mértékérdl az allampolgarok szamara.

A né6k és férfiak kozotti egyenl6ség melletti érvek altalaban az igazsdgossag
és a hatékonysag elvén alapulnak. Egyfel6l moralis szempontbol nem elfogad-
hato, ha a népesség barmely csoportja, jelen esetben a nék, akdrmilyen terii-
leten hatranyt szenvednek. Mésfel6] ha a népesség valamivel tobb mint fele
nem, vagy nem aranyainak megfelel6en vesz részt a munkaerépiacon vagy a
gazdaségi és politikai dontéshozatalban, ez csokkenti az allami mtikddés ha-
tékonysagat is. A nék tapasztalatdnak és tudasanak, tarsadalmi helyzetiikb6l
ad6dodan eltéré nézépontjanak figyelmen kiviil hagyasa hatalmas tarsadalmi-
gazdaségi potencial elpazarlasat jelenti.

Az igazsagossagi és hatékonysagi elvekkel szorosan 8sszefiigg egy harma-
dik érv, a demokracia és a j6 kormanyzés érve. Alldsspontunk szerint a mi-
néségi demokracia és a j6 kormanyzas alapvet6 feltétele a nék deskriptiv és
szubsztantiv politikai részvétele. El6bbi a n6k politikai dontéshozatalban és
képviseletben val6é ardnyos részvételét jelenti, mig utobbi a nék érdekeinek,
szempontjainak, valamint a nemek kozotti egyenléség elvének figyelembe-
vétele a szakpolitikdkban. Tovabbi érv a nemek egyenléségének érvénye-
sitése mellett, hogy a diszkrimindci6-mentesség, a tisztességes és atlathato
felel6sségi viszonyok, dontési folyamatok és elszamoltathat6sag csokkenti a
korrupciot is. A magyarorszagi korrupciordl szolé adatok romlé tendenciarol
arulkodnak, az Eurépai Unio és fiiggetlen nemzetkozi szervezetek elemzései
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szerint Magyarorszag a korrupci6 tekintetében tartésan az EU tagallamainak
als6 harmadaban szerepel, és a politikai intézmények mtikodésének atlatha-
tatlansaga folyamatos korrupcios kockazatot jelent.

Egy demokratikus rendszer politikai legitimacidjat az atlathatosag és fele-
16sség, valamint az allampolgarok és az allam kozotti bizalom teremti meg.
Amennyiben a korményzat és az altala elfogadott és alkalmazott szakpolitikai
intézkedések nem veszik figyelembe a tarsadalom t6bb mint felének igényeit,
érdekeit és sajatossdgait, a legitimécio kétségessé valik. Magyarorszagon 1990
6ta a politikaba és az allami intézményekbe vetett bizalom folyamatosan csok-
kent, és ez a csokkenés a n6k kérében nagyobb aranyt, mint a férfiak korében.

A nemek egyenl6ségének el6segitése kapcsan egyértelmd konszenzus van
a nemzetkozi szervezetek kozott, valamint a magyar dllam is térvénybe fog-
lalta kidllasat az tigy mellett. Ugyanakkor hazdnkban a nemek egyenl6ségé-
nek el6mozditdsaval kapcsolatos jogi és intézményi keretek els6sorban kiilsé,
nemzetkozi nyomadsra jottek létre, és a hazai politikai er6k ez idaig nem bizo-
nyultak elkételezettnek a téma irant.

HELYZETKEP: A NOK POLITIKAI KEPVISELETE

A rendszervéltés ota eltelt id6szakban a nék politikai dontéshozéi pozicik-
hoz val6 hozzéférési esélye Magyarorszagon tartésan alacsony volt. A parla-
menti képvisel6k kozott mindossze kétszer, az 1994-ben és a 2006-ban induld
parlamenti ciklusban emelkedett valamivel 10 szazalék f61é a nék aranya, il-
letve a korményzatban az 6sszesitett aranyuk szintén 10 szazalék alatt maradt.
Ezzel Magyarorszag a n6k aktiv politikai részvétele tekintetében az Eurépai
Unidban a legutolsé helyre keriilt, és a Vilaggazdasagi Férum 2013-as Glo-
bal Gender Gap Reportja szerint a vilag 136 orszagénak 6sszehasonlitasdban
mindossze a 120. helyet érte el. Mindez annak ellenére tortént igy, hogy vég-
zettség, felkésziiltség tekintetében nék és férfiak kozott nem taldlhatdak objek-
tiven mérhet6 kiilonbségek, valamint az orszagos valasztasokon indult kép-
viselGjeloltek és a helyi vélasztdsokon befutott (polgarmester)jeloltek kozott
egyre nagyobb aranyban szerepelnek nék.

A stagnalés tobb tényez6 kovetkezményeképp allt el6. Kozrejatszik benne a
nékkel és a férfiakkal szembeni hagyomanyos tarsadalmi szerepelvarasok me-
revsége, amely a néket a politikai szerep felvallalasaban és a politikai életben
valé érvényesiilés soran egyarant negativan befolyasolja. A magyarorszagi
politikai vilag nagyrészt zart, hierarchikus és altaldban véve maszkulin érték-
renden alapul. Ennek kozvetettebb megnyilvanulasi forméja, hogy a politika-
ban az egyén kevésbé tud objektiv szempontok, példaul szakmai felkésziiltség
alapjan érvényestilni, mig sokkal inkabb jutnak szerephez olyan szubjektiv té-
nyez6k, mint az adott személy kapcsolati haléja vagy az elit tagjaihoz valé ko-
zelsége. Kozvetlenebbiil tetten érhet6 a partok tobbségére jellemz6 nemi pre-
ferencia abban, ahogyan a helyi politikdban tapasztalatot szerzett n6kre sokkal
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kevésbé tekintenek az orszagos politikai szerepekre esélyes jelsltként, mint a
hasonl6 poziciéban 1évé férfi politikusokra. Osszességében pedig erételjesen
érvényesiil az tivegplafon-jelenség azaltal, hogy a parton beliili el6rejutasrol
donté egyének és testiiletek sokkal inkabb a férfiakat juttatjak esélyesebb pozi-
ciékba a képvisel6-jelolti listakon, a jelentésebbnek tekintett egyéni vélaszto-
korzetekben, illetve a kinevezett politikai testiileti helyeken.

A né6k csekély mértékd, az tgynevezett kritikus tomegtél (mintegy 30 sza-
zalék) messze elmaradé politikai jelenléte azt vonja maga utén, hogy a tor-
vényalkotdsban és mas dontéshozatali teriileteken nem érvényesiilhetnek a
tarsadalom tobb mint felét kitevé n6k szempontjai, sajatos érdekeik képvise-
lete nem val6sulhat meg. Az aranyos képviselet hianyossagait 1990 és 2014
kozott egyik kormanyzati ciklus sordn sem orvosoltak torvényi reformokkal,
bar Magyarorszagot erre nemzetkozi kotelezettségvallalasai alapjan emberi
jogi forumokon rendszeresen felszolitjak. A nemek kozotti egyenléség bizto-
sitdsara vonatkoz6 nemzetkozi elvarasokra tamaszkodva kétszer, 2007-ben és
2011-ben kezdeményeztek parlamenti partok toérvényreform-javaslatokat a
nék politikai részvételi aranyanak javitasara kvotdk segitségével, am a don-
téshozok valtoztatasi szdndékanak hidnya miatt ezek elbuktak. Egy 2010-ben
tartott kozvélemény-kutatas eredménye arrdl tandskodik, hogy a tarsadalom
tobbsége (54 szazalék) is tamogatna efféle tamogaté intézkedés bevezetését.
Sulyosbitja a helyzetet, hogy a Fidesz-KDNP-koalici6 altal 2011-ben elfoga-
dott 4j valasztasi térvény olyan elemeket tartalmaz, mint példaul a képvisel6k
szamanak csokkentése, vagy az egyéni valasztokorzetek jelentéségének no-
velése, s az ilyen véltozasok, kvoéta hijan, dltalaban csokkentik a nék politikai
hatalomba val6 bekertilésének az esélyeit.

A NEMEK EGYENLOSEGET ELOSEGITO INTEZMENYI
MECHANIZMUS 1996 ES 2014 KOZOTT

A rendszervaltas o6ta eltelt tobb mint két évtizedben a magyarorszagi jogi,
intézményi és szakpolitikai keretrendszer elégtelennek bizonyult a nemek
egyenl6ségének hatékony elémozditasa tekintetében. A kiilonboz6 politikai
er6k egyarant marginalisan kezelték a n6k és férfiak egyenléségének kérdését.
A nemek egyenl6ségét el6segité nemzeti intézményi mechanizmus Magyar-
orszagon kezdettdl fogva allandé instabilitdsban létezett. Az ENSZ Pekingi
Cselekvési Programja (1995) alapjan létrehozott, a témaért felel6s kormanyzati
szerv 1996 6ta folyamatosan véltozé anyaintézménnyel, statusszal és elneve-
zéssel mtikodott, de mindig az intézményi hierarchia alacsony szintjén, sok-
szor nem onéll6an, hanem 6sszekapcsolva mas esélyegyenléségi teriiletekkel.
Tovéabba megalakitasatol kezdve jellemzéen csekély anyagi és emberi eréfor-
rasokkal rendelkezett, ami az alacsony presztizzsel egytitt megakadalyozta,
hogy valédi beleszolasa legyen a szakpolitikai dontésekbe.
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Hazéankban az alkotményos jogegyenl6ség kimondasan tul elsésorban az
EU-csatlakozasnak koszonhet6en jottek létre az egyenlé banasmod jogi és
intézményi keretei: 2003. évi CXXV. torvény Az egyenlé bandsmodrol és az
esélyegyenl6ség elémozditasarol (Ebktv.), valamint az Egyenl6 Banasmod
Hatésag (2004). 2010-ben a szocialista kormény hatérozatban fogadta el a N6k
és Férfiak Tarsadalmi Egyenl6ségét El6segité Nemzeti Stratégiat (2010-2021),
valamint az elsé két évre vonatkozoé Intézkedési Tervet (2010-2011), azonban
2014-ig sem a stratégia, sem az intézkedési terv nem keriilt megvaldsitasra. Az
1999-ben létrehozott N6képviseleti Tanécs, 2006 6ta N6k és Férfiak Tarsadalmi
Egyenl6sége Tanacs a nék érdekeit és szempontjait képvisel6 szakmai és civil
szervezetek és a kormanyzat tandcskozasi forumaként miikodott, - sajnos nem
folyamatosan és idénként kevéssé hatékonyan. A tanacs 2010 6ta egyaltalan
nem kertilt 6sszehivasra, és a 2013 6ta az Emberi Jogi Kerekasztal keretén beliil
miikodé Néi Jogi Tematikus Munkacsoport nem tudja atvenni a szerepét.

ERVEK A NOK DESKRIPTIV ES SZUBSZTANTIV
POLITIKAI KEPVISELETENEK JAVITASA MELLETT

A rendszervéltas ota eltelt id6szak torténései és adatai azt bizonyitjak, hogy
a n6k aranyos politikai képviseletének tigye célzott intézkedések nélkiil, ma-
gatol nem fog megoldddni. Elengedhetetlen az olyan térvényi szabalyozéasok
bevezetése, amelyek kiegyensulyozzak a jelenleg a nSket hatranyba hozé elja-
rasok hatasait mind a képvisel6k, mind pedig mas valasztott politikai dontés-
hozok jelolése soran. A nemzetkozi szakirodalom és més orszagok gyakorlata
alapjan erre a legsikeresebb eljaras a nemekre vonatkoz6, 50-50 szazalékos
kvoéta bevezetése a jeloltlistakon az tn. cipzarmoédszerrel kombinalva, amely-
ben nék és férfiak mindvégig felvaltva szerepelnek a listan. Ez a paritasos
rendszer, amelyet - részben az Eurépai N6i Lobbi kampanyanak hatasara -
egyre tobb eurdpai part és tagorszag tiltet at a gyakorlatba, nemcsak a mar
meglévé magyarorszagi kvotatorekvéseket terelné kozos iranyba, hanem az
osszes, kiilonbdz6 értékrendii part keretein beliil azonos esélyeket biztositana
a n6k politikai részvételéhez. Egy ilyen célzatt torvényreformnak alkotma-
nyos akadalyai sincsenek, hiszen az Alaptorvény XV. cikke egyrészt megalla-
pitja a n6k és a férfiak egyenjoguisagat, masrészt lehet6séget ad az esélyegyen-
16séget el6segits intézkedések elfogadasara.

Gyakori ellenérv a kvétaval szemben, hogy nagyobb eséllyel juttat érdem-
telen jelolteket képviseldi, illetve dontéshozoi pozicidokba. Ezzel szemben, al-
laspontunk szerint, a kvéta nem veszélyezteti az arra érdemes politikusok be-
kertilési esélyeit, és nem fenyeget azzal, hogy arra érdemtelenek valtjak 6ket,
hanem éppen ahhoz szolgal eszkézként, hogy a mindkét nem képvisel6i ko-
zdtt megtaldlhato, politikai poziciéra alkalmas személyek kozott esélyegyen-
16séget hozzon létre. A szakmai minéség érvényesiilését egyrészt a mar po-
ziciéban 1évé politikusok teljesitményére vonatkozé kdzvélemény-kutatasok
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alapjan érdemes értékelni, masrészt a bekertil6 nék esetében fontos az érdeme-
iket és ratermettségiiket ugyanolyan mércével és alapossaggal megvizsgalni,
mint a férfiakét.

A nemek egyenléségével foglalkoz6 szakirodalom, valamint a szakpolitikai
gyakorlat tapasztalatai alapjan a tarsadalmi nemi (gender) szempont politikai
és szakpolitikai érvényesitését tobbféle eszkoz egyiittes alkalmazasaval lehet
csak elérni. Az els6sorban jogi szabalyozasra és a jogvédelem és szankcionalas
intézményrendszerére timaszkodé egyenlé banasmod és antidiszkriminécios
megkozelités mellett fontos az esélyek kiegyenlitése érdekében a hétranyos
helyzetben 1év6 csoportokat célzé intézkedések és tamogatasok végrehaj-
tdsa is. Mindezen intézkedések azonban nem elegendéek a rendszerszert
tarsadalmi egyenl6tlenségek kikiiszobolésére, ezért sziikséges a gender ma-
instreaming, vagyis a tarsadalmi nemi szempont érvényesitése minden szak-
politikai tertileten, a politikai dontéshozasi és végrehajtasi folyamat minden
szintjén és szakaszaban. Ugyanakkor a gender mainstreaming alkalmazasa
nem valtja ki a célzott intézkedéseket, hanem e harom megkozelités egytittes
alkalmazésa sziikséges.

Ezen intézkedések megtervezéséhez és végrehajtasahoz sziikség van egy
koordinalé szerepet betdlts intézmény felallitdsara és mtikodtetésére, amely
egyfel6l 6sszehangolja a kiilonboz6 szakpolitikai tertiletek gender szempontu
munkajat, szakmai hatteret biztosit, valamint célzott intézkedéseket dolgoz ki
a hatranyos helyzetben 1év6 n6k esélyeinek javitasara. Fontos tovabbé az érin-
tett csoportok, valamint a témara vonatkozé szakmai tudast képvisel6 szerve-
zetek bevonasa az intézkedések tervezésébe és végrehajtasaba.

Mindehhez elengedhetetlen a kormanyzati elkotelez6dés a nemek egyen-
16sége mellett. Az elvi timogatdson tdl ez azt jelenti, hogy sziikség van olyan
széleskorti politikai tAmogatast élvezé stratégiai dokumentumra, amely kije-
16li minden kormanyzati, allamigazgatasi szerv szerepét, feladatat és felel6s-
ségét ezen a teriileten. Ahhoz, hogy mindez a gyakorlatban mtikodéképes le-
gyen, feltétlentil sziikséges a korményzati gender szakértelem megteremtése,
a nemzetkozi ajanlasokkal 6sszhangban.

Ahogyan azt tobb eurépai orszag példaja is bizonyitja, a tarsadalmi nemi
szempontbodl igazsagosabb politikai rendszerek elényos hatasa tobbrétii: a de-
mogréfiai helyzet kiegyenstlyozédésatol kezdve a gazdasagi hatékonysagon
at a tisztabb kozéletig és a kiszélesedett felel6sségi viszonyokig. Véleményiink
szerint a n6k és a férfiak esélyegyenléségének megvaldsulasa a politika vilaga-
ban Magyarorszagon is szamos pozitiv eredményt hozna tarsadalmi, gazdasa-
gi és politikai téren egyarant. Az orszag jelenlegi lemaradasa az eurdpai érték-
rendtdl és elvarasoktol egyfajta presztizs-veszteséget is jelent, valamint ezen
értékek atvételének hianya a tarsadalmi tanuldst, példaul 4j szerepmodellek
elterjedését is akadalyozza. A nék politikai képviseletének javulasa és a nemi
szempontok jobb érvényesiilése a dontéshozatalban a demokracia minéségi
javuldsdhoz is elengedhetetlen.
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KOZPOLITIKAI AJANLASOK

1. N6k politikai képviselete

1.1.

1.2.

1.3.

14.

1.5

1.6

1.7.

A kormany nyilvanitsa ki elkoételez6dését a nék politikai szerepvallala-
sanak tamogatdsa és novelése irant a politikai képviselet és intézmény-
rendszer minden szintjén, 6sszhangban a j6 kormanyzas, a tarsadalmi iga-
zsagossag és hatékonysag alapelveivel, valamint az Alaptdrvény nék és
férfiak egyenjogtisagéra és az esélyegyenlStlenségek kikiiszobolését célzo
intézkedésekre vonatkozé passzusaival.

A jogalkotok vezessenek be minden pértra nézve kotelezs, 50-50 szazalé-
kos aranyra torekvé nemi kvétékat az orszagos és az eurdpai parlamenti
valasztasi listakra vonatkozoéan, amelyben a n6 és férfi jelsltek egyarant
esélyes poziciokban, felvéltva szerepelnek.

Az egyéni korzetekben indul6 né és férfi képvisel6jeldltek szamara bizto-
sitsanak egyenl6 esélyeket, anyagi forrasokat és egyenlé mérték lathato-
sagot.

A partok kapacitasbévitést célz6 programokkal segitsék kiilonosen a helyi,
onkormaényzati szinten mar politikai tapasztalatot szerzett néi képvisel6k
esélyeit az orszagos képvisel6i poziciok elnyerésére.

. A kinevezett politikai testiiletekben is biztositsak a nék és a férfiak egyenl6

mértékd képviseletét a politikai kinevezésekre vonatkozé paritasos rend-
szer életbe léptetésével.

. A kormény a fenti intézkedések mellett a n6k politikai részvételi aranya-

nak novelésére vonatkozoé titemtervet is l1éptessen hatalyba, és ellenérizze
annak megvaldsulasat. Emellett alkalmazzon nemi szemponta hatasvizs-
gélatot a valasztasi és partfinanszirozasra vonatkozé torvényekkel kap-
csolatban, a nemek kozotti egyenléség megvaldsulasanak elésegitésére.

A kormany a politikai intézmények (pl. az orszaggytilés) infrastrukttraja-
nak és munkarendjének kialakitasa soran tegye lehetévé a munka és a ma-
géanélet jobb tsszehangolasat nék és férfiak részére egyarant, és szolgaljon
jo példaval az erre vonatkoz6 intézkedések bevezetése és népszertisitése
altal.

2. A nemek egyenl§ségét
eldsegit6 intézményi mechanizmus

2.1.

Allitsanak fel a nemek egyenlésége szempont kormanyzati és szakpoliti-
kai érvényesitéséért felel6s koordindl6 intézményt a kormanyzati hierar-
chia magas szintjén, megfelel6 szakmai és pénziigyi eréforrasokkal, vala-
mint hataskorrel ellatva.
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2.2. Alakitsak ki a szakmailag képzett, a nemek egyenlésége szempont érvé-
nyesitéséért felel6s szervek/személyek halézatat a kozponti, regionalis és
helyi dllamigazgatasban.

2.3. Tervezzenek és hajtsanak végre a nék esélyeit javito célzott intézkedéseket
és programokat minden szakpolitikai tertileten.

2.4. Ervényesitsék a gender mainstreaming elvét minden szakpolitikai teriileten
a konkrét intézkedésekhez sziikséges hozzéarendelt forrasokkal.

2.5. Ervényesitsék a gender mainstreaming elvét kiemelten az Eurépai Unié
Strukturalis Alapjai altal tamogatott fejlesztési programokban, a progra-
mozasi folyamat minden szintjén és szakaszdban, beleértve az el6zetes
hatasvizsgalatok elkészitését, a célcsoportokkal valé konzulticiét és be-
vonasukat a monitoring és értékelés folyamataba, a n6k és férfiak egyen-
16ségére vonatkozo kovetelményrendszer érvényesitését a palyazok és az
érintettek felé, valamint a nék esélyeit novel6 célzott programok kiirasat.

2.6. A kozigazgatasi gender szakmai tudas megteremtése érdekében tdmogas-
sak a nék és férfiak egyenléségével kapcsolatos adatgyfijtést és kutataso-
kat, valamint emeljék be a témaval kapcsolatos ismereteket és kovetelmé-
nyeket a kozigazgatési képzési, tovabbképzési és vizsgarendszerbe.

2.7. Hajtsak végre a 2010-ben elfogadott és azéta is érvényben 1év6, 2010-2021-
es N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenl6ségét El6segité Nemzeti Stratégiat,
beleértve a kétéves cselekvési programok elkészitését és végrehajtasat is.

2.8. Vilagitsdk at a magyar koltségvetést a nemek egyenl8sége szempontjabol.

2.9. Alkalmazzéak a nemekre érzékeny koltségvetés (gender budgeting) eszkoze-
it a koltségvetés tervezésében minden szakpolitikai tertileten.

2.10. Alakitsanak ki atlathat6 tamogatasi rendszert a n6k és férfiak egyenls-
ségét el6segit6é szakmai és civil szervezetek részére, projektalapti és mt-
kodési tdmogatassal egyarant, szervezetfejlesztés és kapacitasb6vités
céljabol.

2.11. A politikai, kozpolitikai dontések atlathatosdganak novelése érdekében
vonjak be a n6k és férfiak egyenl&ségét el6segité szakmai és civil szerve-
zeteket a dontési folyamatokba.

2.12. Hivjak djra 6ssze a N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenl6sége Tanacsot, és
bévitsék ki hataskoreit.
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NAGY BEATA

A MAGYAR NOI ERDEKERVENYESITO SZOVETSEG
AJANLASAI A NEMEK KOZTI EGYENLOSEG
SZEMPONTJAINAK FIGYELEMBE VETELERE

A GAZDASAGI VEZETOK TEKINTETEBEN

BEVEZETO

A n6k vezet6vé valasanak fontossaga, a féleg férfiak altal elfoglalt és sokszor
kisajatitott menedzseri poziciok méltanyos részének megszerzése egyre aktua-
lisabb kérdéssé valik a nemzetkozi és hazai szintéren egyarant. Tobbféleképpen
is megkozelithetjiik azt a kérdést, hogy miért indokolt a nemek kiegyenlitett
reprezentaci6jardl, a néi vezeték szamanak és aranyanak novelésérdl beszél-
ni. A kérdésnek eltér6 megkozelitése lehetséges annak fiiggvényében, hogy
a.) milyen allaspontboél értelmezziik a férfiak és a nék sajatossagait: a férfiak és
a n6k kﬁzﬁtti hasonl()ségra vagy éppen kiilﬁnbségre f(’)kuszélunk illetve hogy
ra toreked]unk az esélyegyenl6ség etikdjat vagy a szervezetek hatékonysaga-
nak szempontjat tartjuk kiemelten fontosnak (Alvesson-Billing 1997).

A fenti két dimenzi6 (hasonlésag vs. kiilonboz6ség, etika vs. szervezeti haté-
konysag) egymasra vetitésével egy olyan matrixot kapunk, amelynek a koor-
dinatarendszerben a legkiilonfélébb hattérrel rendelkezé érdeklédék és don-
téshozok is megtalaljak a hozzajuk kozelallo poziciot. A matrix négy pozicidja
a kovetkez6: 1.) egyenl6 esélyek (két nem kozotti hasonlosag és az etikai, poli-
tikai szempontok), 2.) alternativ értékek (két nem kozotti kiillonbozéség és az
etikai, politikai szempontok), 3.) meritokracia (két nem kozotti hasonlésag és
szervezeti hatékonysagi szempontok), vagy 4.) specialis hozzéjarulas (két nem
kozotti kiilﬁnbség és szervezeti hatékonységi szempontok hangsﬁlyozésa)
vol tartani a gazdaségi vagy a politikai kérdések napirendjérél, mert akkor az
esélyegyenl6ség és a szervezeti hatékonysag elve egyarant sériil.

HELYZETKEP: NOK A GAZDASAGI
DONTESHOZATALBAN

Magyarorszagon a rendszervaltozéds el6tti néhany évtizedben kitiintetett
kérdés volt a n6k vezetévé valdsanak tamogatdsa. A szocialista népolitika
fokuszéban allé dolgozé nék koziil egyre tobben foglaltak el befolyasos pozi-
ciét a gazdasagi életben. A n6k vezet6vé valasanak fontossagét vagy vezet6i
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ratermettségiiket legfeljebb csak elvétve kérdgjelezték meg. Oktatasi, szakmai
és vezet6i tapasztalataik kell6képpen felvértezték a néket arra, hogy a rend-
szervaltas utan is vezet6i poziciéban maradjanak. A néi vezet6k a magyar tar-
sadalom elfogadott és elismert alakjaiva valtak. Ugyanakkor ratermettségiiket
tobbszorosen igazolniuk kellett, tovabba a méasodik mtszak (vagy mas néven
a kett6s teher), azaz a csaladdal és haztartassal kapcsolatos feladatok elvégzé-
se szinte kizarélag a n6kre harult.

A rendszervéltozas kétiranyt elmozdulast okozott. Egyrészt feler6sodott
a két nem hagyomanyos szerepeit hangsilyozé attitlid az egész lakossag
vonatkozasaban (a férfi legyen a f6 kenyérkeres6, a né pedig a csalad és a
haztartas ellatéja), masrészt toretlentil novekedett a nék részvétele az egyete-
meken és féiskolakon tanulok kérében, azaz a legtobb teriileten tetten érhetd
valt a fels6oktatas feminizalédasa. A gyermekintézmények és a csaladok éle-
tét konnyité mas szolgaltatasok univerzélis elérhet6ségének csokkenésével a
rendszervaltozast kovetSen jelentSs feladatok harultak a haztartasokra, még
pontosabban megfogalmazva a nékre. Ezt a folyamatot nevezte refamilizéacio-
nak Saxonberg és Sirovatka (2006).

Ebbél a paradox helyzetbdl, azaz hogy egyre képzettebb n6i munkavallalok
jelennek meg a munkaer&piacon, ugyanakkor jelent6s mértéki a tradiciona-
lis nemi elvarasok elfogadottsdganak aranya, szinte kozvetleniil levezethetd,
hogy bar novekszik a nék aranya a diplomasok és a vezet6k kozott, a néi ve-
zet6i karrierek jellemz6en megragadnak azokon a szinteken, ahol ez az ellent-
mondésos elvaras-rendszer még osszeegyeztetheté egymassal. Eppen ezért
Magyarorszagon is a piramisszerkezet jellemzi a n6k vezetésbeli jelenlétét, és
az, hogy a n6k ritkan vallalnak fels6szintti vezet8i pozicidkat.

A magyarorszéagi helyzetkép azt mutatja, hogy a 20-64 éves nék foglalkozasi
rataja 2013-ban 57%, a férfiaké 69.7% volt (EC, 2015: 40). A diplomat szerzék
kozott a nék aranya 2012-ben 64% volt (ILO, 2015: 169), az 6sszes vezetsi po-
ziciobdl (az Osszes szinten, az allami és maganszektorban) 38.6%-ot foglaltak
el (ILO, 2015: 14), a t6zsdei cégek élén egy esetben sem &llt né (ILO, 2015: 33).
A t6zsdei cégek vezetésében (board) 2014 oktoberében 11,8% volt a néi arany,
mikdzben az eurdpai unids atlag 20,2% volt (EC, 2015: 20). Fontos ismerni azt
az informaciét is, hogy miéta az Eurdpai Bizottsag napirendre vette a t6zsdén
bejegyzett véllalatokra vonatkozéan a néi vezet6k aranyanak novelését, majd
pedig 2012-ben javaslatot tett egy direktivéara, hogy - Norvégia 2006-ban beve-
zetett példéjat kovetve - 40%-ra novekedjen a t6zsdei vallalatok igazgatésaga-
ban a nék aranya, jelent6sebb novekedés kezdédott (EC, 2015: 21).

Az attitidok szintjén jelenleg is hagyomanyos véleményeket fejeznek ki
a magyar megkérdezettek. A 2014-ben végzett Eurobarometer 428 vizsgalat
valtozatlanul sokkal erésebbnek mutatja a nemi szerepek szétvalasztasanak
igényét Magyarorszdgon, mint az eurépai unios atlag. Példaul a megkérdezett
magyar lakossag 77%-a vélte ugy, hogy a csalad megsinyli, ha az anyanak
teljes munkaidds alldsa van. Az eurdpai unios éatlag ezzel szemben 60% volt.

A nemzetkozi adatok ugyanakkor azt is mutatjak, hogy a férfiak és a nék ha-
sonl6 aranyban szeretnének elérejutni a karrierjiik kovetkezé szintjére, ugyan-
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akkor a fels6szintli pozicié elérése mar csak feleakkora aranyban foglalkoztat-
ja a néket, mint a férfiakat (18% vs. 36%) (McKinsey, 2012).

A né6k vezetésben elfoglalt pontos helyzetérél kevés a rendelkezésre 4116 ma-
gyar kutatas. A Hungarian Business Leaders Forum kezdeményezése a Figye-
16 TOP200-as listajan szerepl6 cégek korében tarta fel a férfiak és a nék helyze-
tét 2014 6szén.* A legnagyobb magyarorszégi cégekre vonatkozoéan az aldbbi
informaciokat tudhatjuk ebbél a vizsgalatbol: A hierarchia csticsa felé haladva
egyértelmtien egyre kevesebb né taldlhato. Ezt a szakirodalom tivegplafon je-
lenségnek nevezi. Az egyes vezet6i szintek kozott tehat markans kiilonbség
van a nék aranyat tekintve: mikdzben az alkalmazottak ko6zott 40% volt a néi
jelenlét, az als6szintli vezetésben szinte ugyanannyi: 38%, a kozépvezetésben
28%, a felsGszintli vezetésben 17%, a vezérigazgatoi pozicioban pedig mar
mindossze 9%. Ugyanakkor azt lathatjuk, hogy nem egyetlen ponton torik
meg a néi karrier, hanem folyamatosan ttinnek el a nék a rendszerbél. Ezt a
szakirodalom a szivarg6 vezeték (leaky pipeline) metaforaval irja le. B6ven
van tehat tartalék néi tehetségekbdl a szervezetek alsé és kozépsé szintjein.

De miért ttinnek el a n6k a karrierat kiilonb6z6 pontjain? A nék alulrepre-
zentéltsaga mogotti okok nagyon Osszetettek: egyéni, szervezeti és tarsadalmi
szinten egyarant keresendék. (Egyéni, nemre jellemz6 magyarazat a szocializa-
ci6, a motivacio, a karrierattittidok, a csaladi tdmogatas, a szervezeti magyara-
zat az el6rejutasi lehet6ségek, az izolalédas, a munkahelyi rugalmassag hianya,
a gyermekgondozasi szabadsédgok rendszere, a tarsadalmi szintti akadaly pél-
daul a patriarchatus fennmaradasa, a hagyoményos elvaras-rendszer, a szeg-
regalt munkaerépiac, és a kapcsolatok elégtelen volta, a dominans csoport éltal
gyakorolt nyilt diszkriminacio, a hatékony vezet6 sztereotipiaja).

Miért fontos a gazdasag és a tarsadalom egésze szamara foglalkozni a kér-
déssel? A nék vezetésben elfoglalt aranyat tobb okbdl is érdemes novelni:

Tarsadalmi okbdl:

- a nagyobb néi dontéshozoi arany demokratikusabb tarsadalmat jelez,

- a dontéshozatal egalitariusabb és inkluzivabb lehet, hiszen jobban leképezi
a tarsadalmat,

- a n6k novekvé részvétele a gazdasagi dontéshozatalban jelentsen nével-
né a n6k gazdasagi onallosagat,

- a magasabb keresetek kovetkeztében béviilne a jarulékfizetési alap, bizto-
sabb nyugdij-megtakaritasokkal szimolhatnanak ezek a nék,

- a vezet6n6k sokszint szerepmodelliil szolgélhatnanak a tobbi n6 szamara.

Gazdasagi okbol:

- a tobb néi vezet6vel dolgoz6 véllalatoknak magasabb szint(i a versenyké-
pessége és javul6 a vallalati teljesitménye (Catalyst, 2007, 2013; McKinsey,
2012; Credit Suisse, 2014; E&Y, 2014),

4 Az adatfelvételt a Bisnode, az adatelemzést pedig a Budapesti Corvinus Egyetem Szo-
ciolégia és Tarsadalompolitika Intézete végezte a szerz6 vezetésével.
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- a McKinsey (2012) eredményei szerint a jobb gazdasagi eredményeket elé-
r6 cégek sokkal magasabb néi reprezentaciét mutatnak fel a vezetés min-
den szintjén, azaz jobban meg tudjak tartani a néi tehetséget,

- andi jelenlét noveli az innovaciét és a csoportteljesitményt,

- a diverzitas azért is kiemelt tényez8, mert egyre fontosabbé valik a fo-
gyasztok leképezése a dontéshozok korében is,

- noveli a vallalati felel6sségvallalas korét és a vallalati etika szintjét, ha 6sz-
szetettebb a dontéshozok kore,

- hozzajarul a vallalat pozitiv reputaciéjahoz,

- a sokszinti vallalatiranyitas jobb minéségti dontéshozatalt eredményez.

MEGOLDASI LEHETOSEGEK A NOK JELENLETENEK
NOVELESERE

A né6k jelenlétének novelésére vallalati, orszagos és nemzetkozi szintéren egy-
arant sok lehet6ség és eszkoz adodik.

Villalati szinten els6 1épés a vallalati monitorozés és folyamatos beszamo-
16 arrél, hogy az egyes szervezeti szinteken milyen a nemek aranya, és hogy
altalaban milyen ponton akad el a nék karrierje. A masodik lépés a munka
és maganélet dsszeegyeztetését tamogatd vallalati politikak kialakitasa, ezzel
egyszersmind az anyasag és a gondozas lehetévé tétele. Ugyanakkor fontos,
hogy a vallalatok ne stigmatizaljak a véllalati politikakat igénybe vevéket, és
hogy a sziil6i szabadsag kihasznaldsa mindkét nem szdmara valédi lehet6ség
és elvaras legyen. A harmadik 6sszetev a karrierfejlédés tamogatéasa, amely-
nek kiilonféle formai léteznek, tgymint hal6zatépités (networking), coaching,
mentoralas vagy szponzoralas. Végiil elengedhetetlen, hogy kiilon foglalkoz-
zanak a n6k felkészitésével a vezet&vé valasra (tréning, tehetséggondozas) (EC
2010, 36; London Business School, 2007).

Orszagos szinten jelenleg harom kiilonbozé utat lehet megkiilonboztetni.
Az els6 csoportba azok az orszagok tartoznak, amelyek elkotelezték magukat
a kotelez6 torvényi véltozasoknak, jellemz&en a kvéta bevezetésének: Nor-
végia, Spanyolorszag, Olaszorszég, Franciaorszdg, Hollandia, Belgium, Né-
metorszag (allami vallalatokra: Déania, Finnorszag, Gorogorszag, Szlovénia,
Ausztria) a kvéota mellett dontott.

Szamos orszag - koztiik Magyarorszag vezet6i is - ellene van a kvétanak:
az ellenz6k kozott azonban vannak meglepd esetek is, mint Svédorszag vagy
Dania. Svédorszag mar 2008-ban bevette a felel6s vallalatiranyitasi elvek kozé,
hogy a vallalatoknak torekednitik kell a vezetésben a nemek egyenlé részvéte-
lére, Dania 2011-t61 koveti ugyanezt a gyakorlatot, de a néi képviselet kiegyen-
salyozottsagara vonatkozoé elvarast mar 2000-ben bevezette a tobbségi allami
tulajdonban 1év6 cégekben. Ez a modszer azért miikodik jol, mert ebben a két
orszagban erés tarsadalmi igény és monitorozds van a nemek kozotti méltany-
talansagok felszamolasara.
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Az orszagok mésodik csoportja tehat az 6nkéntes vallalasok partjan all. Az
angolszasz orszagokban (Egyesiilt Kiralysag és Egyesiilt Allamok) jellemz6-
en kertilik a kotelez6 orszégos iranyszam bevezetését, ugyanakkor elvarjak
a vallalatoktol, hogy 6nkéntes véllalasokat tegyenek, és hogy noveljék a n6k
jelenlétét a vezetésben. Elviik a ,teljesitsd vagy magyarazd meg” (Comply or
explain). Ennek az allami elvaras-rendszernek a mintapéldéjat adja az Egye-
stilt Kiralysédg, ahol a Lord Davies Report-ot évente két alkalommal teszik koz-
z¢é annak érdekében, hogy monitorozzak a t6zsdei vallalatok haladasat azon
az tton, hogy 2020-ra 25%-os legyen a nék ardnya a t6zsdén jegyzett véllalatok
feliigyel6bizottsagaban (board). 2015 tavaszan a 100 legnagyobb t6zsdei cég
esetében (FTSE 100) ez az arany 23,5% volt, a 250 céget nézve (FTSE 250) pedig
18%. Ugyancsak az onkéntes vallalasok, az egyenl6é nemi reprezentaciénak a
felel6s véllalatirdnyitési elvek kozé val6 besorolasa mellett teszi le a voksot
szamtalan orszag: Svédorszag, Finnorszag, Dania, Ausztria. A nék t6zsdei cé-
gekben elfoglalt vezet6 poziciéjat nézve vilagossa valik, hogy csak azokban
az orszagokban tortént lényegi valtozas, ahol a szabalyozasok fenn bemuta-
tott puha vagy kemény eszkozeit alkalmaztak. Azok az orszagok, amelyekben
nem voltak kotelezé érvényt szabalyok, sem onkéntes vallalasok, ott a n6k
aranya alacsony volt, az id6beli véltozasok pedig ellentmondésosak és elha-
nyagolhaté mértékiek.

Figyelemremélt6 nemzetek feletti kezdeményezés az Eurdpai Bizottsdg
javaslata a 40%-os kvota bevezetésérdl a t6zsdén bejegyzett vallalatok igaz-
gatosdagdban. A vallalati vezetés nemek szerinti kiegyenlitettsége érdekében
tovabba fontos kezdeményezéseket is szerveztek, mint pl. az Esélyegyenl6ség
megéri (Equality pays off) 2012-ben, vagy az Eurépai Ugyvédnék Egyesiilete
altal folytatott projekt: European Women Shareholders Demand Gender Equ-
ality (EWSDGE), amely 2015-2016-ban zajlik.

Az eurdpai gazdasagi és tarsadalmi valtozasok irdnya egyértelmd, az esz-
kozok kevésbé. A kiilonb6z6 orszdgokban a néi jelenlét novelése érdekében
folyamatosan monitorozzéak a legnagyobb véllalatokat, tovdbba a gazdasagi,
jogi és politikai dontéshozatali forumokat. A szabélyozasok vallalati bels6 me-
chanizmusok atalakitasatol a jogi kotelezettség el6irasaig (pl. kvota) terjednek.
Tehat, ha masfajta szabalyozas nem lép életbe, akkor a kvoétéra sziikség van,
mert kvéta nélkiil a néi tudas és tehetség folyamatos elvesztegetése zajlik.

KOZPOLITIKAI AJANLASOK

Méltanytalan az a férfiuralmi rendszer, amelyben hattérbe szorulnak a nék,
és sem az egyenl6 esélyek, sem a meritokracia nem érvényesiil. Eppen ezért
sok ponton minél el6bb kozpolitikai véltozasokat kell elérni. Ezek az ajanlasok
nagyon sok ponton egybeesnek azzal, amit az Eurépai Bizottsag direktivaja
rogzit.
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1. A helyzet feltarasa, megvitatasa érdekében sziikséges az allami és a ma-

ganszféraban 1év6 véllalatok monitorozasa, annak felkutatasa, hogy a kii-
16nb6z6 vezetdi szinteken hol helyezkednek el a néi vezet6k. Fontosnak
tartjuk a kutatasok folyamatos és naprakész tamogatasat, hogy lathatéva
valjék, hogy pl. a 200 legnagyobb vallalat korében hogyan valtozik a néi
vezet6k helyzete és timogatasa.

. Az 6sszegyjtott adatok alapjan kimutathat6 trendeket és az eurdpai 6sz-

szehasonlitdsokat rendszeresen kozzé kell tenni, a politikai és a gazdasa-
gi dontéshozoknak tisztaban kell lenniiik a nék alulreprezentaltsaganak
okaival és kovetkezményeivel.

. A dontéshozok rendelkezzenek naprakész tudassal arrél, hogy Magyaror-

szagon a ndi felsGszintti vezetdk, és kiillonosen az elsészintti vezetSk ara-
nya messze az eurdpai unids atlag alatt van, és érezzék kotelességiiknek,
hogy megsziinjon a nék hatranya!

.Olyan tarsadalompolitikat, foglalkoztataspolitikat és gazdasagpolitikat

kell kialakitani, amely nemekre érzékeny, és figyelembe veszi a néi tehet-
ség elvesztegetésébdl szarmazé gazdasagi és tarsadalmi karokat!

. A n6i vezetSk szamara az elakadas egyik fontos pontja a csaladdal kap-

csolatos feladatok és a karrier 6sszeegyeztetése. Tudatosan feliil kell vizs-
gdlni és befolyasolni azokat a tarsadalmi normakat, amelyek a nék kotele-
zettségeként tekintenek a csaladdal kapcsolatos feladatokral

. Olyan 6sztonzéket kell kialakitani, hogy az apak is vegyék ki a résziiket

a gyereknevelésbdl, és maradjanak otthon gyermeknevelési szabadsagon.
Ne stigmatizaljak azokat a n6i vezetSket, akik gyermeket és fels6vezet6i
poziciét egyarant szeretnének betolteni!

7. A gazdasag szamara nélkiilozhetetlen az emberi er6forrasok jobb kihasz-

nalasa. Tudatos, atgondolt tervet kell késziteni a n6i vezetSket tamogaté
jogi keretek kialakitdsara. E16 kell késziteni a t6zsdén bejegyzett vallala-
tok esetében a 40%-o0s kvota bevezetését, hogy az eurdpai uniés direktiva-
val 6sszhangban 2020-ra jelentésen novekedjen a nék aranya a gazdasagi
élet vezet6i pozicidiban.

. A kvotak bevezetését nemcsak a gazdasagban, hanem a politikai életben

is meg kell valésitani, mivel a férfiarci déntéshozék nincsenek tisztaban
sajat privilegizalt és hatalmi helyzettikkel.

. Az allami példamutatas elengedhetetlen, tehat el6szor az allami szférdban

kellene 6sztonozni és tamogatni a nék vezet6vé valasat. Az allami valla-
latok, a kozigazgatas szervezetei, az allami tulajdonban 1év6 bankok és a
Magyar Nemzeti Bank jarjon élen a valtozasok bevezetésében! Az allami
és kozigazgatasi intézmények biztositsdk gyermekes sziil6k szamara a jo
mindség és elérhet6 gyermekgondozasi szolgaltatasokat (blcséde, 6vo-
da, csaladi napkozi), iskolai sziinetekben pedig a gyermekek napkézbeni
feliigyeletét!

10. Legyen transzparens a vezet6i pozicidhoz vezetd tt és a fels6bb szintekre
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val6 tovabblépés tsszes kivalasztasi kritériuma és eljarasmodja, tovabba
legyenek nyilvanosak a pozicidokhoz tartoz6 javadalmazasi lehet6ségek!
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11.

12.

13

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20

21.

Az oktatéspolitikanak szélesitenie kell a n6k szamara elérhetd karrier-
utakat! Meg kell vizsgalni és korrigalni kell azokat a helyzeteket, ahol
a nék elttinnek a karrier ttveszt&jében! Kiilonos figyelmet kell szanni
a kozépvezet6i szinten 1év6 nékre, akik a nehézségek lattan sokszor le-
mondanak a tovabblépési lehetségekrol!

Nyilvanvaléva kell tenni, hogy nagyon sok esetben a néknek nem a tu-
dasa, hanem az onbizalma hianyzik a magasabb szint(i vezet6i pozicid
elfogadasahoz! Onbizalom-erésité és asszertivitast novelé formalis és
informalis képzést kell kialakitani!

. A véllalati politikdk elengedhetetlenek ahhoz, hogy valtozas kezdédjon,

és elfogaddbb legyen a vallalati kérnyezet. Ossze kell gy(ijteni és meg
kell osztani azokat a véllalati gyakorlatokat, amelyek a diverzitas nove-
lését segitik!

A munkavégzés moédjaval kapcsolatos rugalmassag novelése elkertilhe-
tetlen a vallalati politikak kozott is. Ezek a rugalmas gyakorlatok nem
csak a n6k, hanem a férfiak szamara is természetes moédon elérhetSk és
igénybe vehet6k legyenek!

Nyilvanvaléva kell tenni, hogy a hagyoményos szervezeti kultara ga-
tolja a nék elérelépését, tovabba megkérddjelezi a n6k ratermettségét és
kompetenciait. Meg kell osztani a befogadd, nyitott szervezeti kulttarak
példait!

A viéllalatok eredményesebb miikodtetése tarsadalmi és gazdaségi ér-
dek. Ennek egyik eszkoze a n6k bevondasa a vezetésbe. Szovetségessé kell
tenni a férfi vezetSket, hogy tamogassdk és mentoraljak a tehetséges né-
ket, tovabba a néi el6rejutast megcélzé szervezeti politikak elterjedését,
noéi hédlézatok létrejottét!

A tarsadalmi nemekre vonatkozé informacidk beépitése a pedagogus-
képzéstsl kezdve az oktatds tobb szinterébe. A diverz szerepmodellek
felmutatasa fontos tizenet a fiatal korosztalyok szdmara.

A média véltozatlanul sztereotip médon dbrazolja a vezet6i pozicidban
1év6 néket. Tudatosan figyelni kell ezeknek a gyakorlatoknak az el6for-
dulasat, és figyelemfelkelt6 kampényt kell folytatni ezek ellen az esetek
ellen. Meg kell sziintetni azt a gyakorlatot, hogy szinte kizérélag a férfia-
kat mutatjdk be kompetens és hatarozott vezetének!

A kommunikacié- és médiatudomanyi szakon hallgaték szamara, tovab-
anyag része a nemi sztereotipidkkal és el6itéletekkel kapcsolatos tudas
elsajatitasa, hogy azokat felismerjék és elkertiljék!

. Konferenciaszervezéseknél és szakértdi testiiletek osszeallitasanal is je-

lenjen meg a diverzitas igénye! Ha majd a nék aranya eléri a kritikus to-
meget, mar sokkal természetesebb és elfogadottabb lesz a megjelenésiik
ezekben a poziciokban.

Szerepmodelleket kell allitani a fiatalok elé, hogy nyilvanvalé legyen,
hogy a n6k is képesek a fels6vezetsi poziciokban megallni a helytiket!
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BALOGH LIDIA

A MAGYAR NOI ERDEKERVENYESITO
SZOVETSEG KOZPOLITIKAI AJANLASAI A
NOKET ERINTO TOBBSZOROS DISZKRIMINACIO
ES INTERSZEKCIONALIS HATRANYOK ELLENI
FELLEPES TERULETEN

BEVEZETO

Jelen éllasfoglalas fokuszaban a tobbszoros, illetve interszekcionalis hatra-
nyok altal érintett néket célz6 magyarorszégi jogi és kozpolitikai intézkedé-
sek allnak. Az allasfoglalas arra hivja fel a figyelmet a t6bbszoros hatranyok,
illetve az interszekcionalitas jelensége altal érintett n6k tarsadalmi helyzete
kapcsan, hogy az antidiszkriminacié eszkozeinek hatékony alkalmazasa és
tovabbfejlesztése dnmagaban nem elegend6. Emellett olyan intézkedésekre
és kezdeményezésekre is sziikség van, amelyek tgy tekintenek a tobbszoros
vagy interszekcionalis héatranyokkal szembesiilé nékre, mint kihasznalatlan
tarsadalmi eréforrasra, illetve amelyek lehet6vé teszik és dsztonzik az ilyen
helyzetben 1év6 n6k hozzéjarulasat a tarsadalmi parbeszédhez.

FOGALMI HATTER

Az antidiszkriminaciés fogalmi eszkoztar egyik alapvet6 eleme a diszkrimi-
néaci6 alapja: adott személyek vagy csoportok olyan tulajdonséga, amely mi-
att hatranyos megkiilonboztetés éri (érheti) 6ket a tarsadalmi élet kiilonb6z6
tertiletein. Az antidiszkriminéciés jogszabédlyok nem barmilyen tulajdonsag
vonatkozasaban hivatottak védelmet nydjtani a hatranyos megkiilonboztetés
ellen, csupan az agynevezett védett tulajdonsigok vonatkozasaban.

A mértékad6 nemzetkozi dokumentumok altalaban a kovetkez6 védett tu-
lajdonsagok esetében irjak el6 a diszkriminacié tilalmat: nem; szexualis ori-
entacié és nemi identitds; etnicitas vagy faji hovatartozas; vallasi vagy egyéb
meggy6z6dés; fogyatékossag, életkor. Az egyenl6 banasmodrol és az esély-
egyenl6ség elémozditasardl szol6 torvény (2003) 19 elemet tartalmazoé listan
sorolja fel a védett tulajdonsagokat: nem; faji hovatartozas; bérszin; nemzeti-
ség; nemzetiséghez val6 tartozas; anyanyelv; fogyatékossag; egészségi allapot;
vallasi vagy vilagnézeti meggy6z6dés; politikai vagy mas vélemény; csaladi
allapot; anyasag (terhesség) vagy apasag; szexudlis irdnyultsdg; nemi identi-
tas; életkor; tarsadalmi szarmazas; vagyoni helyzet; foglalkoztatasi jogviszony
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vagy munkavégzésre iranyulé egyéb jogviszony részmunkaidés jellege, illet-
ve hatarozott id6tartama; érdekképviselethez valé tartozés. A lista huszadik
eleme pedig - ,egyéb helyzet, tulajdonsag vagy jellemz6” - gyakorlatilag nyilt
véglivé teszi a listat.

A val6sagban a héatrdanyos megkiilonboztetés kiilonféle alapjai nem elkii-
loniilten érvényestilnek. Egyes csoportokat vagy egyéneket egyidejtileg tobb
tulajdonsagukkal osszeftiggésben is stjthatnak hatranyok, illetve ezek a hat-
ranyok ossze is adoédhatnak: ilyen esetekben beszéliink , t6bbszordsen”, illetve
,halmozottan” hatranyos helyzetr6l.

Ezen tdl, a kiilonboz6 tulajdonsagokon alapulé hatranyok kozott sajatos 6sz-
szefonddasokat és egymdsra-hatasokat is felfedezhetiink: ezt a jelenséget nevez-
ziik interszekcionalitdsnak (utalva két halmaz metszetére, azaz interszekcidjara).
Ezen beliil megkiilonboztethet6ek egyrészt a strukturdlis interszekcionalitas ese-
tei; azaz amikor egy olyan csoport tagjai, amelynek a helyzetét egyszerre két
vagy tobb jelent6s tarsadalmi hatrany is meghatarozza (pl. roma nék), mintegy
,rendszerszertien” szenvednek el bizonyos sajatos jogsérelmeket (pl. kényszers-
terilizacio). Masrészt, az interszekcionalitasnak politikai megnyilvanulasi forma-
ja is lehet: az olyan orszédgokban, ahol a kiilonféle tarsadalmi hatranyok felsza-
molaséért kiizd6 (pl. feminista vagy antirasszista) jogvédé mozgalmak nem tal
erdsek, el6fordul, hogy egyféle hatranyra fokuszalnak, és e megkozelités miatt
maradnak lathatatlanok azoknak az egyéneknek a sérelmei és érdekei, akiknek
a helyzetét egyszerre tobb hatrany is meghatarozza (pl. kisebbségi n6k).

AZ ERINTETT NOI CSOPORTOK

Jelen éllasfoglalas a kovetkez6 - tobbszords és interszekcionalis hatranyok al-
tal érintett - n6i csoportokra dsszpontosit, tekintettel a magyarorszagi tarsa-
dalmi helyzet sajatossagaira:

- roma ndk,

- fogyatékossaggal é16 n6k,

- szexualis kisebbségekhez tartozé nék,

- hajléktalan n6k,

- migrans/menekiilt n6k.

A felsorolt kategoriak mindegyikének esetében jelentkezik bizonyos foku
kériilhataroldsi bizonytalansig, ugyanakkor hozzajuk képest nagysagrenddel
magasabb foka fluiditds jellemzi az életkorral kapcsolatos kategériakat: kon-
textustdl fiigg, hogy milyen életkor szamit id6snek vagy éppen fiatalnak. Emi-
att az éllasfoglalas nem véllalkozik atfogé megallapitdsokra az életkor mint
hatrany szerepére vonatkozéan - nem vitatva ugyanakkor azt a tényt, hogy
a nék az életkoruk miatt specialis hatranyoknak és jogsérelmeknek lehetnek
kitéve a tarsadalmi élet kiilonbozé tertiletein.

A felsorolt néi csoportokra vonatkozéan csak igen korlatozott mértékben
rendelkeziink statisztikai adatokkal, és a rendelkezésre all6 adatok esetében is
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kérdéses, hogy azok mennyiben tiikrozik a valés helyzetet. Ennek oka részben
a felsorolt kategoriak definiciés nehézségeib6l fakad, maésrészt pedig abbdl,
hogy az adatvédelmi szabélyozas szerint kiilonleges (szenzitiv) adatnak mi-
néstilnek a bizonyos személyes tulajdonsdgokra - tobbek kozott a nemzeti-
ségi (etnikai kisebbségi) hovatartozasra - vonatkozé informaciok, és emiatt
egyaltalan nem, vagy csak igen korlatozott jelleggel gytjtenek adatokat ezen
tulajdonségokra vonatkozoéan.

A 2011-es népszamlas adatai szerint a kovetkez6 képet kaphatjuk az emlitett
néi csoportok nagysagarol:

- Osszesen 308957-en vallottak magukat roma nemzetiségtinek; kozottiik
152863 né. Ugyanakkor, az Eurépa Tanacs 2010-es adatai szerint a ma-
gyarorszagi roma népesség nagysaga mintegy 700 ezerre becsiilhetd.
Az dnbevallason alapulé adatok azért becslik tobbnyire ald az adott popu-
lacié méretét, mert az etnikai identitas kontextusfiiggd, fluid, illetve ket-
t6s/tobbes is lehet; valamint sokan a multbéli sérelmek vagy a jelenkori
diszkriminécié miatt nem véllaljak roma identitdsukat.

Osszesen 456 638 személy, kozottitk 241873 né szamolt be egy vagy tobb
tipust fogyatékossagrol (mozgassériilt; gyengénlato, aliglaté; vak; nagyot-
hallé; siket; stlyos belszervi fogyatékos; mentalisan sériilt / pszichés sé-
riilt; értelmi fogyatékos; beszédhibas; beszédfogyatékos; autista; siketvak
/ latas- és hallassériilt; egyéb).

A szexudlis kisebbségekhez tartozé emberek szdmarol nincsenek hivatalos
adatok, és nehéz becslést adni, tekintettel a vélhet6en igen magas latenci-
ara (ami Osszefiigg a tarsadalmi kornyezet ellenségességével), valamint a
vonatkozé kategoridk korvonalazatlansagara, illetve a nemi identités és a
szexudlis irdnyultsag fluiditasara. A nemzetkozi szakirodalom szerint az
emberek 5-10 szazaléka tartozik a szexuadlis kisebbségekhez, vagyis meleg,
leszbikus, biszexualis, transznemd, interszexualis, queer vagy aszexuélis.
E becslés alapjan a szexudlis kisebbségekhez tartozé magyarorszagi nék
szama kb. 200-500 ezer kozé tehetd.

Osszesen 5571 személy élt hajléktalanként, kozottiik 1051 né. A szakértsi
becslések ennél joval magasabbra, mintegy 30-40 ezerre teszik a hajlék-
talan emberek szdmat Magyarorszagon, és koriikben 25-30 szazalékra a
noék aranyét. Ez az arany emelkedni latszik az utébbi két évtizedben: a
rendszervaltas idején a magyarorszagi hajléktalan népességnek még csak
10 szazaléka volt né.

A migrans/menekiilt n6k szamat illetéen a kiilfoldon sziiletettekre vo-
natkoz6 népszamlalasi adatok adhatnak tampontot (bar ezek nem adnak
informaciét a masodik vagy tobbedik generaciés migransokrol): eszerint
a Magyarorszagon él6k koziil 6sszesen 383236-an sziilettek kiilfoldon,
kozottiik 209476 né. A magyarorszagi migranspopulécién beliil a legna-
gyobb csoportot a hataron tali magyarok képezik, akik a tarsadalmi integ-
racié szempontjabol kevesebb akadallyal szembestilnek, mint példaul az
Eurépan kiviilrél érkezé migransok vagy menekiiltek.
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AZ ERINTETT CSOPORTOK HATRANYAI

A fenti csoportok legf6bb specidlis problémai-hatranyai az alabbiak szerint
vazolhatoak:

A roma ndék...

- az oktatas terén halmozottan hétranyos helyzetben vannak. Azon fiatal
roma nék helyzetét, akik tizenéves korban gyermeket vallalnak, és emiatt
lemorzsolédnak, tovabb neheziti, hogy nincsenek széles korben biztositott
oktatasi reintegracios lehet6ségek a kisgyermekes anyak szamara.

- a munkaerépiacon halmozott hatranyokat tapasztalhatnak meg: egyrészt
nemcsak nemdiik, de etnikai hovatartozasuk és tarsadalmi helyzetiik miatt
is ki vannak téve a munkaadok diszkriminativ magatartasanak; masrészt
munkavéllalasukat nehezithetik a nékkel szembeni konzervativ szerepel-
varasok a kozosségiik, csaladjuk részérol.

- kiilénosen sériilékenyek a nemi alapti er6szak kiilonb6z6 formaival - példa-
ul csalddon, illetve parkapcsolaton beliili er6szak, szexualis kizsdkmanyolas
- szemben; tobbek kozo6tt a hatésagokkal szembeni bizalom hidnya, illetve a
hatésagok részérél tapasztalhaté hatranyos megkiilonboztetés miatt.

- a diszkriminacié sajatos formainak lehetnek kitéve az egészségiigy terii-
letén, kiemelten a reproduktiv egészséggel kapcsolatos - négyogyaszati,
sziilészeti - szolgéltatdsok igénybevétele soran. Megemlitend6 a , kény-
szersterilizaci6” gyakorlata is (a paciens akarata ellenére vagy megfelel6
tajékoztatasa nélkiil végrehajtott mtivi meddévé tétel), amely a struktu-
ralis interszekcionalitdas megnyilvanulasi formaja, mivel ez a jogsérelem
kifejezetten a roma néket stjtja.

- helyzetének javitasat hatraltathatja a politikai interszekcionalités jelensége
is: azaz, hogy a relevans jogvédé mozgalmak - a romak jogaiért kiizdo,
valamint a néjogi mozgalom - szamara egyarant kockazatosnak ttinhet
példaul a roma nékkel szembeni, k6zosségen beliili er6szak kérdésének
napirendre ttizése (a kisebbségi jogvédsk szempontjabdl a kozdsség stig-
matizacidja, a néi jogvédsk szempontjabol a nék elleni erészak probléma-
janak marginalizécidja jelenti a veszélyt), ami a probléma lathatatlansaga-
hoz, illetve kezeletlenségéhez vezethet.

A fogyatékossaggal é16 ndk...

- munkaeré-piaci integraciéjat nemcsak a fogyatékossaggal él6kkel, de a
ndékkel szembeni eléitéletek is nehezitik a munkaltatok, illetve a munka-
helyi kornyezet részérol.
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- sajatos, illetve a gyakorlatban sokszor lekiizdhetetlennek bizonyulé aka-
dalyokba iitkozhetnek az egészségiigyi — kiemelten példdul a reproduktiv
egészséggel kapcsolatos - szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés terén.

- kiilonosen kiszolgaltatottak a nemi alapt erészak, illetve a szexualis visz-
szaélés kiilonb6z6 formaival szemben; intézményi és csaladi (parkapcso-
lati) kozegben egyarant.

A szexualis kisebbségekhez tartoz6 ndk...

- az egészségligyi szolgaltatasokra vonatkoz6 magyarorszagi jogszabalyi
keretek kozott hatranyos helyzetben vannak, ha reproduktiv eljarast ki-
vannak igénybe venni (kiilondsen a parkapcsolatban é16 leszbikus nék).

- a szexualis kisebbségek jogaiért kiizd6 mozgalmakon beliil a férfiakkal
szemben hattérbe szorulhatnak a reprezentaciot, illetve az érdekérvénye-
sitést illetGen.

- gyakran esnek aldozatul szexualis zaklatasnak heteroszexualis férfiak altal.

A hajléktalan nék...

- kiilonosen védtelenek a nemi alapt erészak kiilonb6z6 formaival szemben
- mikozben sokuk eleve erészakos kornyezetbdl (csaladbél, parkapcesolat-
bol) menekiilve valt hajléktalannd, és a korabbi traumak feldolgozasahoz
sem kapott soha segitséget.

A migrans vagy menedékkéré nék...

- akadélyokkal szembesiilhetnek, amennyiben nemi alapa tildoztetésre hi-
vatkozva nytjtanak be menedékkérelmet, mivel a nemi alapt diszkrimina-
ci6 kiilonboz6 fajtait (példaul néi nemiszerv-csonkitas, kényszerhazassag)
nem ismerik el a hatésdgok automatikusan tildoztetési formanak, illetve
nehezen bizonyithat6 lehet, hogy a szarmazasi orszdgban a torvények nem
biztositanak kell6 védelmet ilyen jellegti jogsérelmek esetén.

- nehezebben tudjik alatimasztani menedékkérelmiiket, ha politikai tild6z-
tetésre hivatkoznak, mivel a politikai szervezetekben altaldban nem tolte-
nek be magas szintt poziciot, illetve az ellendllé6 mozgalmakban jellemz6-
en nem fegyveresen vesznek részt.

- sajatos akadalyokba titkdzhetnek az egészségtigyi szolgéltatdsokhoz vald
hozzaférés terén (a kulturélis/ kommunikaciés akadélyok mellett megem-
lithet6 példdul az adekvét szolgaltatdsok hianya a n6i nemiszerv-csonkitas
altal érintettek szamara).
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A NOKET ERINTO TOBBSZOROS DISZKRIMINACIO
ES INTERSZEKCIONALIS HATRANYOK ELLENI
FELLEPES LEHETOSEGEI

Elgfeltétel: a diszkriminacio lekiizdése

A diszkriminaci6 elleni kiizdelem soran elengedhetetlen annak figyelembe vé-
tele, hogy a tarsadalom bizonyos tagjait egyszerre t6bb tulajdonsaguk (példaul
nemiik, nemzetiségi/etnikai hovatartozasuk, fogyatékossaguk, szexualis ori-
entacidjuk vagy nemi identitasuk, tarsadalmi helyzetiik) kapcsan is érhetik hat-
ranyok, és ezek a negativ hatasok dsszeadddhatnalk, illetve dsszefonédhatnak.

Az egyenl6 banasmodrol és az esélyegyenléség elémozditasarol szolo tor-
vény nem rendelkezik explicit médon a tobbszoros/halmozott, illetve inter-
szekciondlis hatranyok elleni fellépésrél, am nem is zarja ki olyan megkozelité-
sek alkalmazésat, amelyek tekintettel vannak ezekre a jelenségekre. Egyrészt,
elvben alkalmazhat6 lehet ilyen célokra a védett tulajdonsagok felsorolasat
zar6 , egyéb helyzet, tulajdonsag vagy jellemz6” koncepci6 a térvényben; mas-
részt az Egyenl6é Banasmod Hatésaghoz benyujthaté olyan panasz, amelyben
a kérelmez6 egynél tobb védett tulajdonségara hivatkozik (azonban a statisz-
tikak szerint a panaszosok csak elvétve élnek ezzel a lehet6séggel).

Cél: a kihasznalatlan tarsadalmi er6forrasok mozgoésitasa

A néket érint6 tobbszoros és interszekcionalis hatranyok tényleges lekiizdé-
séhez az antidiszkrimindcié eszkdzeinek hatékony alkalmazasa nélkiilozhe-
tetlen ugyan, de 6nmagéaban nem elegendd. Ahhoz, hogy az érintett nék va-
16di esélyekhez jussanak a tarsadalomban, sziikség van olyan intézkedésekre,
kezdeményezésekre is, amelyek az érintett n6i csoportokra, illetve egyénekre
mint kihasznalatlan tarsadalmi eréforrasra tekintenek. Ilyen megkozelitésen
alapulnak példdul az 6sztondijak és egyéb egyéni tdmogatasi formak; men-
torprogramok, onsegité csoportok és halézatok; oktatasi és munkaerd-piaci
integraciés programok; valamint azok a kezdeményezések, amelyek azon a
felismerésen alapulnak, hogy a t6bbszords és interszekcionalis hatranyok altal
érintett n6k tdvolmaradésa a kozéletb6l demokratikus deficithez vezet; hang-
juk, tapasztalataik nélkiil nem mozdulhat el6re a tarsadalmi parbeszéd.

A tobbszords és interszekcionalis hatranyok altal érintett nék, ha érdemi le-
het6séget és megfelel6 tamogatast kapnak a kibontakozashoz, fontos és hasz-
nos tarsadalmi szerepek betoltésére vallalkozhatnak, amelyek korabban nem
voltak elérhetéek szamukra - példaul munkavallalok, sziil6k, kozéleti szerep-
16k valhatnak bel6liik -, és pozitiv tarsadalmi folyamatok katalizatorai lehet-
nek. E szempontok szamitasba vétele kulcsfontossagt a tarsadalmi befogadas
el6segitésére iranyul6 kozpolitikai tervezés soran.
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Javasolt szempontok az intézkedések, kezdeményezések
tervezéséhez

- A paternalisztikus megkozelités keriilése: a tobbszords és interszekcionalis hat-
ranyokkal kiizd6 néi csoportokat célzé kezdeményezések tervezése, majd
pedig lebonyolitasa, monitorozasa és értékelése is mindig az érintettek be-
vonasaval torténjen.

- Csoporton beliili diverzifikalds: az érintett csoportokkal val6 konzultacié so-
ran biztositani kell, hogy a csoporton beliil specialis helyzetben 1évék, illet-
ve a kiilonosen kiszolgaltatottak is sz6t kaphassanak - tekintettel példaul
arra, hogy egy kisebbségi csoporton beliil mas érdekei, illetve sziikségletei
lehetnek az id6s és a fiatal n6knek.

- Az esszencializmus keriilése a tarsadalmi nemek tekintetében: a tarsadalmi be-
fogadast, illetve az egyének kibontakozasat célzé intézkedések és kezde-
ményezések nem alapulhatnak olyan megkozelitésen, amely a tarsadalmi
nemekre mint eleve adott, merev kategériakra tekint.

- Az esszencializmus keriilése barmely tarsadalmi kategoria tekintetében: mas tarsa-
dalmi kategoridk (példaul a fogyatékossag vagy a szexualis kisebbséghez
val6 tartozas) vonatkozéséaban is kertilend6 az olyan megkozelités, amely
figyelmen kiviil hagyja a kategériak konstruéltsagat, korvonalazatlansa-
gat, fluiditasat - illetve, a mindebbdl fakad6 konceptualis és moédszertani
kérdéseket.

KOZPOLITIKAI AJANLASOK
1. Adatgyfijtés

A hatékony intézkedések és kezdeményezések el6feltétele az adott csoportra
vonatkozo, széles korti, megfelel6 bontasban gydijtstt és feldolgozott adatok
hozzaférhet6sége, ezért az ilyen adatok gyjtését és nyilvanossa tételét tamo-
gatni kell.

2. Kvalitativ kutatasok

Az adott csoportok helyzetének alapos megismerését és megértését - és ezéltal
az intézkedések és kezdeményezések hatékonysagat - nagyban segithetik a
kvalitativ tarsadalomtudoményi kutatdsok eredményei, ezért tamogatni kell
az ilyen kutatasok elvégzését és eredményeik nyilvanossa tételét.
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3. Képzés a hatésagok képviseldinek, dontéshozéknak

A t6bbszoros és interszekcionalis hatranyokkal kiizd6 néi csoportokat célzo,
hatékony kezdeményezések tervezése - illetve lebonyolitasa, monitorozasa és
értékelése is - specialis szakértelmet és érzékenységet igényel; ennek érdek-
ében a dontéshozoknak és a hatésagok képviselSinek képzést kell biztositani
a témédra vonatkozoan.

4. Kozéleti részvétel, képviselet elGsegitése,
mentorprogramok

4.1. Speciélis mentorprogramokat kell inditani a tobbszords vagy interszekci-
onalis hatranyok altal érintett n6k szdmara, képességeik kibontakoztatasa
és tarsadalmi érvényesiilésiik érdekében.

4.2. Olyan programokat kell inditani - tobbek kozott mentorprogramokat -
amelyeknek célja, hogy a tobbszords és interszekcionalis hatranyok altal
érintett n6k fokozottabban hozzéjarulhassanak a tarsadalmi parbeszéd-
hez, és részt vehessenek a dontéshozatalban, annak kiilonbz6 teriiletein
és szintjein.

5. Onszervezddés tamogatasa

El6 kell segiteni, hogy a tobbszords és interszekcionalis hatranyok altal érintett
nék civil szervezeteket, férumokat, informalis kozosségi/onsegité csoporto-
kat hozhassanak létre.
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KEVEHAZI KATALIN

FOGYATEKOSSAGROL GENDER-SZEMUVEGEN AT
A MAGYAR NOI ERDEKERVENYESITO
SZOVETSEG KOZPOLITIKAI AJANLASAI

A FOGYATEKOSSAGGAL ELO NOK TARSADALMI
ESELYEGYENLOSEGENEK ELOMOZDITASAHOZ

A fenntarthat6 tarsadalmi és gazdasagi novekedés megvaldsitasanak egyik sa-
rokkove a tarsadalmi egyenl6tlenségek, azon beliil is a nemek kozti egyenlét-
lenségek csokkentése, a nék és lanygyermekek emberi - s igy szocialis és gaz-
dasagi - jogainak korlatozott érvényesiilése. A n6kben és a lanygyermekekben
rejlé potencidl kibontakoztatasanak akadélyozottsaga dssztarsadalmi szinten
- a teljesitmény és a fogyasztas oldalardl is - visszaveti a gazdasagi fejlédést.

A nemek kozti egyenl6ség elémozditasara iranyul6 torekvések hossza idén
keresztiil figyelmen kiviil hagytak a fogyatékossdggal é16 néket és lanygyer-
mekeket, akikrél szinte alig, legfeljebb a sériilékeny tarsadalmi csoportok
kontextusaban, mellékesen esett sz6. Ennek kovetkeztében elmaradt a rajuk
jellemzé, specialis hatranyok, illetve igényeik megismerése.

A fogyatékossag kérdéskore szorosan sszefiigg a nemhez tartozassal. Ezt
jelzi az a tény is, hogy ha valaki nének sziiletik, a n6i nemhez tartozasbol faka-
do6 tarsadalmi hatranyok kovetkeztében a férfiaknal nagyobb eséllyel alakul ki
fogyatékossag élete folyamdan. Magyarorszagon a fogyatékosséggal sziiletett
csecsemdk 40%-a lany, ugyanakkor a fogyatékossaggal €16 dssznépességen
beliil a n6k tobbségben vannak, s6t, aranyuk meghaladja a n6k teljes népessé-
gen beliili részaranyéat. Leginkabb a mentalis/pszichés fogyatékossaggal él6k
kozott szembetling a nék részaranyanak az életciklus folyaman bekovetkez6
novekedése: sziiletéskor a csecsemdk kozt 37%-os a lanyok aranya, a 40-49
éves korcsoporton beliil azonban a nék mar 50% feletti részaranyt képvisel-
nek.® Nemzetkozi kutatdsok alapjan a n6k munkakoriilményei, a varandéssag
kockazatai, a szegénység, a nék elleni erészak kiilonféle formai mind kozre-
jatszanak abban, hogy a nék szerzett fogyatékossaga a férfiakénal magasabb
aranyu. Ezek a vilagszerte érvényes szamok mar énmagukban is felvetik a
fogyatékossaggal él6 nék helyzete vizsgélatanak és értékelésének, specidlis
szempontjaik megértésének sziikségességét. A bioldgiai adottsagokon tuli,
nyilvanvaléan nemhez kotott hatranyokban megmutatkozé tarsadalmi hata-

5 KSH, Népszamldlas 2011.
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sok feltardsa és a fogyatékossaggal é16 n6k érdekképviseletének felvallalasa
szintén elengedhetetlen.

A vilag tartésan sikeres allamai élenjarnak a nemek kozti egyenléség els-
mozditasaban, az emberi jogok érvényesiilésének biztositasaban, a tarsadalmi
integracié el6segitésében, alapvetSen azért, mert az esélyegyenlség érdeké-
ben tett eréfeszitéseiket tarsadalmi beruhdzasnak tekintik. Amennyiben azon-
ban egy tarsadalom rovid tava haszonelviiséggel viszonyul tagjaihoz, s nél-
kiilozi a nyitottsdgot a massagban rejl6 lehet&ségek felfedezése és tamogatasa
irant, val6jaban a diszkriminacié és kirekesztés fenntartasa mellett kotelezi el
magat.

A FOGYATEKOSSAGUGY ES A NOI JOGOK
OSSZEKAPCSOLASANAK JELENTOSEGE

A maig egyeduralkod6 tarsadalmi szemlélet, mely a fogyatékosségra kizaro-
lag egészségiigyi szempontbdl, az egyén hiany-dllapotaként tekint, mintegy
kikényszeriti a fogyatékossaggal é16 nék és férfiak, lany- és fiigyermekek bio-
l6giai alacsonyabb-rendtiségére vonatkozo el6itéleteket. Ez a szemlélet fenn-
tartja a fogyatékossaggal €16 személyek kiszolgaltatott tarsadalmi helyzetét,
emberi (gazdasagi és szocialis) jogaik, emberi méltésaguk és személyi integri-
tasuk vilagszerte tapasztalhato, egyes orszagokban - igy a mai Magyarorsza-
gon - akar er6s6d6 tendenciat mutaté megsértését.

A fogyatékossagnak a 80-as évektdl ismertté valt in. tarsadalmi modellje
azonban fordulépontot jelenthet a fogyatékossaggal él6k valédi integréacio-
jat el6segit6, emberkézponta tarsadalmi kornyezet kialakitasaban. E modell
szerint a fogyatékossaggal él6k akadalyozottsagénak oka valéjaban nem mas,
mint a kirekeszt6 szellemi és targyi tarsadalmi kornyezet - az elismert ké-
pességek és szocialis készségek behatarolt értelmezése, a befogadé nyelvi és
irasos gyakorlat hidnya, az épitett vilag jellege.

A fogyatékossaggal él6k kornyezetének komplex targyi és szellemi akadaly-
mentesitése, kovetkezetes kiegyenlit6 és korrekciés mechanizmusok alkalma-
zasa, azaz a horizontalis elvként érvényesitendd disability mainstreaming® és a
nemek kozti egyenl6tlenségek oldasat hasonloképpen feliilrél lefelé, a kozpo-
litikdk valamennyi szintjén érvényesit6 gender mainstreaming egyideji alkal-
mazasa vezethet a fogyatékossaggal é16 n6k és férfiak valédi integraciéjahoz.

Az, hogy a biolégiai nemhez tartozas a tarsadalmi helyzet leirasanak egyik
legfontosabb meghatérozéja, nem kevésbé igaz a fogyatékossiggal é16 nékre
és férfiakra. Ennek ellenére a nemek egyenlésége szempontjara érzékeny
megkozelités csak a legutobbi id6kben jelenik meg a vonatkozé nemzetko-

6 A “disability mainstreaming” rendszerszertien integralja a fogyatékossaggal él6k sziik-
ségleteit valamennyi szakpolitikdba és intézkedésbe a tervezéstsl a megvaldsitason at,
azok monitorozéasaig és értékeléséig.
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zi emberi jogi egyezményekben, egyes orszagok kormanyzati stratégiaiban,
torvényi szabalyozasaiban, a fogyatékossaggal él6krél szol6 egyéb dokumen-
tumokban. A kordbbi dokumentumok tobbnyire még csak meg sem emlitik
a fogyatékosséggal é16 néket és lanyokat, semleges nyelvezetiikkel jelzik a
nemek eltér6 szempontjaira, helyzetére valé érzékenység hianyat.

Kivételt képez ez alél harom, Magyarorszag éltal is elfogadott nemzetkozi
egyezmény, a 2007-ben ratifikalt a Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogairol
sz616 Egyezmény” (CRPD), ENSZ CEDAW Egyezménye®, mely 1982 6ta képe-
zi részét jogrendszeriinknek, tovabba az 1991-ben ratifikalt ENSZ Gyermekjo-
gi Egyezménye’ (CRC). Mindharom dokumentum felhivja a figyelmet a fogya-
tékossaggal é16 nék és lanygyermekek diszkriminaciéjanak megsziintetése és
egyenl6ségiik biztositasa érdekében sziikséges kormanyzati programok kidol-
gozasanak és végrehajtasanak, az érintettek bevondsanak sziikségességére. E
kotelezettségvallaldsok nyoman egyes hazai stratégiai dokumentumok, igy az
utobbi években figyelmen kiviil hagyott N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenls-
ségét El6segit6 Nemzeti Stratégia (NFTE Stratégia),'’ és az Orszagos Fogyaté-
kossagtigyi Program (OFP)" kiilon is emlitést tesznek a fogyatékossaggal é16
nékrél és gyermekekrsl. Amig azonban a 2013-ig érvényben volt OFP kiilon
kiemeli, hogy a fogyatékossaggal él6 néket, illetve az etnikai kisebbséghez
tartozé embereket to6bbszoros diszkriminécié stjthatja, az Gj OFP szovegébdl
hianyzik az allami fellépés sziikségességét maga utan vono tobbszoros diszk-
riminécio kifejezés. Ezzel szemben a fogyatékossaggal é16 néket tobbszorosen
veszélyeztetett csoportként nevesiti, és - mintegy lehet6ségként, s nem valla-
lasként emlitve - tarsadalmi helyzetiik, kirekeszt6désiik okainak feltarasat cél-
z6 programokrol, hatranykezel stratégiarol és komplex szolgéltatasok esetleg
kidolgozasarol tesz emlitést. Az NFTE stratégia a 2010-es valasztdsokat kove-
téen kizarélag a nemzetkozi kotelezettségek teljesitését bemutaté kormanyzati
jelentésekben él, igy nem meglep6. hogy a 2015-ben elfogadott Gj OFP-ben a
nék és férfiak kozotti egyenléség nem jelenik meg alapértékként, és részletes,
nemre érzékeny cselekvési terv helyett egyetlen beavatkozasi tertiletet nevesit:
a fogyatékossaggal é16 gyermeket nevel n6k tamogatasanak sziikségességét.
Tekintve, hogy a fogyatékossaggal é16 gyermekek ellatasa szinte kizardlag a
nékre harul, akiknek ebben az élethelyzetben tartésan, akar élethosszig tartéan
romlanak munkaeré-piaci esélyei, né szegénységi kockazatuk, tarsadalmi ki-
rekesztettségiik és parkapcsolaton beliili egzisztencidlis kiszolgaltatottsaguk,
ez a torekvés néjogi szempontbol el6relépést jelent. Ennél fogva kijelenthet-
jiik: a fogyatékosséggal €16 kisebb és nagyobb lanyok és fitk, fiatal felnéttek

7 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0700092.TV
8 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=98200010.TVR
9 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99100064.TV
10 httpy//njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=134035.194182

11 http:y//njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=174903.291647
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tarsadalmi integracidja a néi jogok szempontjabdl is alapvets kotelezettsége a
tarsadalomnak.

A fogyatékossaggal él6 nék és lanygyermekek specialis hatranyainak fel-
tarasara, tudatositasara, kiegyenlitésére valo torekvés, az § tobbszords meg-
kiilonboztetésiik megsziintetése azonban egyel6re kizérélag az Eurépai Unid
és a transznaciondlis fogyatékos-iigyi szervezetek szintjén mertilt fel, a hazai
fogyatékostigyben tevékenykedé szakmai szervezeteken beliil nem élvez pri-
oritast ez a célkittizés.

A fogyatékossaggal é16 személyek érdekeit képvisel6 férumokat, éppugy,
mint mas a nemek hierarchidjan alapulé intézményrendszereket és munka-
szervezeteket, a férfikozpontt gondolkodas és a férfiak dominancidja jellemzi:
a nok eltéré szempontjainak kevés a sz6széldja, és nincs tere. A fogyatékos-
saggal él6k érdekképviseletének, a fogyatékossaggal él6 személyek helyzeté-
nek javitasara iranyulé kezdeményezéseknek, a tdmogaté szolgaltatasoknak,
a szakpolitikanak komoly hidnyossaga, hogy szinte teljességgel nélkiilozik a
gender-perspektivat, azaz a nemek eltéré szempontjainak figyelembevételét, a
hatranyok kiegyenlitésének célkittizését.

A fogyatékossaggal él6k kozt is érvényes patriarchalis struktardkat azonban
a nemi szerepekre felkészit6, minden tarsadalmi csoportra jellemzé szocializa-
ci6 mellett a tobbségi tarsadalom altal kevéssé ismert tradiciok is meger&sitik.
A multban ugyanis a fogyatékos fitigyermeket a csalddok inkdbb megtartot-
tak, a lanygyermekeknek azonban joval kisebb tulélési esélyeket biztositottak,
ennél fogva a férfiak fels6bbrendiiségének szemlélete a fogyatékos tarsadal-
mon beliil mélyebben gyokerezik. Ez abbdl is fakadt, hogy a fogyatékossaggal
kapcsolatos hiedelmek, félelmek folytan a lanygyermekeket a néi szerepekre
(sztilés, gondozés, haztartds vezetése) alkalmatlannak tartottak, joval inkabb,
mint a férfiakat a nekik dedikalt tdrsadalmi szerepre, az 6nallésagra, és a meg-
élhetés elSteremtésére. Azt, hogy a férfiak lathaté fogyatékossaga a n6kénél
kevesebb tirsadalmi hatrannyal jar - szamos a kés6bbiekben bemutatando
Osszefliggés mellett - jelzi a csaladtipusokra vonatkozé altaldnos tapasztalat:
a nemi szerepek tradicionalis felfogasabdl adédéan a , vegyes” parok eseté-
ben tobbnyire a férfi az, aki fogyatékossaggal él, hiszen a segitségre szoru-
16 partnerrél valé gondoskodas egy né szamara sokkal inkabb felvallalhato.
A fogyatékossaggal €16 férfiak kozel fele, a nék alig tobb mint a negyede él
hazassagban, a férfiak tobbsége hazassagban vagy élettarsi kapcsolatban él.
Ugyanakkor az egyediilallé fogyatékossaggal él6k kétharmada né és a fogya-
tékossaggal él6 egysziilds csaladokban pedig 82%-ban né a csaladfenntarto.’

A lathat6 fogyatékossaggal nem rendelkez6 nék megbecsiiltségét mind a
mai napig befolyasolja a n6kkel szembeni elvarasoknak valé megfelelésiik:
szexualis vonzerejiik, gyermekvallalasi képességiik. Szerep-repertoarjuk, az
otthon falain kiviili érvényesiilés lehet6sége a férfiakénal korlatozottabb. El-
s6dleges, a tarsadalom altal elvart, egyuttal - elvben legalabbis - elismert és

12 http.://www.ksh.hu/nepszamlalas/docs/tablak/fogyatekossag/11_02 03 08.xls
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tamogatott funkcidjuk a gyermeksziilés. A nék reprodukciés funkcidja feletti
kontroll a patriarchalis tarsadalom legmeghatarozébb gyakorlata. A sziilés ké-
pességébdl levezetett néi feladat az érzelmi és fizikai gondoskodas a gyerme-
kekrél, a csaladtagokrol, a haztartasrol. Ezen kotelezettségek teljesitése soran
a n6k korlatok kozé szorulnak; nem, vagy csak korlatozottan lehetnek jelen
a kiilvilag szinterein: a munka vildgaban, a dontéshozatalban, a k6zosségi és
kozéletben, a szabadidés tevékenységekben.

A fogyatékossaggal é16 ndk tarsadalmi megbecsiiltségével kapcsolatos jelzés, hogy
noként és fogyatékossaggal €16ként mind bioldgiai, mind tarsadalmi szerepvallalasuk
lehetésége egyarant korlatozott. Altalaban még ma sem tekintik Sket alkalmasnak a
feln6tt n6k hagyomanyos szerepeinek betoltésére: sokan tigy vélik, aszexualis lények,
akiknek nincs szerelmi életiik, nem lehetnek anydk és nem alkalmasak a ndi 1éttel
jaré gondozoi feladatok ellataséra. Altalanos gyakorlat, hogy a gondnoksag alatt é16
ndk gyermekvallalasat akar fizikai beavatkozasokkal — kényszer-sterilizacidval vagy
kényszer-fogamzasgatlassal — korlatozzak. Fogyatékossaggal €16ként pedig tgy szoci-
alizaloédnak, ugy tekintenek rajuk, mint akik képtelenek dnmagukat ellatni, masoktol
figgenek, segitségre szorulnak, nem képesek a tarsadalom hasznos tagjaiként élni.
Mind a kiviilr6l nem lathatoé fogyatékossaggal nem rendelkezd nétarsaikhoz, mind
fogyatékos férfitarsaikhoz képest is kedvezotlenebb helyzetben vannak, problémaik —
s6t, 6k maguk is — alig lathatok.

Mikdzben az emberi jogi megkozelitést alkalmazod némozgalmak napirendjén rég-
ota kiemelt téma a tarsadalmi nemi szerepek biologiai meghatarozottsaganak megkér-
déjelezése, az onrendelkezés, a reprodukcids és szexualis jogok szabad gyakorlasanak
kérdéskore, a fogyatékossaggal €16 nék specialis igényeivel hosszi ideig kevéssé sza-
moltak, és ezen a téren a tudatossag fokozasara van még sziikség a tovabbiakban is.

Azok a néjogi aktivistak, akik a nok tarsadalmi szerepvallalasat korlatozo néfel-
fogas ellen lépnek fel, és szabadulni szeretnének a gondozoi szerepek ellatasanak
egyediil nékre haruld tarsadalmi elvarasatol, nem ritkan visszalépésként értékelték a
fogyatékossaggal €16 n6k részérdl megfogalmazott kovetelések koziil azokat, amelyek
a hagyomanyos n6i szerepek elérhetdségét tlizték ki célul (a fogyatékossaggal €16 nék
szamara). Csupan az elmult egy-két évtizedben kezdddott meg a fogyatékossaggal
¢16 ndk csoportjaival valo egyiittmiikodés kialakitasa, a k6z6s szempontok feltarasa.
Mar lathatoak a kozos érdekek képviseletére iranyuld, de jelenleg még ritkasagszamba
mend erdfeszitések.

A FOGYATEKOSSAGGAL ELO NOK SPECIALIS
SZEMPONTJAI ES HATRANYAI

Amint azt a korabbiakban megfogalmaztuk, a fogyatékossaggal é16 nék sza-
mara a feln6tt néi szerepek megélésének lehet&sége - beleértve a hagyoményos
néi szerepeket is - tarsadalmi integracidjuk kulcskérdése. Ezért az alapvetd
néjogi célkittizések a fogyatékossdggal €16 nék esetében eltérd prioritasokként
jelennek meg, 4j tartalmakkal és hangstlyokkal gazdagodnak.
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A tarsadalmi nemi sztereotipiak kijelolik a nék és férfiak szaméra a koveten-
dé viselkedésformékat, elérendé célokat és életkereteket, melyek korlatozzak
az egyéneket a személyiségiiknek, képességeiknek, igényeiknek leginkabb
megfelel6 dontések meghozatalaban, folyamatosan djratermelik a nemek
kozti hatalmi viszonyokat és egyenl6tlenségeket. A sztereotipidkat fenntartod
szocializacid, a csalddok, az oktatds és a média altal kozvetitett életvezetési
modellek a fogyatékossaggal él6 lanygyermekek esetében feler6sodnek, hi-
szen akadalyozottsaguk folytan az ép lanygyermekekhez képest korlatozot-
tabb a sokszintibb, arnyalt, a sztereotipidkat megkérdéjelez6 informaciokhoz,
tapasztalatokhoz, mintakhoz val6 hozzéajutasuk.

Tekintve, hogy a nék tarsadalmi megbecsiiltségét nagyban befolyasolja
a kiils6 megjelenés, a szexudlis vonzerd, a fogyatékossaggal é16 nék onérté-
kelését sulyosan aladssak - a nék tobbsége szamadra is stlyos terhet jelentd
- ,szépség”-gel kapcsolatos elvarasok. Ennek a helyzetnek a fenntartasaban
a legfontosabb szerepet a napjainkban a néket jellemz&en sztereotip médon,
a fogyatékossaggal é16 néket legfeljebb sériilékenységiikben abrazolé média
tolti be.

A néket stjté nemi alapu sztereotipiakhoz a fogyatékosséggal é16 n6k ese-
tében hozzaadddnak a fogyatékossagukat érints, 6nallo, autoném életvitelhez
sziikséges képességek kibontakoztatdsat akadélyozé elGitéletek és sztereo-
tipiak. Esetiikben feler6sodik a ,gyengébb nem” {izenet és status: fiiggok,
gyamolitandok, sériilékenyek, passzivak, akiknek ttirnitik kell - vagyis az al-
dozatszerep mintegy a sorsuk része. Ezért a nemekhez kot6d6 sztereotipiak
felszamolasa emberi jogaik érvényesiilése szempontjabdl a fogyatékossaggal
€16 néknek is alapvet6 érdeke.

E két hatranyhoz, vagyis a néi léthez, és a fogyatékossaghoz kot6do
eléitéletek egytittesen, egymast erésitve, valamennyi élettertileten korlatozzak
Sket a teljesebb élet megvalositdsdban, novelik kiszolgaltatottsagukat, fokoz-
zak diszkriminaciénak val6 kitettségiiket.

A kiszolgéltatott élethelyzetek, a félelem és tehetetlenség érzete és az ala-
csony onértékelés kovetkeztében a csaladokban, és féként a bentlakdsos
intézményekben igen gyakori a fogyatékossaggal é16 n6k bantalmazésa.

A nék elleni er6szak éppuigy érinti a fogyatékossaggal é16 n6ket, mint a tobb-
ségi tarsadalomhoz tartozé nétarsaikat. Ugyanakkor, mig az utébbiak korében
minden harmadik-negyedik né érintett, addig a fogyatékossaggal é16 n6k kb.
haromszoros eséllyel esnek bantalmazas dldozataul, eurépai uniés kutatasok
szerint mintegy 80%-uk szenved el erészakot élete soran. Er6szaknak valo ki-
tettségiik allapotukbol adédoéan sajatos formaban jelenik meg: gyakran éppen
gondozéjuk bantalmazza vagy erészakolja meg 6ket, mig az intézményekben
él6k esetében a koriilmények, az 6sszezédrtsag noveli az erészak kockazatat.
Az aldozatok egy része - els¢sorban a mentalis sériiltek - nincsenek tudatdban
annak, hogy az 6ket ért er6szak nem lehet része a veliik val6 bandsmoédnak.
Egyesek tisztdban vannak ugyan vele, hogy sérelem érte 6ket, mégis inkabb
elhallgatjak a tényeket, mert tgy gondoljdk, hogy nem hinnének nekik, nem
jutnanak segitséghez, s6t akar esetleg szankcionalnak fellépésiiket. A fogyaté-
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kossaggal é16 bantalmazott n6k szamara rendelkezésre all6 segitség - mentalis
tdmogatas, a bantalmazé helyzetb6l val6 kilépést segit6 szolgaltatas, lakhatas-
ra vonatkoz6 lehet6ség - igen korlatozott.

Az er6szakkal osszefiiggd esetekben, de szamos mas jogsérelem esetén is
elmondhat6, hogy a fogyatékossaggal €16 nék jogérvényesitési lehet&ségei a
tobbségi n6khoz képest is igen sztikdsek, ismerethianyuk, valamint mobilitasi
lehet6ségeik és anyagi nehézségeik korlatozottsaga folytan. Kiilonosen igaz ez
a mentalis sértiltek esetében.

A fogyatékos allapotnak és a nemek kozti hierarchikus viszonyoknak egy-
idejti kovetkezménye, hogy a fogyatékossaggal él6 n6k szegénységnek valod
kitettsége is nagyobb, mint a hasonl6 egészségi allapotban 1év6 férfiaké vagy
ép nétérsaikeé.

A szegénység, természetesen, egészségi allapotukra is visszahat: Magyar-
orszagon példaul a sziikiil6 ellatasok kovetkeztében a sziikséges gyogyszerek
beszerzése is sokak szdmara lehetetlen vallalkozas, nem beszélve az életkortil-
ményeket esetleg javité segédeszkozok megvasarlasarol.

A fogyatékossaggal é16 n6k emellett gyakran vannak ép tarsaikhoz képest
tobbszorosen veszélyeztetett helyzetben. Igy példaul a prostiticié dldozatai
kozott is felulreprezentaltak az enyhe értelmi fogyatékossaggal é16 nék, akik
szamara gyakran a megélhetés kizérélagos lehet6sége emberi és testi integri-
tasuk felaldozasa.

Mig a n6k természetes bioldgiai adottsaga, a gyermeksziilés képessége feletti
patriarchalis tarsadalmi kontroll az egészséges nék esetében a gyermeksziilést
0sztonzé szakpolitikdkban, a fogamzéasgatlas és a biztonsagos terhesség-meg-
szakitds elérhet6ségének korlatozasaban, a fogyatékossaggal é16 nék esetében
éppenséggel a gyermekvallalds akadélyozasaban vagy ellehetetlenitésében
jelenik meg. A fogyatékossaggal él6k egyik legfébb kovetelése, a fogyaté-
kos magzat élethez val6 joganak biztositasa az eugenika tragikus torténelmi
orokségén alapul, melynek maig haté kovetkezménye a fogyatékossag altal
érintett - vagy annak latszé - magzattal valé varanddssag megsziintetésének
tarsadalmi elvarasa és éltalanos gyakorlata. A mentalis sériiltek esetében igen
elterjedt - ,az 6 érdekiikben torténé” - kényszer-sterilizacié és kényszer-fo-
gamzasgatlas. Mivel a fogyatékossaggal é16 nék esetében a tarsadalom a néi
képességek (sziilés, gondozas) kibontakoztatasat korlatozza a feltételek meg-
teremtésének elhdritasaval, a legdrasztikusabb eszkozok alkalmazaséval,
végs6 soron a nok teste feletti onrendelkezés korlatozasarol van szé esetiikben
is. Ezért a n6k szexualis és reprodukciés jogai melletti kidllas egészségi alla-
pottdl fiiggetlentil ugyancsak valamennyi né kozos érdeke.

A fogyatékossaggal él6 nék gyermekvallalasdhoz kapcsolédé diszkrimi-
nativ gyakorlat mellett a gyermek neveléséhez kapcsol6dé jogok is korlato-
zottak, 6rokbefogadas, valas esetén a gyermek feliigyeleti joga tekintetében is
diszkriminéci6 éri Sket.

A nék jogai elémozditasanak elsédleges szinterén val6 aktiv és tartds je-
lenlét, a politikai dontéshozatalban valé részvétel a tobbségi nék esetében is
komoly - Magyarorszagon az elmult évtizedek tapasztalatai alapjan, szinte
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lekiizdhetetlen - akadalyokba titkozik. Ez még inkabb igaz a fogyatékosséag-
gal €16 nSkre: részvételi aranyuk gyakorlatilag 0%. Kozéleti szerepvallalasu-
kat, aktiv dllampolgarként valé beleszélasukat a koziigyekbe szocializaciéjuk
mellett a fizikai allapotuknak - mozgasszervi és érzékszervi kdrosodasukat is
figyelembe vevé - informaciok elérhetetlensége vagy akér a szavazohelyisé-
gekbe val6 eljutas nehézsége is akadélyozza.

Egyes teriileteken - a kozszolgaltatasokhoz (egészségiigyi ellatashoz, kozle-
kedéshez stb.) valé hozzéférésben, az oktatasban, a palyavalasztdsban és fog-
lalkoztatasban, a sajét jogu jovedelemszerzés lehet6ségeit illetéen - a fogyaté-
kossaggal é16 néket éré diszkriminacié ugyancsak szembetting. Helyzetiik, és
koziiltik is hatvanyozottan a kistelepiiléseken él6k helyzete, mind a tobbségi
nékéhez, mind a férfiakéhoz képest igen kedvezétlen.

A fogyatékossaggal é16 n6k szamara jelent6s nehézséget okoz az egészség-
tigyi rendszer és az allapotukat értékelni, ahhoz megfelel6képpen viszonyulni
hivatott személyzet felkésziiletlensége, a targyi, informacios és személyi kom-
petencidk szintjén akadédlymentesitett kornyezet korlatozott elérhetésége, leg-
inkabb hianya.

Mivel a fogyatékossaggal él16 gyermeket nevel6k gondolkodasa is nemi
sztereotipidkkal terhelt, a fogyatékossaggal é16 lanyokkal kapcsolatban a szii-
16k kevésbé remélik, hogy 6k is képessé tehetSk a felné6tt életre, a csaladalapi-
tasra, munkavallalasra, szexudlis életre torténd felkészitésiik elmarad, és keve-
sebbet invesztalnak oktatdsukba is. A fitkhoz képest sokkal kevésbé készitik
fel 6ket az onéllésagra, igy nagyobb aranyban kertilnek intézetbe, élethosszig
tartéan fiiggo, kiszolgaltatott helyzetbe.

Az oktatasban val6 részvétel tekintetében elmondhato, hogy a fogyatékos-
saggal él6k képzettsége messze elmarad a teljes lakossag végzettségétsl. A
lanyok és fitk alig tobb mint 60%-a végzi el az ltaldnos iskolat, az érettségiig
és a fels6foku végzettség megszerzéséig - hasonléan a teljes lakossaghoz -
aranyaiban tobb lany jut el, mint fit. Az, hogy ma a fogyatékossaggal €16 la-
nyok képzettebbek, mint a hasonl6 élethelyzetben 1év6 fitik, nem jelenti, hogy
rendelkeznek a munkaerépiacon keresett szakmaval vagy mindazokkal a ké-
pességekkel és készségekkel, amelyek biztositandk szamukra a tartés mun-
kaer6-piaci jelenléthez sziikséges alkalmazkodoképességet. A munkaers-piaci
részvételt mutaté adatok, illetve a szakmak nem szerinti szegregacidja alapjan
- ané6k kizardlag a szocialis szféraban vannak jelen nagyobb aranyban -, kije-
lenthet6, hogy a fitk palyavalasztasanak segitése és munkaerépiacra torténd
felkészitése hatékonyabb, mint a lanyoké.

A fogyatékossaggal él6 férfiak 20%-a, a n6knek pedig alig tobb mint 13%-a
tekinthet6 aktivnak (foglalkoztatottnak vagy munkanélkiilinek) a munkaerd-
piacon. Emellett a n6k szinte kizarélag az alacsonyabb jovedelmet biztosito,
,M6ies”-nek mondott dgazatokban - példaul a szocidlis szféraban - jelennek
meg magasabb aranyszamban, mint a hasonlé élethelyzetben 1évé férfiak. A
mobilitds, a kozlekedés képessége a tarsadalmi és munkaers-piaci részvétel
egyik legfontosabb feltétele. A fogyatékossaggal él6 nék a hasonlé élethely-
zetben 1évé férfiakhoz képest is korlatozottabb mobilitassal rendelkeznek.
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Nemzetkozi kutatasok adatai szerint a fogyatékossaggal él6 nék esetében a
jovedelmi hatranyok ép nétarsaikhoz és a fogyatékossaggal é16 férfiakhoz ké-
pest is igen jelent&sek.

AJANLASOK A MINDENKORI KORMANYZAT ES A
FOGYATEKOSSAGGAL ELOK TAMOGATASABAN
ERINTETT SZERVEZETEK RESZERE

1. Alapértékek és alapelvek rogzitése, a torvényi szabalyozas feliilvizsgalata
az interszekcionalis hatranyok és a tobbszoros diszkriminacié megsziinte-
tése érdekében

A tarsadalmi és gazdaségi fenntarthatésag megval6sitasahoz elengedhetet-
len a n6k és lanygyermekek, beleértve a fogyatékossaggal é16 n6k és lanyok
tarsadalmi egyenl6ségének, a diszkriminaciomentesség és az emberi jogok
biztositasanak alapértékként val6 rogzitése. A torvényi szabalyozasnak és a
fejlesztési programoknak a nemi hovatartozas és fogyatékossag kozotti inter-
szekcionalitas felismerésén, a tobbszoros diszkriminacié kikiiszobolésére ira-
nyulé térekvésen kell alapulnia.

Ennek els6 1épéseként sziikség van a fogyatékossaggal é16 n6k mint hat-
ranyos helyzett csoport, illetve a tobbszords diszkriminacié onéllé nevesité-
sére a vonatkozoé torvényekben, elsédlegesen az egyenlé bandsmodrol és az
esélyegyenl6ség elémozditasarol szol6 2003. évi torvényben. Elengedhetetlen
a diszkriminativ térvények, igy példaul az orokbefogadast érint6 szabalyozas,
vagy a torvényellenes gyakorlatok, mint példaul a kényszersterilizacié azon-
nali felszamolasa.

Ezzel parhuzamosan nem megkeriilhet6 a fogyatékossaggal éléket és a
gyermekeket érint6 jogszabalyok és azok végrehajtasi mechanizmusainak fe-
lilvizsgélata a fogyatékossaggal é16 nék és lanygyermekek interszekcionalis
hatranyainak azonositdsa és kezelése szempontjabol.

2. A gender és disability mainstreaming bevezetése

A fogyatékossaggal osszefliggd torvényi szabélyozas, intézkedések és progra-
mok értékelése sziikséges egyfel6l annak figyelembevételével, hogy a n6k és
férfiak élethelyzete biol6giai kiilonbségeik és tarsadalmi szerepeik miatt eltér
(gender mainstreaming). Masfel6l olyan cselekvési programok megfogalmazésa
indokolt, melyek a fogyatékossaggal é16 és fogyatékossaggal nem rendelkez6
nék tarsadalmi részvétele kozotti kiilonbségek athidalasat célozzak (disability
mainstreaming).

3. Interdiszciplindris, a fogyatékossaggal é16 n6k megbecsiiltségét eredmé-
nyez6 szakpolitikai programok kialakitasa és megvalositasa

A fogyatékossaggal é16 nék kiilonb6z6 hatranyai mintegy egymdsra ra-
kédva, egyiittesen hatnak. Ezért specidlis igényeiknek megfelel§ atfogo,
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interdiszciplinaris tervekre, programokra és akciokra van sziikség minden
szektorban. Tamogatandé cél és teriilet a diszkriminaci6 felszamolésa, az
egészségligyi szolgéltatdsok beleegyezésen alapul6 igénybevétele és az azok-
hoz val6 jobb hozzéférés, a szocialis szolgaltatasok feliilvizsgalata, az er6szak
megel6zése és megsziintetése, az 6nallo életvezetésre, csaladi és szexudlis élet-
re felkészit6 oktatds. Hasonloképpen a munkaers-piaci jelenlétre felkészit
oktatds, a munka vilagaban val6 érvényesiilés, az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférés, a szociélis biztonsag és a dontéshozatalban torténd részvétel biz-
tositasa is fontos célkittizés.

4. A fogyatékossagiigyben érintett intézményrendszer és szervezetek gen-
der-érzékenységének és gender-szakértelmének fejlesztése

A kormanyzatoknak, az emberi jogi kérdésekben és fogyatékosiigyben
érintett intézményrendszer képvisel6inek és a tdmogatd szolgédlatoknak
rendelkezniiik kell a megfelel6 kompetencidkkal a dontések meghozataldhoz
és a megval0sitas értékeléséhez. Ezzel 6sszeftiggésben elengedhetetlen a kor-
manyzatban dolgozok és egyéb felel6s pozicidban 1évék gender-szempontok-
ra valé érzékenységének megerdsitése gender-szakérték bevondsaval.

Javasoljuk a gender-szakértelem beillesztését a fogyatékossagtudomannyal
Osszefligg6 képzési teriiletek tanulmanyi programjaba.

Javasoljuk a fogyatékossdggal é16 nék és lanygyermekek specialis helyzeté-
rél, igényeir6l gender szemponta kutatasok lefolytatasat, s e kutatdsok szak-
politika altali hasznositdsanak biztositasat.

5. Nemek szerint bontott adatok gytijtése

Ahhoz, hogy hatékony koézpolitikakat lehessen kialakitani, pontos és aktua-
lis képet kell, hogy kapjunk a fogyatékossaggal é16 nék és lanyok sokszint-
ségérdl, életkoriilményeirdl és sziikségleteir6l. Ehhez rendszeresen gyfjtott
adatokra és informdcidkra van sziikség életiik legkiilonb6z6bb tertileteirsl.
A rendelkezésre all6 nemek szerint bontott adatok biztositjak a fogyatékos-
saggal él16 n6knek és lanyoknak az egyéb tarsadalmi csoportok helyzetével
valé 6sszehasonlitasat, e viszonyok alakuldsat, és az intézkedések hatasait is
elemezhetjiik.

6. Az érintettek bevonasa

A fogyatékossdggal néket és az Sket képvisel§ szervezeteket kozvetleniil be
kell vonni az 6ket érint6 adatok és informéciok gytjtésébe, a szakpolitikak ki-
alakitdsaba, megvaldsitasaba és monitorozasaba, az azokkal kapcsolatos kon-
zultaciokba, a veliik kapesolatos programokban dolgozok felkészitésébe stb.

7. Az érintettek sztereotipiakt6l mentes képzése és oktatasa

A fogyatékossaggal é16 fiatalok palyavélasztisdnak tdmogatdsa soran is tar-
tézkodni kell a nemi alapt sztereotipidktél, ugyanazokat a tovabbtanulasi
lehet6ségeket, ugyanazt a munkaeré-piaci perspektivat kell felkindlni a la-
nyok és fitk szamara egyarant. A korszerti info-technolégiai megoldésok és
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eszkozok alkalmazasaval hosszu tavon is javithatok az érintett fiatal és mar
feln6tt nék és férfiak munkaers-piaci esélyei. Az oktatasban biztositani kell
tovabba minden olyan készség és képesség elsajatitasat, mely a fogyatékossag-
gal él6 lanyokat és fiakat, néket és férfiakat egyarant képessé teszi az 6nalld
életvitelre. Tamogatni kell 6nérvényesitési képességeik és jogtudatossaguk
fejlesztését, beleértve a nemi alapt erészakrol sz616 oktatast, a szexualis életre,
egyenrangu parkapcsolatra és a sziil6i szerepre torténd felkészitést. Emellett
javasoljuk a fogyatékossaggal é16 n6k onbecsiilését timogat6, munkavallalasi
készségeiket javito képzések inditasat, melyek egyben fejlesztik 6nérvényesitd
képességiiket, kiilonos tekintettel bantalmazasnak vald kitettségiikre,
otthonukban és a lakéotthonokban egyarant.

8. A tamogaté szolgaltatisok és az ellatérendszer meger@sitése
fogyatékossaggal é16 gyermeket nevel§ sziilGk részére

Elengedhetetlennek tartjuk a fogyatékossaggal é16 gyermeket nevel6 sziil6k
és kozosségeik tamogatasat, példaul mentori szolgaltatasokkal, képzésekkel,
valamint anyagi kiszolgaltatottsaguk, szegénységiik enyhitését, az dpolasi
tevékenységek anyagi megbecsiilését. Ugyanakkor szorgalmazzuk valasztasi
lehet6ségeik bvitését abban a tekintetben, hogy minéségi szolgaltatasokkal
kombinélhassak a nekik megfelel6 mértékben a fogyatékossaggal é16 gyerme-
kiik gondozasat.

9. Szemléletformalé programok

Mind az allami, mind a privat szféraban szemléletformalé kampanyokra és
képzésekre van sziikség az interszekcionélis diszkriminacié kezeléséhez, a fo-
gyatékossaggal é16 nékkel és lanyokkal szembeni kett6s, negativ el6itéletek
megsziintetéséhez, a fogyatékossaggal é16 nék lathatésaganak és tarsadalmi
megbecsiiltségének erdsitése érdekében.
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BALOGH LIDIA-KOCZE ANGELA

A MAGYAR NOI ERDEKERVENYESITO SZOVETSEG
KOZPOLITIKAI AJANLASAI A ROMA® NOK
TARSADALMI BEFOGADASANAK,

ILLETVE TARSADALMI ERVENYESULESENEK
ELOSEGITESERE

AZ AJANLASOK HATTERE

Jelen ajanlasok hatterét és aktualitasat a romak tarsadalmi befogadasa - inklu-
zi6ja - irdnti eurépai uniés szintd elkodtelez6dés adja, amelyet 2011 6ta az errél
520106 keretstratégia fémjelez.™* E stratégiai keretben a romak befogadasat célzo
intézkedéseket tagallami szinten, a nemzeti reformprogramokba illesztve kell
meghozni.

A N6i Erdek az EU-s keretstratégia kidolgozasa 6ta eltelt idészak alatt tobb
izben allast foglalt a roma nék tarsadalmi befogadasanak, illetve tarsadalmi
érvényesiilésének jelentsségét illetéen. Ezek sordban az elsé a N6i Erdek altal
2011. aprilis 7-én, ,Fékuszban a roma nék” cimmel megrendezett nemzetko-
zi konferencia® alkalmabdl magyar és angol nyelven kézreadott héttértanul-
many és ajanlasgytjtemény - A roma nék tdrsadalmi és politikai befogaddsianak
id6szerii kérdései Eurdpiban'® cimmel, amely a roma nék helyzetére vonatkozé

13 Megjegyzendd, hogy a dokumentum az Eurépai Unié szohaszndlatat kovetve, a
,roma” kifejezéssel utal - osszefoglaléan - a Magyarorszagon él6 roma, illetve cigdny
kozosségekre, nem tévesztve szem el6l azt a koriilményt, hogy a magyarorszagi roma
népesség nemcsak kultira vagy anyanyelv tekintetében sokszint, de a tarsadalmi
érvényesiilés szempontjabdl is jelentSs eltérések lehetnek az egyes kozosségek hely-
zete, lehet6ségei kozott.

14 Az Eurépai Unié Tandcsa részérél a stratégia megerdsitését lasd: Eurépai Tanacs
(2011. junius 24.) Kovetkeztetések. EUCO 23/11. CO EUR 14. CONCL 4. Briisszel.
http:/ /register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=HU&f=ST %2023 %202011 % 20INIT

15 A N6i Erdek konferencisja parhuzamosan zajlott a European Roma Platform todik, a
magyar EU-elnokség keretében Budapesten, 2011. dprilis 7-8-an megrendezett iilésével.

16 Balogh Lidia-K6czé Angéla (2011) A roma n6k tarsadalmi és politikai befogadasanak
id6szerti kérdései Eurépaban: A 2011. 4prilis 7-én, Budapesten megtartott, , Fékusz-
ban a roma n6k” c. konferencidhoz késziilt hattértanulmany és ajanlasgytijtemény.
Budapest: Magyar N6i Erdekérvényesitc’i Szodvetség. https:/ /cps.ceu.hu/sites/de-
fault/files/field_attachment/news/node-22487/Roma-nok-tarsadalmi-befogada-
sa-Europaban-Apr2011.pdf
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fontosabb kutatasi eredményekre, illetve emberi jogi jelentésekre épiil. (A do-
kumentum angolul is elérhet6.")

A Néi Erdek 2012-ben tagszervezetként hozzajérult az Eurépai N6i Lobbi
azon kezdeményezéséhez, amelynek eredménye egy allasfoglalas kibocsatasa
lett, az eurépai roma és az ,utaz6”*® nékkel szembeni tobbszords diszkrimina-
ci6 elleni fellépésrél mint az EU-tagallamok nemzeti szinti romaintegréacios
stratégidinak kulcselemérél;” a dokumentum magyar forditasban is elérhet6.?

2013 januarjdban a N6i Erdek az Eurépai Roma Jogok Kézpontja (European
Roma Rights Centre - ERRC) nevii nemzetkozi jogvédé szervezettel kozosen
nydjtott be alternativ orszégjelentést az ENSZ néjogi (CEDAW) bizottsaga-
hoz,* amely hangstlyosan mutat rd az allami szerepvallalas sziikségességére
a magyarorszagi roma noék helyzetének javitasa terén. A jelentés magyarul

17 Balogh, Lidia-Angéla Kéczé (2011) Current Issues in Europe Regarding the Social
and Political Inclusion of Romani Women. Policy paper issued for the ,Roma Women
in Focus” conference held in Budapest on the 7th April, 2011. Budapest: Hungarian
Women’s Lobby. https://cps.ceu.hu/sites/default/files/field_attachment/news/
node-22487/Romani-women-social-inclusion-in-Europe-Apr2011.pdf

18 Az ,utazd” (angolul: "traveller’) kifejezést els6sorban az Egyesiilt Kirdlysagban és
[rorszagban hasznéljék, az utazo - vagyis nem letelepedett (‘non-sedentary’) - élet-
moédot folytatd, de nem roma identitdst - tehdt a roma kifejezéssel nem azonosithaté
- kozosségekre. Tagabban pedig mds, nem roma identitast, utazoé életmédot folytatod
kisebbségi csoportokra is szokas , utazok”-ként utalni eurépai kontextusban.

19 European Women'’s Lobby (2012. december) Position Paper: Tackling multiple discri-
mination of Romani and Traveller Women - a crucial factor for the successful imple-
mentation of the National Roma Integration Strategies. Brussel: EWL. http:/ /www.
womenlobby.org/IMG/ pdf/ewl_position_paper_on_romani_and_traveller_wo-
men_en.pdf?2223/b0f49c9c8920a886899al11a94c6e768a515aa2f1

20 Az Eurépai N6i Lobbi Allasfoglalasa: A roma és az utazé nékkel szembeni tsbb-
szoros diszkriminaci6 elleni fellépés - a nemzeti romaintegracios stratégidk sikeres
megvaldsitdsdnak kulcsfontossagu eleme. http://noierdek.miria.hu/wp-content/
uploads/2013/02/EWL_roma_nok_allasfoglalas_vegleges.pdf

21 Hungarian Women'’s Lobby - European Roma Rights Centre (2013. januar). Alter-
native report submitted to the UN CEDAW Committee for consideration in relation
to the examination of the combined seventh and eighth periodic reports of Hunga-
ry January 2013 by the Hungarian Women’s Lobby and the European Roma Rights
Centre. http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/ngos/ HWLandER-
RC_Hungary_ForTheSession_Hungary_ CEDAW54.pdf
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is elérhet6.” (Az alternativ jelentés Magyarorszag hetedik és nyolcadik 6ssze-
vont id6szakos jelentésének?® feliilvizsgélati folyamatahoz kapcsolédik, amely
sordn a magyar kormany az ENSZ néjogi egyezményéhez* valé csatlakozas-
sal vallalt kotelezettségeinek teljesitésérél szamol be.)

Ugyancsak 2013 januarjaban csatlakozott a N6i Erdek az Eurépai N6i Lobbi
mentorprogramjahoz, amelynek keretében eurdpai parlamenti képvisel6nék
vallalkoztak arra, hogy a 2014-es EP valasztasokon indulni kivané roma és
migrans hatterti politikusnéket mentorként tdmogassanak a felkésziilésben.?
Az Eurépai Parlament altal 2013-ban kozreadott tanulmény, amely a roma
nék tarsadalmi érvényesiilésének feltételeit vizsgalta a tagéllamok romainkla-
zi6s stratégidinak kontextusdban, a kovetendé példak kozott emlitette ezt a
kezdeményezést. A tanulmény megjegyezte, hogy Magyarorszagon allami
részrél nem tortént 1épés a roma nék kozéleti szerepvallalasanak fokozasara.?

22 Magyar N6i Erdekérvényesit6 Szovetség - Eurépai Roma Jogok Kozpontja (2013.
januar) Alternativ jelentés az ENSZ CEDAW Bizottsagahoz Magyarorszag hetedik
és nyolcadik Osszevont idGszakos jelentésének feliilvizsgalatdhoz kapcsolédéan.
http:/ /noierdek.miria.hu/wp-content/uploads/2013/03/Noi-Erdek-ERRC-UN-
CEDAW-Alternativ-Jelentés-1.pdf

23 United Nations Committee on the Elimination of Discrimination against Women
(2011. augusztus 11.) Consideration of reports submitted by States parties under Ar-
ticle 18 of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination aga-
inst Women Combined seventh and eighth periodic reports of States parties. Hun-
gary (CEDAW/C/HUN/7-8). http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/
docs/54/ CEDAW-C-HUN-7-8.pdf

24 1982. évi 10. térvényerejti rendelet a n6kkel szembeni megkiilénbdztetés minden for-
maéjanak felszamolasarol 1979. december 18-4n New Yorkban elfogadott egyezmény
kihirdetésérol.

25 Lésd: http:/ /noierdek.hu/?p=490

26 Crowley, Niall - Angela Genova - Silvia Sansonetti (2013) Empowerment of Roma
Women within the European Framework of National Roma Inclusion Strategies.
Study. Brussels: European Union, European Parliament Directorate General for In-

ternal Policies. 58. o., http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/
join/2013/493019/IPOL-FEMM_ET(2013)493019_EN.pdf
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2013-ban a N6i Erdek részt vett egy civil szervezetekbél all6 konzorcium?
munkajaban is, amely a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia® cimmel
2011 novemberében elfogadott kormanyzati romaintegrécids stratégia meg-
valésulasanak monitorozésat ttizte ki célul. A konzorcium a tapasztalatokat
els6 korben a Civil tdrsadalmi jelentés a Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkézdsi Straté-
gezte.” A dokumentum angolul is elérhet6.* A konzorcium ugyanebben az
évben még egy (kiegészitd) jelentést adott ki, a Nemzeti Tarsadalmi Felzar-
kozési Stratégia valamint a Roma Integréci6 Evtizede Program cselekvési ter-
vének® megvaldsuldsara vonatkozé djabb fejleményekrél; eztttal csak angol

27 A konzorcium vezetSje a Partners Hungary Alapitvany volt; tagjai: Autonémia
Alapitvany, Esélyt a Hatranyos Helyzetti Gyerekeknek Alapitvany, Habitat for Hu-
manity Magyarorszdg, Magyar Helsinki Bizottsag, Magyar N6&i Erdekérvényesité
Szovetség, Nograd Megyei Cigany Kisebbségi Képvisel6k és Szoszolok Szovetsége,
Romaversitas Alapitvany, Varoskutatas Kft.

28 Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Tarsadalmi Felzarkozéasért Felel6s Al-
lamtitkédrsag (2011. november) Nemzeti Tarsadalmi Felzarko6zési Stratégia - Mély-
szegénység, gyermekszegénység, romak - (2011-2020). Budapest: KIM. http:/ /roma-
gov.kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat%C3 % A9gia.pdf ;

29 Balogh, Lidia - Judit Berki - Gébor Dardczi - Zsombor Farkas - Borbala Ivéany - An-
géla Koczé - Luca Koltai - Mikl6s Kérodi - Lea Készeghy - Zséfia Moldova - Néra
Novoszadek - Eszter Somogyi - Orsolya Szendrey - Noéra Teller - Janos Wagner
(2013) Civil Society Report on the Implementation of the National Roma Integration
Strategy and Decade Action Plan in Hungary in 2012. Budapest: Decade of Roma
Inclusion Secretariat Foundation. http://www.romadecade.org/cms/upload/
file/9270_file8_hu_civil-society-monitoring-report_en.pdf

30 Balogh Lidia - Berki Judit - Daréczi Gabor - Farkas Zsombor - Ivany Borbéla - Koczé
Angéla - Koltai Luca - Kérédi Miklés - Készeghy Lea - Moldova Zséfia - Novosza-
dek Nora - Somogyi Eszter - Szendrey Orsolya - Teller Néra -Wagner Janos (2013)
Civil tarsadalmi jelentés a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozési Stratégia megvalosita-
sarél Magyarorszagon 2012-ben. Budapest: Roma Integraci6 Evtizede Titkarsag Ala-
pitvany. http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9270_file9_hu_civil-soci-
ety-monitoring-report_hu.pdf

31 68/2007. (VL. 28.) OGY hatarozat a Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai
Tervrol.
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nyelven.*> Mindkét jelentés kitér annak mérlegelésére, hogy a relevans allami
beavatkozasok mennyiben adnak valaszt a roma nék helyzetéb&l adodoé saja-
tos problémakra

A N6i Erdek 2014-ben A nétlen évek dra: a ndk helyzetének kozpolitikai elemzé-
se, 1989-2013 cimmel adott ki kotetet; az itt kozolt, felkért szakértdk altal irt
tanulmanyok egyike - , A tobbszoros diszkriminacié helye a magyar gender-
politikdban” - a roma nékre vonatkoztathaté jogi és szakpolitikai kereteket
is vizsgalat ala vonja.*® A tanulméanyhoz kapcsolédik egy , gender-koltség-
vetési” elemzés is, amely gazdasagi szempontbdl kozeliti meg a tobbszoros
diszkriminacié jelenségét: annak ,arat” mérlegelve, illetve megéllapitva a
lekiizdésre forditott forrdsok elégtelenségét.®* A tanulmanykotettel egy id6-
ben a N6i Erdek egy kozpolitikai ajanlasgytjteményt is kiadott, amelyben
A néket érint6 tobbszords diszkriminacié és interszekcionalis hatranyok elle-
ni fellépés” cimt szakmai anyag foglalkozik a roma nék helyzetének javitasara
iranyulé intézkedések sziikségességével, illetve az azokkal szemben tamaszt-
hato elvarasokkal. *

Jelen ajanlasok kéziratanak zarasakor® Magyarorszagon a romdk tarsadalmi
befogadéséra vonatkozéan iranyad6 kormanyzati dokumentum a 2014 szep-

32 Balogh, Lidia - Gabor Daréczi - Borbala Ivany - Zséfia Moldova - Néra Novoszadek
- Agnes Kelemen - Luca Koltai -, Eszter Somogyi - Orsolya Szendrey - Noéra Teller
(2013) Updated Civil Society Report on the Implementation of the National Roma In-
tegration Strategy and Decade Action Plan in Hungary in 2012 and in 2013. Budapest:
Decade of Roma Inclusion Secretariat Foundation. http://www.romadecade.org/
cms/upload/file/9717_file3_hu_updated-civil-society-monitoring-report.pdf

33 Désa Mariann - Krizsdn Andrea (2014) , A tobbszorés diszkriminacié helye a magyar
genderpolitikdban.” In A nétlen évek dra: a nék helyzetének kozpolitikai elemzé-
se,1989-2013, szerk. Juhész Borbala. Budapest: Magyar N&i Erdekérvényesité Szo-
vetség, pp. 63-91. http://noierdek.miria.hu/wp-content/uploads/2014/03/not-
len-evekl.pdf

34 Szekeres, Valéria (2014) , Tobbszorss diszkriminacié genderkoltségvetési szempont-
bol. A diszkriminéci6 jelensége gazdasagi szempontbol.” In A nétlen évek ara: a
nék helyzetének kozpolitikai elemzése, 1989-2013, szerk. Juhasz Borbéla. Budapest:
Magyar Néi Frdekérvényesité Szovetség, pp. 93-97. http://noierdek.miria.hu/
wp-content/uploads/2014/03/notlen-evekl.pdf

35 Balogh Lidia (2014) ,, A néket érint6 tobbszoros diszkriminécié és interszekcionalis
hatranyok elleni fellépés.” In A Magyar N6i Erdekérvényesit6 Szovetség kozpolitikai
ajanlasai, szerk. Juhasz Borbala. Budapest: Magyar N6i Erdekérvényesits Szovetség,
pp. 16-23. http:/ /noierdek.miria.hu/wp-content/uploads/2014/03 / ajanlas1.pdf

36 2015. szeptember 25.
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temberében kozzétett Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia I1.¥
- amely a fent emlitett, 2011-es Nemzeti Téarsadalmi Felzarkozasi Stratégia fris-
sitett valtozata.

AZ AJANLASOK ELVI ALAPJAI

Jelen ajanlasok indokoltsagat a genderszempontok megfelel6 figyelembe vé-
telének hidnya adja; vagyis, hogy Magyarorszag esetében a romapolitikak
mindezidaig nem tartottdk fontosnak a roma nék és lanyok szempontjainak
szakpolitikai megjelenitését. Ezen a téren kiemelten fontos hivatkozasi ala-
pot jelent az Eurépai Bizottsag altal 2009-ben kiadott szakpolitikai dtmutatd
- ,Vademecum”* -, amely a romék tarsadalmi befogadéséara vonatkoz6 tiz
alapelv egyikeként hatdrozza meg a ,nemi vonatkozas figyelembevételé”-t.*
Ennek az elvnek a megvaldsitasa a korszerti szakpolitikai szemlélet szerint
kett6s - parhuzamos - eréfeszitéseket igényel. Egyfel6l, horizontalis megko-
zelitésre van sziikség: a ,gender mainstreaming” (a tarsadalmi nemek kér-
déskorének ,f6aramba terelése”) stratégiai modszerére. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy a n6k és férfiak tarsadalmi egyenl&ségét mint célt, illetve értéket a
dontéshozatal minden szintjén és minden teriiletén figyelembe kell venni. Te-
hat, még a férfi-n6 szempontbdl latszélag semleges kérdések esetében is meg
kell vizsgalni a dontés meghozatala el6tt, hogy a tervezett intézkedés milyen
hatassal lehet a nék és férfiak egymashoz viszonyitott tarsadalmi helyzetére.
Amennyiben feltételezhets, hogy a hatéds e szempontbdl kedvezétlen lenne - a
tervezett intézkedés hozzajarulna a nék és férfiak kozotti tarsadalmi egyenl6t-

37 Emberi Eréforrasok Minisztériuma, Szocialis és Tarsadalmi Felzarkézasért Felelés Al-
lamtitkdrsag (2014. szeptember) Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia
II. Tartésan raszoruldk - szegény csalddban é16 gyermekek - romak (2011-2020). Fris-
sitett valtozat. Budapest: EMML http:/ /www .kormany.hu/download/1/9¢c/20000/
Magyar %20NTFS%2011%20_2%20mell %20_NTFS %2011 pdf

38 European Commission, DG for Employment, Social Affairs and Inclusion (2010) The
10 Common Basic Principles on Roma Inclusion: Vademecum. Luxembourg: EC.
http:/ /bookshop.europa.eu/en/the-10-common-basic-principles-on-roma-inclu-
sion-pbKE3010317/

39 A Vademecum a kovetkez6 alapelveket hatarozza meg: 1) konstruktiv, gyakorlatias
és diszkriminacié-mentes politikdk, 2) kifejezett, de nem kizarélagos célba vétel, 3)
interkulturélis megkozelités, 4) torekvés a f6aram irdnyaba, 5) a nemi vonatkozas fi-
gyelembe vétele, 6) a tényeken alapulé szakpolitikdk atiiltetése, 7) az uniés eszk6zok
hasznalata, 8) a regionalis és helyi hatésagok bevonasa, 9) a civil tarsadalom részvé-
tele, 10) a romék aktiv részvétele. - Lasd a magyar forditast: Eurépai Bizottsag (2010)
Vademecum - A romék tarsadalmi befogadasanak 10 kozos alapelve, http:/ /eu.kor-
many.hu/download/b/c0/20000/ romavademecum10_hu-1.pdf
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lenség fennmaradasahoz, esetleg fokozédasahoz - akkor alternativ megoldast
kell keresni. (A tarsadalmi nemek szempontjainak érvényesiilését az intézke-
dések végrehajtasa és értékelése soran is figyelembe kell venni.) Masfeldl, cél-
zott intézkedésekre is sziikség van, azaz olyan kezdeményezésekre, amelyek
kifejezetten a nék és férfiak kozotti tarsadalmi egyenl6ség céljara iranyulnak.
Jelen ajanlasok alapfeltevése szerint a roma nék - mint egyének, illetve mint
csoport - a tarsadalomban t6bbszoros (halmozott), illetve interszekcionalis
hatranyokkal szembestilhetnek. A magyarorszagi roma nék esetében a nemi
és az etnikai hovatartozas mellett harmadikként a tarsadalmi helyzet meriil
fel a hatranyok mérlegelésekor - tekintettel arra, hogy a tarsadalmi kirekesz-
tettségben €6k, illetve a szegénység kockazatanak kitettek korében a romak
feliilreprezentéltak.*’ Természetesen mas jellegti hatranyok is nehezithetik a
roma nok helyzetét: példaul fogyatékossag vagy szexualis kisebbséghez tar-
tozas* - vagyis, a roma nék esetében a hatranyok halmozottsaga, illetve az
interszekcionalitas jelensége is szamottevé lehet. A diszkrimindcié kiilonféle
,alapjai” (példaul nem, etnikai hovatartozas), illetve az ezek altal meghataro-
zott csoportok ugyanis nem légiires térben, egymastol elszigetelten léteznek
egymas mellett. Bizonyos egyéneket vagy tarsadalmi csoportokat egyidejtileg
tobb tulajdonsagukkal dsszefiiggésben is sdjthatnak hatranyok - ezt nevezziik
,tobbszorosen” vagy ,halmozottan” hatranyos helyzetnek. A gyakorlatban
az egyenl6tlenség kiilonféle vetiiletei kozott azonban sszeftiggéseket, egy-
masra hatasokat is felfedezhetiink: ezt nevezziik , interszekcionalitdsnak”,
utalva két halmaz metszetére (vagyis interszekcidjara). Az interszekcionalitas
mint fogalom a tarsadalomelméletben a 90-es években jelent meg, és Kimber-
lé Crenshaw amerikai jogtudds nevéhez ftiz6dik, aki néként és afroamerika-
iként személyesen is érintett volt a témaban.*? Bizonyos helyzetekben a roma

40 Lasd pl. Gabos Andrés - Szivos Péter - Tatrai Annamadria (2013) ,Szegénység és tér-
sadalmi kirekesztettség Magyarorszagon, 2000-2012.” In Egyenlétlenség és polariza-
16das a magyar tarsadalomban. TARKI Monitor Jelentések 2012, szerk. Szivos Péter
- Toth Istvan Gyorgy. Budapest: TARKI Tarsadalomkutatasi Intézet, 43. o., http://
www.tarki.hu/hu/research/hm/monitor2012_teljes.pdf

41 A t6bbszoros héatranyokra, illetve a roma kozdsségeken beliili diverzitasra hivja fel
a figyelmet az ENSZ kisebbségi kiilonmegbizottja is - ldsd: Izsdk, Rita (2015. majus
11.) Comprehensive study of the human rights situation of Roma worldwide, with a
particular focus on the phenomenon of anti-Gypsyism. Report of the Special Rappor-
teur on minority issues, A/HRC/29/24.” UN Human Rights Council.Conclusions
and recommendations, para 98, http:/ /www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Reg-
ularSessions/Session29/Documents/ A_HRC_29 24 E.doc

42 Crenshaw, Kimberle (1991) ,, Mapping the margins: Intersectionality, identity politics
and violence against women of color.” Stanford Law Review 43 (6) pp.1241-1299.
http:/ /socialdifference.columbia.edu/files/socialdiff/ projects / Article_ Mapping_
the_Margins_by_Kimblere_Crenshaw.pdf
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nék is ilyen ,metszetben 1év6k”-nek tekintheték: példaul olyan jogsérelme-
ket szenvedhetnek el rendszerszertien, amelyeknek sem a tobbséghez tarto-
z6 nok, sem a kisebbségi férfiak nincsenek kitéve. Ennek a jelenségnek kirivo
példéja kelet-kozép-eurépai kontextusban a roma nék kényszersterilizaciéja.*
Téarsadalomelmélettel foglalkoz6 tudésok az ezredfordulé 6ta hangsalyozzak
az interszekcionalitas fogalmanak alkalmazhatésagat az eurépai roma nék
helyzetének megértésére, emberi jogi aktivistak pedig szorgalmazzak a foga-
lom alkalmazésat a romakra vonatkozé allami egyenléségpolitika terén.** Az
interszekcionalitas a politikai, illetve emancipaciés mozgalmak terén is meg-
jelenhet: egyes érzékeny kérdések, példaul a faji vagy etnikai kisebbséghez
tartozo nék ellen kozosségen beliil elkovetett erészak elhallgatasaban, mind az
antirasszista, mind a n6i jogvédok részérdl. (A téma napirendre ttizésétdl a ki-
sebbségek jogegyenldségéért kiizd6k azért tarthatnak, mert az felerésithetné a
kisebbségi kozosségek, illetve a kisebbségi férfiak erészakossagaval kapcsola-
tos sztereotipidkat a tarsadalomban, a néjogi mozgalom képvisel6i pedig attol
tarthatnak, hogy kisebbségi problémava bagatellizalodik a nék elleni férfiers-
szak kérdéskore.) Emiatt olyan kezdeményezésekre van sziikség, amelyek az
antirasszista (jelen esetben romajogi) aktivizmus és a néi jogvédé mozgalom
kozotti parbeszédre, valamint egytittmtikodésre vagy dsszehangolt politikai
fellépésre iranyulnak. Ugyanennek a megkozelitésnek a jegyében - vagyis a
roma nék helyzetének javitasa, tarsadalmi érvényesiilésének el6segitése érde-
kében - tamogatandé a roma néi civil szervezetek, a helyi szint, alulrél szer-
vezett csoportok létrejotte, illetve miikodése, masrészt pedig a kapcsolatok
er6sitése a roma és nem roma (,tobbségi”) néi civil szervezetek kozott. Az in-
terszekcionalitas ellenstlyozasa, illetve a tarsadalmi befogadds szempontjabol
akkor is produktiv lehet a kisebbségi és tobbségi néi szervezetek egytittmiiko-
dése, ha csupan egy-egy stratégiai teriiletre, témara korlatozodik.*

Jelen allasfoglalas arra hivja fel a figyelmet a roma nék - mint t6bbsz6ros
hatranyok, illetve az interszekcionalitas jelensége altal érintett egyének - tarsa-
dalmi helyzete kapcsan, hogy az antidiszkriminaci6 (jogi) eszkdzeinek mégoly

43 A kényszersterilizacio kifejezés arra az emberijogsért gyakorlatra utal, amikor egész-
ségiigyi intézményekben a paciens akarata ellenére, illetve teljes korti tdjékoztatdson
alapul6 beleegyezése nélkiil hajtanak végre - visszafordithatatlan - mtivi meddévé
tételre irdnyul6 orvosi beavatkozast.

44 Ko6czé, Angéla (2009) Missing Intersectionality: Race/Ethnicity, Gender, and Class in
Current Research and Policies on Romani Women in Europe (with contribution from
Raluca Maria Popa, Policy Papers, CEU Center for Policy Studies), Budapest: CEU
Press, http://cps.ceu.hu/sites/default/files/publications/ cps-policy-study-missi-
ng-intersectionality-2009.pdf

45 Nyhagen Predelli, Line - Beatrice Halsaa Halsaa (2012) Majority-Minority Relations
in Contemporary Women’s Movements. Strategic Sisterhood. Houndsmills, Basings-
toke: Palgrave Macmillan.
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hatékony alkalmazasa, illetve tovabbfejlesztése bnmagaban nem elegendé a
tarsadalmi hatranyok tényleges felszdmolasdhoz. Olyan intézkedésekre is
sziikség van, amelyek a roma nékre mint tarsadalmi csoportra gy tekintenek,
mint kihasznalatlan tarsadalmi eréforrasra; illetve olyan kezdeményezésekre,
amelyek lehet6vé teszik és 6sztonzik a roma nék hozzéjarulasat a tarsadalmi
parbeszédhez. Ennek a megkozelitésnek az alkalmazasa kulcsfontossagu a ro-
mak tarsadalmi befogaddsara irdnyulé kozpolitikai tervezés soran; szem el6tt
tartva azt a célt, hogy a roma nék - megfelel6 lehet&ségekhez és kell6 tdimoga-
tashoz jutva - fontos és hasznos tarsadalmi szerepek betoltésére vallalkozhas-
sanak, és pozitiv tarsadalmi folyamatok katalizatorai lehessenek.

HELYZETKEP

A magyarorszagi roma nékre vonatkozéan csak igen korlatozott mértékben
rendelkeziink statisztikai adatokkal, tovabba kérdéses, hogy azok mennyiben
tiikrozik a valos helyzetet. A legutébbi, 2011-es népszamlas adatai szerint 6sz-
szesen 308.957-en vallottdk magukat roma nemzetiségtinek; kozottiik 152.863
né.* Ugyanakkor, az Eurépa Tanacs (Council of Europe - CoE) altal kozzé-
tett, 2010-es adatok szerint a magyarorszagi roma népesség nagysaga mintegy
700 ezer fére tehet6 (ez a szam a megbizhaténak tekinthet6é kutatasi adatok
és becslések kozépértéke).”” A népszamlalas soran kapott, 6nbevalldson ala-
puld adatokkal kapcsolatban megemlitendd, hogy az etnikai identitas kett&s
(vagy tobbes), kontextustol fiiggé vagy fluid (az egyéni élettit soran valtozo)
is lehet - tehét az etnikai kategoridk kialakitasakor definiciés nehézségek is
akadhatnak. Nem zarhato ki az sem, hogy sokan a torténelmi mult, kiilonos-
képpen a romakat érint6 holokauszt vagy a jelenkori diszkriminaci6 jelensége
miatt tartézkodnak roma identitdsuk felvallalasatol, illetve nem talaljak meg-
nyugtaténak az etnikai szdrmazasra vonatkoz6 népszamlalési adatok anonim
kezelésének biztositékait.

Mindezen tal fontos koriilmény, hogy a magyar adatvédelmi szabélyozas
szerint kiilonleges (szenzitiv) adatnak minésiilnek a bizonyos személyes tulaj-
donsédgokra - tobbek kozott a nemzetiségi (etnikai kisebbségi) hovatartozasra
- vonatkozé informaciok.*® A szabalyozas kozkeletli értelmezése miatt - fi-

46 Kozponti Statisztikai Hivatal (2013) ,, A népesség anyanyelv, nemzetiség és ne-
mek szerint.” Orszagos adatok. www.ksh.hu/nepszamlalas/docs/tablak/terule-
ti/00/1_1_6_1.xIs

47 Council of Europe Roma and Travellers Division (2010) Statistics. www.coe.int/t/
dg3/romatravellers/default_en.asp

48 Jogszabalyi hattér 2011-ig: 1992. évi LXIIL torvény a személyes adatok védelmérdl és
a kozérdekt adatok nyilvanossagardl; jelenleg: 2011. évi CXIL torvény az informacios
onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol.
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gyelmen kiviil hagyva az anonim adatgydijtés lehet6ségét - Magyarorszagon
egyaltalan nem, vagy csak igen korlatozott jelleggel gytjtenek etnikai bontas-
ban adatokat. (Ez a jelenség egyébként nem csak Magyarorszagra jellemzé, de
a kornyez6 kelet-kozép-eurépai orszagokban is tapasztalhaté. Az adatgyijtés
hianya, illetve korlatozottsaga veszélyezteti a romak tarsadalmi befogadasat
célz6 intézkedések hatékonysagat, amint azt a Nyilt Tarsadalom Intézet 2010-
ben kiadott, No Data - No Progress (magyarra forditva: ,Nincs adat - Nincs
el6remozdulés”) cimd jelentése is hangstlyozza.*) Etnikai és nemi bontasban
elérhetd statisztikai adatok - amelyekre pedig sziikség lenne a megalapozott
szakpolitikai tervezéshez a roma n6k mint célcsoport esetében — még kevésbé
allnak rendelkezésre Magyarorszagon. Ebben a helyzetben kivételes forrasnak
szamitanak az ENSZ Fejlesztési Programja (UN Development Programme -
UNDP), a Vilagbank (World Bank), az Eurépai Bizottsag, illetve az Eurépai
Unié Alapjogi Ugynoksége (Fundamental Rights Agency - FRA)® felmérései-
nek Osszesitett, nemi bontasban elérhet6 magyarorszagi eredményei a roma és
nem roma lakossag életkoriilményeit illetGen.

A rendelkezésre 4all6 statisztikai adatok, kutatasi eredmények, valamint a
civil szervezetek tapasztalatai alapjan a magyarorszagi roma nék helyzetére
vonatkozo6 ismeretek szerint - amelyek jelentds részét a korményzati stratégiai
dokumentumok (Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoézési Stratégia, Magyar Nem-
zeti Felzérkozasi Stratégia I1.) helyzetelemz6 részei is ismerteti - a kdvetkez6
tertiletek emelhet6ek ki, amelyeken a roma nék specialis, illetve stilyos hatra-
nyokkal szembesiilhetnek:

Oktatds, képzés. Azon roma nék helyzetét, akik fiatalon (sokszor tizenéves
koruk elején) gyermeket véllalnak, és emiatt tanulmanyaikat megszakitjak,
ellehetetleniti, hogy nincsenek széles korben biztositott reintegraciés lehets-
ségek a kisgyermekes anyak szamara a kozoktatasban. Azok a lanyok is hat-
ranyokat szenvedhetnek el ezen a téren, akik a csaladon beliil rdjuk héarulé
feladatok miatt nem tudnak folyamatosan részt venni az oktatasban: példaul
az olyan telepiilések esetében, ahol a megfelel6 napkozbeni gyermekellatasi
szolgaltatasok hidnyéaban a kisebb testvérek feltigyelete rdjuk harul, mig a szii-
leik dolgoznak.

Munkaerdpiac. A roma nék a munkaerépiacon halmozott hatranyokat ta-
pasztalhatnak meg; nemcsak nemiik, de etnikai hovatartozésuk, illetve tar-

49 Open Society Foundations (2010) No Data - No Progress. Country Findings Data
Collection in Countries Participating in the Decade of Roma Inclusion, 2005-2015.
Budapest: Open Society Foundations, Roma Initiatives, http://www.edumigrom.
eu/sites/default/files/field_attachment/news/node-17841/OSI_No-data-no-prog-
ress-country-reports_2010.pdf

50 UNDP - World Bank - European Commission [2011] Roma Survey 2011 data. http:/ /
www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/ourwork/sustainable-develop-
ment/development-planning-and-inclusive-sustainable-growth/roma-in-central-
and-southeast-europe/roma-data.html
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sadalmi helyzetiik miatt is célpontjai lehetnek a munkaadék diszkriminativ
magatartasanak. Masrészt, a csalados roma nék munkaba allasat nehezithetik
a nékkel - mint feleségekkel, anyakkal - szembeni hagyoményos szerepelva-
rasok kozosségiik, csaladjuk részérol.

Pénziigyi szolgaltatdsokhoz valo hozziférés. A roma nék esetében - az alacsony
munkaer6-piaci aktivitassal, valamint a jovedelmi szinttel osszeftiggésben -
fokozott a kockazata annak, hogy nem férnek hozza piaci alapt hitelekhez,
amivel lakhatasi helyzetiiket megoldhatnak, vagy vallalkozasba foghatnanak.

Egészséq, egészségiigy. A roma ndk sajatos hatranyokkal szembestilhetnek az
egészségligy teriiletén, f6ként a reproduktiv egészséghez val6 jogot érintéen
(pl. hatranyos megkiilonboztetés, illetve jogellenes elkiilonités a n6gyogyasza-
ti-sziilészeti osztalyokon; tajékozott beleegyezés hidanyaban végrehajtott mtivi
medd6vé tétel, azaz kényszersterilizacio).

Nemi alapii erdszakkal szembeni védelem. A roma nék fokozottan sériilékenyek
lehetnek a nemi alapd erészak kiilonboz6 formaival szemben (pl. parkapcesolati
er6szak, szexudlis kizsakmanyolas), a rendérséggel, illetve mas hatésagokkal
szembeni bizalom hidnya, illetve a hatésagok részéré tapasztalhat6 hatranyos
megkiilonboztetés miatt. Megemlitendd, hogy a szexuadlis kizsakmanyolast
célz6 emberkereskedelem édldozatai kozott feltilreprezentaltak a roma nék és
lanyok; egyrészt nyilvanval6 osszeftiggésben a regionalis hatranyokkal, mas-
részt azzal a kortilménnyel is, hogy az dldozatok gyakran az dllami gondo-
zottak koziil kertilnek ki, akik kérében ugyancsak feliilreprezentéltak a roma
gyerekek.

Megemlitend6, hogy a nemzeti romastratégia keretében 2012 6ta elindult
kezdeményezések koziil ez idaig egy szolt kifejezetten roma néknek: az altala-
ban , Ezer roma n6” cimen emlitett projekt, amelynek menedzsmentjét a stra-
tégia megvalsitasaban kulcsszerepet jatszo Orszagos Roma Onkorményzat
(ORO) l4tta el. A két komponensbél 4ll6 projekt keretében mintegy 1000 roma
né szerezhetett szakmai végzettséget szocialis vagy gyermekvédelmi tertile-
ten, akik a tervek szerint (hatarozott idére sz616) timogatott foglalkoztatasra
is lehet&séget kaphattak a képzést kovetéen.™ Ez a program egyrészt a kihasz-
nalatlan er6forras elvére épiilt - amennyiben fokozni célozta a roma nék aktiv
munkaer6-piaci részvételét -, masrészt, a koncepcié magéban foglalta azt a
sajatos szempontot is, amely szerint a roma nék mintegy a ,hid” szerepét tolt-
hetik be a szocialis és gyermekvédelmi ellatorendszer és a hatranyos helyzetti
roma kozosségek kozott, megkonnyitve a kolcsonos bizalmon alapuld, haté-
kony egytittmtikodést.>

51 ,N6 az esély”, TAMOP 53.1-B-1 és TAMOP 5.2.1-B-2; ldsd a projekt honlapjat:
http:/ /noazesely.oronk.hu/

52 Balogh Lidia (2013) ,, A roma nékkel kapcsolatos szakpolitikai megkozelitések.” In A
romapolitikak értékelési modszerei és a magyar kormanyzatok romapolitikai: Tanul-
ménykotet, szerk. Vizi Balazs. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, pp. 17-28.
http:/ /real. mtak.hu/16483/1/tanulmanykotet_roma.pdf
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A Magyarorszagon miikodé kis szamu (jellemzéen helyi szinten mtikodo)
roma néi civil szervezet miikodésének dinamikéja kapcsan - a rendelkezésre
allé kutatasi eredmények alapjan - figyelembe veendé az interszekcionalitas
jelensége, és az esetlegesen ebbdl fakadé tendencidk: példaul a konfrontéacié
kertilésére, az egytittmtikodés kialakitasara és fenntartasara irdanyul6 torekvé-
sek a kozosségen beliil a férfiakkal.®

AJANLASOK ; )
ALTALANOS SZEMPONTOK AZ INTEZKEDESEK,
KEZDEMENYEZESEK TERVEZESEHEZ

- Gender mainstreaming. A romainklazié keretében a tarsadalmi nemek

szempontjait horizontédlisan érvényesiteni kell; vagyis, a dontéshozatal

minden szintjén és tertiletén figyelembe kell venni a n6k és férfiak tarsa-
dalmi egyenl8ségét mint célt és értéket.

Célzott programok. A tarsadalmi nemek szempontjainak horizontalis érvé-

nyesitésén tal célzott intézkedésekre és kezdeményezésekre is sziikség

van, amelyeknek a célcsoportjat kifejezetten a roma nék képezik.

- A diszkrimindcio lekiizdése mint eldfeltétel. A vonatkozo intézkedések és kez-

deményezések esetében el6feltételnek kell lennie a hatranyos megkiilon-

boztetés lekiizdésének; ami sziikséges, de nem elégséges feltétele a roma
nok tarsadalmi befogadasanak.

Er6forris-alapti szemlélet. A vonatkozé intézkedések és kezdeményezé-

sek tekintetében mérlegelend6 annak a megkozelitésnek az alkalmazasa,

amely a roma nék kapacitasara mint kihasznalatlan eréforrasra tekint, és a

tarsadalmi befogadas melletti érvelésben megjeleniti azt a szempontot is,

hogy a kirekesztés megsziintetése - és ezaltal az er6forrasok maradéktala-
nabb kihasznélasa - 6ssztarsadalmi érdek.

Bevonds. A roma néket célzé kezdeményezések tervezése, lebonyolitasa,

monitorozasa, illetve értékelése mindig az érintettek bevonasaval torténjen.

- A részvétel lehetdségének biztositisa. Tamogatni kell, hogy a roma nék fo-
kozottabban hozzajarulhassanak a tarsadalmi parbeszédhez, illetve részt
vehessenek a dontéshozatal kiilonb6zé teriiletein és szintjein.

- A csoporton beliili diverzitds figyelembe vétele. A roma nékkel val6 konzulté-
ci6 soran - az intézkedések, kezdeményezések tervezésekor - biztositani
kell, hogy a csoporton beliil specidlis helyzetben 1évék, illetve a kiilonosen
kiszolgaltatottak is sz6t kaphassanak (tekintettel példaul arra, hogy mas
érdekei, illetve sziikségletei lehetnek az id6s és a fiatal n6knek).

- A paternalista megkozelités keriilése. A - mégoly j6 szandéku - paternaliz-
mus Osszeegyeztethetetlen a tarsadalmi inklazié koncepcidjaval; a roma

53 Lasd: Asztalos Morell, Ildiké (2015) ,Gender equality struggles. An intersectional
analysis on Women Roma NGOs in Hungary.” Baltic Worlds VIII(3-4).
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nok tarsadalmi befogadasa csakis a szolidaritas, a partneri viszony alapjan
képzelhet6 el.

- Az oOnszervezodés tamogatisa. Kedvezé feltételeket kell teremteni ahhoz,
hogy a roma ndék civil szervezeteket, férumokat, 6nsegit6 csoportokat hoz-
hassanak létre és miikodtethessenek.

- A sztereotipiik keriilése. A tarsadalmi befogadast, illetve az egyének kibon-
takozasat célz6 intézkedések és kezdeményezések nem alapulhatnak -
mégoly joindulata - szexista vagy etnikai sztereotipidkon (mint példaul
a ,n6i gondossag”-nak vagy ,a romdk muzikalitasa”-nak talhangsulyo-
zasan); a roma nék valodi tarsadalmi érvényesiilését pedig nem szolgélja,
ha csakis a hagyomanyos néi nemi szerepek altal meghatarozott, illetve a
hagyomanyos tarsadalmi munkamegosztds alapjan a roméaknak fenntar-
tott palyék elérhet6ek szamukra.

AJANLOTT SZAKPOLITIKAI INTEZKEDESEK
ES KEZDEMENYEZESEK

- Adatgyiijtés. A roma nékre vonatkozé intézkedések és kezdeményezések
hatékonysaganak el6feltételeként biztositani kell a vonatkozé tertileteken
- kiemelten az oktatas, a foglalkoztatds, az egészségiigy és a lakhatas te-
riilletén - az adatok etnikai és nemi bontasban torténé gytijtését és feldol-
gozasat (anonimizalt adatgytjtési moédszerek révén, tekintettel az etnikai
adatok szenzitivitasara).

Koalitativ tarsadalomtudomdnyi kutatds. A roma n6k helyzetének megisme-
rése és megértése, ezéltal pedig a vonatkozé intézkedések és kezdemé-
nyezések hatékonysaganak fokozédsa érdekében kvalitativ médszereken
alapul6 tarsadalomtudomanyi kutatdsokat kell folytatni - az oktatas, a
foglalkoztatas, az egészségiigy és a lakhatas teriiletén, valamint a n6k elle-
ni er6szak témdjaban (kiilonos tekintettel a szexualis kizsdkmanyolasra és
a parkapcsolati, illetve csaladon beliili er6szakra).

Képzés dontéshozoknak és a hatosagok képviseldinek. A roma néket - mint tobb-
sz0ros, illetve interszekciondlis hatranyokkal kiizd6 csoportot - cé]1z6 haté-
kony kezdeményezések tervezése, lebonyolitadsa, monitorozésa, valamint
értékelése szakértelmen alapul6é problémaérzékenységet igényel; ennek
fejlesztése érdekében a dontéshozoknalk, illetve a hatésagok képviselsinek
képzést kell biztositani e kérdéskorben. A rend6rok ilyen irdnyd képzése
elengedhetetlen a roma nék elleni erészak visszaszoritasa érdekében.
Mentorprogramok. Roma néket és lanyokat célz6 mentorprogramokat kell
inditani; képességeik kibontakoztatdsa és tarsadalmi érvényesiilésiik ér-
dekében. Ilyen programokra van sziikség kiilonosen az oktatés tertiletén
(példéul tizenéves lanyok korai iskolai lemorzsolédasanak megel&zését,
kozépfoka tanulményok befejezésének 6sztonzését, felséfoku tanulma-
nyokat folytaté n6k tamogatdsat célz6 programokat), valamint a foglal-
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koztatas tertiletén (roma n6k munkaeré-piaci integraciojat - beleértve pél-
daul a palyakezdé diplomasok tamogatdsat - célz6 programok).
Mikrohitelezés. Figyelembe véve a nemzetkozi szinten bevalt gyakorlatot a
fejlesztési programok terén, kifejezetten néket célz6 mikrohitelprogramo-
kat kell inditani, tekintettel azokra a tapasztalatokra, amelyek szerint a tar-
sadalmilag kirekesztett csoportokban a n6khoz kihelyezett hitelek gytimol-
csoz6bbnek bizonyulnak, illetve jobban szolgaljak a kozosség érdekeit. Az
ilyen programok koézvetlentil hozzajarulhatnak a roma nék foglalkoztatasi
helyzetének javulasahoz; kozvetve, illetve hosszu tavon pedig szamos mo-
don segithetik tarsadalmi mobilitasukat, és csokkenthetik kiszolgaltatottsa-
gukat (példdul a nék elleni erészak kiilonboz6 formdival szemben).
Reproduktiv egészség és jogok biztositisa. Fokozni kell a roma nék szdmara
a hozzéférést - figyelembe véve a regionalis hatranyokat is - a reproduk-
tiv egészség 6rzését célzo szolgéltatdsokhoz, valamint a testre szabott és
korszerti csalddtervezési modszerekhez, a reproduktiv onrendelkezési jo-
gok tiszteletben tartdsa mellett. A korai terhességek megel6zése nemcsak
egészségligyi szempontbdl jelentds, de az érintettek oktatasi és foglalkoz-
tatasi esélyeinek javitasa érdekében is.

Foglalkoztatdssal egybekotott képzési programok. A roma néket célzé képzé-
si programok soran kiiléonos hangsulyt kell fektetni a késébbi foglalkoz-
tatds biztositdséra, illetve elGsegitésére is. Ennek hianyaban ugyanis az
ilyen programok - amelyeknek hasznossdga altalanossagban is megkér-
déjelezhets - csupan kudarcélményt okoznak a részt vevé néknek, akik
adott esetben hagyoményos csaladi szerepeikbél kilépve, illetve csaladi
kotelezettségeik teljesitése mellett, jelent6s eréfeszitések aran tettek eleget
a képzési kovetelményeknek. Képzési, illetve 6sztondijprogramokra lenne
szitkség - lehet6leg foglalkoztatassal egybekotve - nem csak az alacsony
végzettséget igényld és alacsony bérezéssel jaré (ugyanakkor vitathatat-
lan tarsadalmi fontossagua) ,n6i” foglalkozasok terén, hanem mas, illetve
magasabb presztizsti teriileteken is: példaul a pedagogusképzés vagy az
egészségligyi képzés fels6bb szintjein.

A CIVIL TARSADALOM LEHETOSEGEI

- Szervezeten beliili diverzitds. Az alapvetSen tobbségi hatterti nék altal 1ét-
rehozott és mtikodtetett civil szervezetek mérlegelhetik, hogy a tagjaik,
munkatarsaik korébe - adott esetben a dontéshozdi testiiletbe - roma né-
ket is bevonjanak.

- Mozgalmak kozotti eqyiittmiikodés. A (tobbségi) néi civil szervezetek, vala-
mint a roma (néi) civil szervezetek kozotti parbeszéd és egytittmiikodés
is érdemi el6relépést jelenthet a roma nék interszekcionalis hatranyainak
lektizdését illetGen; akkor is, ha csupan egy-egy témara vagy stratégiai te-
riiletre korlatozodik.
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BETLEN ANNA

A MAGYAR NOI ERDEKERVENYESITO
SZOVETSEG KOZPOLITIKAI AJANLASAI
A NOK MUNKAERO-PIACI
INTEGRACIOJA TERULETEN

BEVEZETO

A n6k foglalkoztatottsaga Magyarorszagon eurépai osszehasonlitasban kiri-
véan alacsony, ami els6sorban a fiatal, az id6sebb, a képzetlen, a gyermeket
nevel6 nok, a vidéken, elmaradott térségben él6k és a roma nék alacsony mun-
kaer6-piaci részvételébdl, s mindezzel parhuzamosan a nék szamara hatra-
nyos - vertikalis és horizontalis - munkaer6-piaci szegregaciobol kovetkezik.
Az alacsony foglalkoztatottsdg - és ezzel paradox dsszefiiggésben az alacsony
termékenység - hatterében elsésorban a nék hatranyos munkaer6-piaci (ta-
gabban tarsadalmi-gazdasagi) helyzete huzédik meg. Ez pedig mar nem csak
erkolesi és emberi jogi, de kozgazdasagi probléma is, hisz a n6kben megteste-
stil6 tarsadalmi tudds és munkaeré nem hasznosul megfelelGen.

A munkéhoz val6 hozzéférés, a munkavégzés, a munkaban val6 elérejutas
és a javadalmazas teriiletén tapasztalhaté egyenlStlenségek alapjaiban hata-
rozzak meg a tarsadalom tagjainak helyzetét és lehet&ségeit. De forditva is
igaz: az egyenl6tlenségek, s a veliik sziikségszertien egyiitt jaré kevésbé haté-
kony gazdalkodas (a munkaerében rejlé képességek kihasznélatlanul hagya-
sa, a fogyasztas kiegyenstlyozatlansaga és kényszert korlatozasa, a mobilitas
fékez6dése stb.) nem csak a hatranyokat kozvetleniil elszenvedd csoportok
tarsadalmi lecstiszasaval, kirekesztésével jarnak, de visszafogjak az egész tar-
sadalom fejl6dését.

Allasfoglalasunk roviden felvazolja a nskkel szemben a foglalkoztatas terén
érvényesiilé hatranyos megkiilonboztetés tarsadalmi hatterét, és ajanlasokat
tesz az ezek lekiizdése érdekében teend6 f6bb kozpolitikai lépésekre.

HELYZETKEP

A Lisszaboni Stratégia 2010-ig a 15-64 évesek korében - az Eurépai Unid egé-
szére - atlagosan 70 szazalékos foglalkoztatasi rata elérését ttizte célul. Ezen
beliil a férfiak esetében 75 szazalék, a n6k esetében 65 szazalék elérése volt a
cél. A kovetkez6 szakaszra meghirdetett Eurépa-2020 Stratégia mar atlagosan
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75 széazalékos foglalkoztatottsagot (n6kre 70, férfiakra 80 szdzalékot) ttizott ki.
Mikozben szamos kiilonb6z6 ok miatt - kozottiik is legfontosabb az elhtzédo
gazdaségi vélsag - a célkittizéseket, els6sorban a foglalkoztatottsag és a ter-
melékenység elSirdnyzott novelését nem tudtuk megvaldsitani, mas eurépai
orszagok komoly eredményeket értek el, és a tagallamok er6- vagy sikersor-
rendjében mélyrehat6 valtozasok kovetkeztek be.

Magyarorszag lemaradt a foglalkoztatasi ratdk tekintetében, nem csak az
élen jard, hazoé-allamokhoz képest (mint pl. Hollandia vagy Németorszag), de
régids tarsaink, legkozelebbi szomszédaink dsszehasonlitasaban is: Lengyel-
orszéag, Csehorszag, Szlovékia és Szlovénia, a balti allamok, de még a vélsagtol
stjtott Gorogorszag és Spanyolorszag is tartésan megel6z benniinket.

A 2011-2013 kozotti novekvé foglalkoztatottsagot mutaté adatokrél szamos
elemzés kimutatta, hogy a névekedést a tdmogatott kozfoglalkoztatottak és a
kulfoldon dolgozo6, de Magyarorszégon €16 foglalkoztatottak szamanak nove-
kedése, illetve bizonyos rétegek foglalkoztatasanak lathatébba valasa (,kife-
héredése”) magyarazza. Eszerint tehat a gazdasagi szempontbdl is relevans
foglalkoztatottsagi helyzettink valéjaban nem javult.

A Magyarorszagot hosszan tartdan jellemz6 rendkiviil alacsony aktivitasi,
illetve foglalkoztatasi ardnyok hatterében a fiatalok, az alacsony képzettségi-
ek, és a n6k, kozottiik is a gyermeket - kiilonosen a kettd, illetve harom vagy
tobb gyermeket - nevel6 nék foglalkoztatottsdganak kirivoan alacsony szintje
htzédik meg, ami nem meglepé: a hatranyos tarsadalmi helyzet alapveté mu-
tatdja a foglalkoztatottsag hidnya.

A gyermekes n6k nalunk az uniés atlaghoz képest is fokozottan héatranyos
helyzetben vannak. Eurépa egészére igaz, hogy a nék, ha gyermeket nevel-
nek - s minél tobbet, anndl inkdbb - egyre rosszabb eséllyel vesznek részt a
munkaer6-piacon. Ugyanakkor a n6k csaladi statusza és foglalkoztathatésaga
kozotti viszonnyal épp ellenkez6leg alakul a férfiaké: a csalados, egy vagy két
gyermeket nevel6 férfiak ugyanis nem csak a n6khoz, de a nétlen, gyermek-
telen férfiakhoz képest is jobb munkaeré-piaci poziciéban vannak. gy van ez
Magyarorszagon is, azzal a kiilonbséggel, hogy a gyermeket nevel6 nék fog-
lalkoztatasi ratai a gyermekszam novekedésével (eurépai tarsaikhoz képest is)
dramaian romlanak, s a harom vagy tobbgyermekes nék koziil mar csak alig
tobb, mint minden harmadiknak van munkaja.

A gyermekszam fliggvényében a nék romlo, s a férfiak javul6 foglalkoz-
tathatésagat - a munkaer6-piaci diszkriminacié szamos egyéb Osszetevéje
mellett - a fizetetlen, haztartasban, haz koriil, a csalad ellatasa terén végzett
munkak, s veliik a felel¢sség hagyomanyosan egyenl6tlen elosztasa magya-
razza: ezeknek a munkatevékenységeknek a haromnegyedét tartésan, évtize-
dek 6ta lényegében valtozatlanul, a nék végzik. Ez a munkavégzés nemcsak
azért veend szamitasba, mert a nék ezaltal kevésbé terhelhett, azaz kevésbé
kivanatos munkaeréként jelennek meg a munkaerd-piacon, hanem azért is,
mert itt olyan munkatevékenységekrél van sz6, amelyek feltétleniil sziiksége-
sek ahhoz, hogy a csaladtagok el tudjik latni egyéb feladataikat, tobbek kozott
dolgozni tudjanak. A csalados, gyermekes férfi tehat ténylegesen jobb munka-
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er6, mint a gyermektelen, egyediil é16 férfi: hisz 6t csalddja nétagjai nap mint
nap ellatjdk, mondhatni: munkara alkalmassa teszik. A n6k munkaeré-piaci
hatranyos helyzete tehat az otthoni feladatok egyenl6tlen elosztasaval is 6sz-
szefiigg, és ez a mdra mar a férfiaknal atlagosan jobban képzett, felkésziiltebb
néi munkaerd elpazarldsat eredményezi.

Az allami foglalkoztataspolitika a visszafogott gazdasagi fejlédéssel, majd
a kibontakozé gazdaséagi valsaggal fokoz6dé munkaerd-piaci fesziiltségeket
nem a munkaer6 irdnti kereslet élénkitésével vagy a kinalat (a munkaerd) 6sz-
tonzésével, atstrukturalasaval, a munkdhoz jutas feltételeit javit6 eszkozok -
példaul a férfiak és a nék kozotti ésszertibb otthoni, munkahelyi és kozéleti
feladat- és felel6sség-megosztast el¢segitd intézkedések - alkalmazaséval, ha-
nem a munkaeré-piacrél kimaradok (kisgyermekes nék, megvéltozott mun-
kaképességtiek, id6 el6tt nyugdijba vonulok, munkanélkiiliek) segélyezésével,
kiilonféle ellatdsok biztositasaval igyekezett enyhiteni. Ezt nevezi a vonatkozé
irodalom ,j6léti csapdanak”: az ellatasok novelik a koltségvetés kiadasait, ami
els6sorban az ad6kbdl és jarulékokbol fedezhets, igy a novekvé, a foglalkoz-
tatdst mind jobban terhel6 adok mellett, kiilonosen az alacsonyabb jovedel-
mt, gyengébb presztizsiti vagy képzetlenebb munkaer6 legélis foglalkoztatasa
mar nem feltétlentil éri meg, ami lenyomja a munkaeré iranti keresletet, ezért
csokken a foglalkoztatds. A foglalkoztatas csokkenése viszont szegénységhez
vezet, ami Gjabb nyomas ala helyezi a koltségvetést, midltal tovabbi adok kive-
tésére kertil sor, és igy tovabb csokkenhet a foglalkoztatas, n6het a szegénység
és romolhatnak a gazdasagi kilatasok.

Magyarorszag kormanyzatai - nem csupdn a rendszervaltast kovetSen, de
sokkal régebb 6ta - a nékkel kapcsolatos szakpolitikai dontéseiket elsésorban
demografiai szempontokat szem el6tt tartva hoztak és hozzak meg. A nék fog-
lalkoztatasara iranyul6 intézkedések nem a nék (mint munkavallalok, allam-
polgarok, személyek) helyzetének javitasat, a férfiakhoz mérten egyenl6 esé-
lyeik elérését, de még csak nem is a nemzet egésze gazdasagi potencialjanak
hatékony kihasznaldsat és gyarapitasat céloztak és célozzak, hanem a csokke-
né népesedési folyamat megforditasat, a n6k mint sziil6 és gyermekgondozé
eszkozok karbantartasat.

Mi sem bizonyitja jobban ezen tobb, mint fél évszazados szakpolitika ered-
ménytelenségét, mint a teljes termékenységi ardnyszam alakuldsa. 2011-ben,
50 éves toretlen termékenység-csokkenés eredményeképp Magyarorszag az
1,23 ezrelék Eurépa harminc dllama kozott a legalacsonyabb termékenységi
aranyszamot produkalta. A 20. szdzad elejétél fogva Eurépa egészére jellemz6
volt a csokkend termékenység, ami az ezredforduléra Izland kivételével min-
dentitt a népesség szinten tartdsdhoz sziikséges 2 ezrelék ala esett. Ekkor azon-
ban szamos orszag esetében a kedvezétlen tendencia megtorpant, a csokkené
termékenység novekvébe fordult. Az Eurépai Uni6 a nék és a férfiak egyenls-
ségét elémozdit6 szakpolitikai intézkedéscsomagok tobb hullamat alkalmazta
az évtizedek soran: tisztdban voltak azzal, hogy az egyes orszagokat, régiokat,
az egész Unibt csak egységes egészként lehet fejlédési palyéra allitani: egyes
tarsadalmi vagy népcsoportok (nék, etnikumok stb.) kirekesztése a munkaeré-
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piacrol, a javakbol, a dontéshozatalbél eltorlaszolja az utat a tobbiek elél is, az
egész tarsadalmi-gazdasagi fejlédés gatjava lehet.

A horizontalis és vertikalis szegregaci6 a n6k alacsony bérezésének, s ennek
kovetkeztében alacsony foglalkoztatottsaganak az egyik f6 oka. A horizontalis
szegregacionak (helyesebben nemek szerinti tilzott koncentraciénak) a nékre
nézve bérleszoritdé hatdsa van: az eln6iesed® szakteriileteken csokken a bér,
és az alacsony bér egy hatart elérve értelmetlenné, s6t, lehetetlenné is teszi a
munkavallalast. Magyarorszagon a férfiak 75 szazaléka teljesen vagy erétel-
jesen szegregilt ,férfi” munkahelyen, a n6k 73 szazaléka pedig teljesen vagy
er6teljesen szegregalt ,n6i” munkahelyen dolgozik. Mas szamitasok szerint
az egész munkaerd-piac 60 szazaléka nemileg szegregaltnak tekinthetd. Tény
mindenesetre, hogy a nék azokban az alacsonyabb presztizsti szektorokban
feliilreprezentéltak, ahol a kereseti lehet6ségek is atlagon aluliak.

A vertikalis szegregacié (mas néven: tivegplafon-jelenség) a foglalkozta-
tds masik akadalya: a j6l - a férfi munkaer6nél mar sok tekintetben jobban
- képzett n6k , lefelé” szorulnak a munka- és a dontési hierarchia szintjein. Ha
vezet6k, akkor is csak bizonyos, ,néies” teriileteken, kevésbé felel6s dontési
szinteken, kevésbé jovedelmez6 és kevesebb kompetenciat, hatalmat biztositd
poziciékban dolgoznak. Ez a lefelé szorulas, amellett, hogy a gazdasdg nem a
belé fektetett tudastékének megfelel6 hatékonysaggal hasznalja ki a rendelke-
zésre 4ll6 munkaeré6t, egyszersmind kiszoritja az alacsony képzettségti mun-
kaer6t is a munkaer6piacrol, hisz az altaluk ellatandé munkakéroket a kép-
zettebb - csak alacsony presztizsti - munkaer6 tolti be. A kevesebb lehet6ség,
kisebb jovedelem csokkenti a sajat munkaerébe torténd befektetés lehetéségét
munkafeltételekkel rosszul ellatott piaci szegmensekben, de a dontési szinte-
reken is kiszorulnak az érvényesiilés és 5nmegval6sitas - vagy akar egyszerti-
en a munkavégzés - lehetségeibdl.

Az Eurépai Unié Bizottsiganak 2012-ben kelt iranyelv-tervezete szerint
a gazdasagi szervezetek vezet$ testiileteiben noévelni kell a nék ardnyét.
Az inditvany értelmében az 50 millié euré éves forgalmat meghalad6, leg-
alabb 250 embert foglalkoztato, t6zsdén jegyzett cégeknek 2020-ig 40 szazalék-
ra kell emelnitik a n6k aranyat a feltigyel6 bizottsagaikban. Ez kb. 20 magyar
vallalatot érint. A Bizottsag megallapitotta, hogy az érintett magyarorszagi
cégek feliigyel§ testiileteiben a n6k ardnya jelenleg 5,3 szdzalék, lényegesen
alacsonyabb, mint az EU-ban, ahol 13,7 szazalék. Magyarorszagon a feltigyel6
bizottsagi elnokok és vezérigazgatok kozott egyaltalan nincsenek nék, és nincs
olyan intézkedés hatalyban, ami segitené a nemek kozti aranyok kiegyenlité-
sét ezekben a vezet6 testiiletekben.

Az 1j n6i munkaer$ bevonasa a munkaerépiacra tovabbi munkahelyek iran-
ti igényt is generalna, nem utols6 sorban éppen az eurépai gazdasagi fejlédés
htzéagazataban, a szolgaltatasokban. A nék foglalkoztatasanak novekedése
mellett sz6l tovabba, hogy ez egyben az j generaci6 foglalkoztathatésaganak
biztositéka is: a dolgoz6 anya mar példéjaval is tanulni-dolgozni kész gyer-
meket nevel.
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A n6k lényegesen nagyobb aranyu foglalkoztatasa ugyanakkor az egész
munkaerépiac atszervezését, altaldban is a munka és a maganélet jobb 6sz-
szehangolasat tenné sziikségessé, ami nem csak a nék, de a férfiak szamara is
egy harmonikusabb, egészségesebb, teljesebb élet feltételeit teremtené meg.
A férfiak magénéleti szerepvallalasanak 6sztonzése nélkiil nincs esély a nék
megfelel6 mértéki foglalkoztatasara. A férfiak kirivéan rossz egészségi alla-
pota és a n6k gazdasagi kiszolgaltatottsaga kozos térél fakad: néket és férfia-
kat egyarant rossz hatékonysaggal és fenntarthatatlan médon ,hasznal fel” a
gazdasdg. A n6k magasabb aranyt foglalkoztatasa egyben mind a nék, mind
a férfiak szamara rovidebb munkanapot, osszességében kevesebb munkaodrat
- a gyerekeknek is békésebb, tor6débb csalddot - eredményezne.

KOZPOLITIKAI AJANLASOK

1. Az adatokat nemek szerint bontva kell gyfijteni, elemezni
és értékelni

1.1. Mindig és minden szakteriileten nemek szerint bontott adatok, informaci-
ok gytijtésére, elemzésére és értékelésére van sziikség.

1.2. Mind a tarsadalompolitikai, mind a gazdasagi dontéseket nemek szerint
bontott adatgyijtés és elemzés alapjan, a nék és férfiak eltérd helyzetére,
igényeire és lehet&ségeire tekintettel - az egyenl6ség kvetelményét min-
dig szem el6tt tartva - kell meghozni.

1.3. Biztositani kell a foglalkoztataspolitikara, s kiemelten a n6k foglalkoztata-
sara forditott kozpénzek atlathatoésagat.

2. Fel kell szamolni a hatranyos megkiilonboztetést

2.1. A nék elleni hatrdnyos megkiilonboztetés minden formaja a n6k munka-
vallalasanak akadalya is egyben. A n6k egyenlé munkaer6-piaci részvé-
tele ellen hat a munkahelyi felvételnél és el6menetelnél alkalmazott nemi
alapu diszkriminacié, az alacsonyabb bérezés, a munkahelyi szexualis
zaklatés és kirekesztés, de a n6k szamara megalazoé és hatranyos kornye-
zetet teremtd reklamok, tizenetek is. Ezért a mar ma is meglévé jogi és
intézményi eszkdzok (pl. az egyenlé banasmoédra vonatkozoé el6irdsok)
hatékonyabb alkalmazasara van sziikség.

2.2. A mér meglévok mellett 4j eszkozok (elényben részesités, kvotak, bérrés
mérések, munkakor-elemzés és teljesitmény-értékelés) bevezetésével, el-
len6rzésével és értékelésével kell el6segiteni a nék elleni hatranyos meg-
kiilonboztetés lekiizdését.
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3. Fel kell 1épni a munkaerdg-piaci szegregacio ellen

3.1. Mér a palyaorientdciondl, a szakképzésnél, az osztondijak odaitélésénél
figyelemmel kell lenni a szegregaci6 feloldasanak kovetelményére. A fog-
lalkoztataspolitika feladata, hogy alkalmas munkaeré-piaci programok-
kal, feln6ttképzéssel, koztudatformaélassal segitse el6 a szakmai (horizon-
talis) szegregacio felszamolasat.

3.2. Az allami és szakpolitikai dontéshozoknak minden lehetséges eszkozzel
el6 kell segiteniiik, hogy megnyiljanak a n6k el6tt a felel6s dontési pozici-
6k. A korményzat tdimogassa az Eurépai Uni6 fels6vezet6i kvotarol sz6lo
iranyelvének elfogadasat, majd alkalmazasat.

4. Egyenstlyt kell teremteni a munka és a maganélet kozott

4.1. A né6i és férfi munkavallalok szamara egyarant kedvez6 munkavégzési
feltételek kialakitasat nem lehet kizardlag az egyénektdl és a gazdalkodo
szervezetektdl elvarni. A munkaerd-piaci egyenl6ség feltételeinek biztosi-
tasa alapvet6en allami feladat.

4.2. Az allami szervek feladata, hogy jogi és pénziigyi eszkozokkel, valamint
kozvélemény-formaélassal osztonozzék a gyermekgondozasi ellatdsok fér-
fiak altali igénybevételét.

4.3. Ugyancsak allami feladat a gyermeket vagy mas részorulé hozzatarto-
z6t gondozé munkavallalok foglalkoztatasanak és elémenetelének intéz-
ményi és jogi eszkdzokkel vald tamogatasa, a rugalmas, a tarsadalmi és
kornyezeti fenntarthatésaghoz is hozzdjarul6 munkavégzési lehetéségek
tamogatasa n6k és férfiak szamara egyarant.

5. A ndk elleni erGszak visszaszoritasa érdekében ratifikalni
kell az Isztambuli Egyezményt

A no6k elleni er6szak nék tizezreit teszi rovidebb-hosszabb idére képtelenné a
munkéra, munkavéllalasra. Udvozsljiikk, hogy a kormany 2014-ben alairta az
Eurépa Tanédcs N6k elleni és csaladon beliili eré6szak megel6zésérél és lekiiz-
désérél sz6l6 Egyezményét (Isztambuli Egyezmény, 2011), és nyomatékosan
ajanljuk ennek miel6bbi ratifikalasat.
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KEVEHAZI KATALIN

A MAGYAR NOI ERDEKERVENYESITO SZOVETSEG
AJANLASAI A SZOCIALPOLITIKA TERULETEN

BEVEZETO

A szocialpolitika a tarsadalmi igazsagossag megteremtését, az esélyegyenls-
ség biztositasat hivatott szolgalni, az allami Gjraelosztas révén a piaci keretek
kozott nem kezelhet6 tarsadalmi sziikségleteket elégiti ki. A magyar lakos-
sag tobb mint fele né, és a n6k a tarsadalom eloéregedésével parhuzamosan
egyre novekvo tobbséget alkotnak. Nemcsak a nék és férfiak kozti tarsadalmi
egyenl6ség megteremtésének, de a hatranyos helyzet enyhitésének, a tarsa-
dalmi egyenl6tlenségek kiegyenlitésének, a fenntarthaté tarsadalmi és gazda-
sagi fejlédésnek is fontos eszkoze az olyan szocialpolitika, amely figyelembe
veszi a nék és férfiak eltérd életciklusat, munkaers-piaci helyzetét, jovedelmi
viszonyait, a csaladmodellek sokszintiségét, a csalddon beliili munkamegosz-
tas allapotat, a nék specialis szegénységi kockazatait és kiszolgaltatottsagat.
Ugyanakkor mind a makro-, mind a mikrogazdasag jovedelmeinek el6allita-
sa elképzelhetetlen az emberi er6forrasok tjratermelését biztosité gondozoi/
reprodukcids/joléti tevékenységek nélkiil, melyek ellatasat tobbnyire a nék
fizetetlen otthoni vagy fizetett szocialis munkaja biztositja.

A tarsadalomnak biztositania kell, hogy a n6k és férfiak egyenlé mértékben
tudjanak hozzéjarulni a tarsadalom jolétéhez. A n6k emberi jogainak érvénye-
stilése, teljeskorti részvétele a tarsadalmi életben, gazdasagi fiiggetlenségiik a
teljes életciklusban csak akkor valésithaté meg, ha a nék és a férfiak egyenld
mértékben vesznek részt a fizetett és nem fizetett munkaban. Az idés nemze-
dékek aranyanak novekedésével parhuzamosan a jové nemzedékek felnevelé-
se, a tarsadalmi fenntarthatésag csak akkor biztosithat6, ha rendelkezésre éll a
megfelel6 gyermek- és id6sgondozasi infrastruktara.

Az allami szocidlis gondoskodas kiterjesztése valdjaban a tarsadalomba
valé beruhazés, mely annak jobb teljesitménye éaltal megtériil. A nemzetkozi
gazdasdgban tartésan azok az orszagok sikeresek, amelyek elkotelezédtek a
tarsadalmi egyenl6tlenségek mérséklése és a nemek kozti egyenléség meg-
teremtése mellett, amelyekben a szocialpolitikai intézményrendszer tobb és
magasabb szinvonald, a gondozasi feladatok ellatasét atvallalni képes szolgal-
tatdst biztosit a n6k szamadra, integralt szakpolitikdin keresztiil pedig hosszu-
tavon is kovetkezetes eréfeszitéseket tesz az egyenl6tlenségek kialakulasanak
megel6zése, kezelése, a tarsadalmi és munkaeré-piaci befogadas érdekében.
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A NEMEKRE ERZEKENY SZOCIALPOLITIKA
JELENTOSEGE

A n6k és férfiak tarsadalmi egyenl6sége a csaladon beliili hierarchia felsza-
molasan, a nemek kozti maganéleti munkamegosztas kiegyenlitésén keresztiil
valésulhat csak meg. A nék tarsadalmi hatranyai kiegyenlitésének sziiksé-
gességét a 2010-2014-es Fidesz-KDNP kormanyzat szokészletébdl is torolte, s
kizérélag a csalddok megerdsitését tekintette feladatanak. A konzervativ csa-
ladmodell fenntartasanak egyértelmi torekvését jelzi a gender mainstreaming
(a tarsadalmi nemi szempont érvényesitése minden szakpolitikai teriileten, a
politikai dontéshozési és végrehajtasi folyamat minden szintjén és szakasza-
ban) fogalmanak family mainstreaming-gel torténd helyettesitése az EU 2011-es
magyar elnoksége idején. A nék helyzetének a csaladok helyzetével val6 6sz-
szemosasa figyelmen kiviil hagyja a csalddok sokféleségét, a csaladon beliili
hatalmi viszonyokat, és azt feltételezi, hogy a csalad altruista kozosség, me-
lyen beliil a jovedelemelosztas egyenld és igazsagos.

Az alacsony jovedelem nemekre gyakorolt mentélis és tarsadalmi hatésai
eltéréek, az ilyen haztartdsokban a nék sajat fogyasztasukat (élelem, ruhazat,
szorakozas stb.) szoritjak hattérbe a férj és a gyermekek javéra. Nemi hovatarto-
zasuk megsokszorozhatja egészségi, illetve etnikai vagy egyéb hatranyos hely-
zetli csoporthoz tartozasukbol ad6dé hatranyaikat a lakhatas, az egészségtigyi
szolgéltatdsokhoz valé hozzéférés, az er6szaknak és diszkriminaciénak valod
kiszolgaltatottsag terén. Az egysziil6s csalddokban és id6sek alkotta haztarta-
sokban t6bb a n6, mig az iskolaelhagyok, a migransok és a hajléktalanok kozott
tobb a férfi. A novekvé hajléktalansag kezelése elképzelhetetlen a hajléktalanna
valas eltér6 okainak figyelembe vétele nélkiil, hiszen a nék dontéen bantalma-
zas adldozataként, jelentds résziik gyermekeikkel egyiitt, mig a férfiak inkabb a
tartés munkanélkiiliség és alkoholftigg&ség miatt valnak hajléktalanna. A fo-
gyatékossaggal él6k kozott az életkor novekedésével a nék feliilreprezentéltak,
és az életkor elérehaladtaval a kiilonboz6 fogyatékossaggal é16 csoportok és a
romak kozott sem kiegyenlitett a nemek aranya. Ezért a szocidlpolitika intéz-
ményrendszere és eszkoztara a nemek dimenzidjanak integralasa nélkiil nem
képes a tarsadalmi igazsdgossag érvényesiilésének el6segitésére.

A nék életét a férfiakénal jobban befolyasolja a szocialpolitika, masodlagos
munkaer6-piaci statusukbél adédéan nagyobb aranyban fiiggnek a szocialis
juttatdsoktol, a szolgaltatasok elérhetsége és minésége pedig csalddon beliili
szerepiik folytan visszahat munkajovedelemhez jutasuk esélyére és jelentGsen
befolyésolja életmingségiiket. Emellett tobbnyire a nék azok, akik munkaval-
laloként biztositjak a szocidlis szolgaltatasok és juttatasok hozzaférhet6ségét,
mindségét. Megélhetéstiket tehat nagyban befolyasolja a javarészt néket fog-
lalkoztaté szocialis szektor tarsadalmi és anyagi megbecsiiltsége is.

Megfelel6 szocialpolitikai intézményrendszer hijan, amennyiben csékken-
nek a juttatasok, korlatozottan elérhetéek vagy nem megfelel6 minéségtiek a
szolgaltatasok, novekszik a nékre harulé fizetetlen gondozasi munka meny-
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nyisége, n6 a nék leterheltsége, romlanak életkoriilményeik, erésodik csala-
don beliili kiszolgéltatottsdguk, novekszik bantalmazasnak valé kitettségiik,
s ennek kovetkeztében né raszorultsaguk is a szocidlpolitikai szolgéltatdsokra
és ellatasokra.

A globalis piacgazdasag tovabbra is hagyomanyos szerepmegosztason ala-
pul, melynek egyik f6 kihivasa, hogy hogyan biztositsa a szocilis vivmanyok-
nak, a szocialpolitika intézményrendszerének, valamint a hagyomanyosan
nék altal, tobbnyire fizetetlen munkaval végzett reprodukcios tevékenységek-
nek a fenntarthatésagat, hiszen ezek nélkiil a tarsadalom mtikodsképessége
kertil veszélybe.

A nemek kozti egyenl6ség el6segitése tekintetében eltéré politikai kultira-
val rendelkez6 orszagok maguk kivanjak megmondani, mit varnak el a n6ktél,
mit gondolnak a csaladrél. A gondoskodas hatarainak kijel6lését nemzeti tigy-
nek tekintik, ezért az Eurépai Unié szocialpolitikajanak egységesitése késik.
Ugyanakkor az EU szdmos alapdokumentuma, példaul a Rémai Szerzédés
(1957), a Barcelonai Célkittizések (2002), a Liszaboni Szerzédés (2007) rogziti
a nok és férfiak emberi, gazdasagi és szocialis jogait. A tagallamok a szerzé-
dések alairasaval kotelezettséget véllaltak egyebek mellett a nék foglalkoz-
tatdsi aranyanak és a gyermekgondozas intézményrendszerének bévitésére,
elismerték a tarsadalom szerepvallaldsdnak fontosségat az idésgondozéasban.
Az EU valamennyi szakpolitikdjdban torekszik a gender mainstreaming eszkoz-
taranak alkalmazéséra. A nék és férfiak kozotti egyenlségre vonatkozé titem-
terv 2006-2010 egyebek mellett a nék és férfiak egyenlé mértékii gazdasagi
figgetlenségének megteremtése, a szakmai és maganélet tsszeegyeztetése te-
riiletén hozott intézkedéseket, és szamos egyéb, szocialpolitikaval osszeftiggd
tertileten alkotott uniés hatalyt jogszabalyokat. 2000-ben a Bizottsag ajanlasa-
ra megtortént az Eurdpai Szocialpolitikai Menetrend kidolgozasa.

Bar gondozasra minden embernek sziiksége van, a n6k mégis kevés befolyassal
birnak a gondozdi tevékenységek tarsadalmi megbecsiiltségére. Eddig minden
jel arra mutat, hogy sem a valsdg, sem az 6kolégiai ldbnyomok, sem a népesedé-
si folyamatok kiegyenlitetlensége, sem a globdlis 1éptékti migracié nem készteti
és nem kényszeriti a patriarchalis piacgazdasagot f6 hajtéerejének, a roévid tava
profitszempontoknak az emberi, a gondoskodas tarsadalmi szempontjait is szem
el6tt tarto feliilvizsgalatara, és a tarsadalmi egyenl6tlenségek felszamolasat célzo
alternativ gazdasagi modellek kidolgozasara és bevezetésére.

A MAGYARORSZAGI SZOCIALPOLITIKA ERTEKELESE
A NEMEK KOZTI EGYENLOSEG SZEMPONTJABOL

Magyarorszagon a szocialis szakma nem késziilt fel a piacgazdasdg munka-
er6-piaci elvarasainak megfelel6 tarsadalmi befogad6 programok kialakita-
séra, a leszakad6 térségek, az elGitéletek altal guzsba kotott, tartds szegény-
ségben él6 rétegek felzarkoéztatasat célzé szakpolitikai kezdeményezések
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megvalositasara, a személyre szabott segitségnytjtasra, a tarsszakmakkal valo
egylittmtikddésre, a hatékony érdekérvényesitésre. A szakma elméletébdl és
gyakorlatdbol szinte teljességgel hidnyzik a nemek szerinti megkozelités, igy
nem éllnak rendelkezésre adatok, ismeretek az egyenl6tlenségek nemek sze-
rinti sajatossagairol.

A hazai szocialpolitika finanszirozasara, a tartds szegénység felszamolasara,
a tarsadalmi befogadast el6segité tevékenységekre és szolgaltatasokra egyre
kevesebb figyelmet és pénzt aldoznak a koltségvetési kényszerek altal meg-
kotott kezt politikai dontéshozok. A korabbi bal- és jobboldali korményzatok
tarsadalmi egyenl6tlenségek felszamolasa iranti elkotelezettségének hianya, a
valsagot koveté megszoritasok, valamint a 2010-ben hatalomra kertilt Fidesz-
KDNP korményzat munkdjénak egyiittes eredménye, hogy 2009 6ta a szoci-
alis kiadasok a GDP ardnydban mérve 6,3 szazalékponttal csokkentek. Ezzel
parhuzamosan szigorodtak a szocidlis juttatasokhoz valé hozzaférés feltételei,
csokkent bizonyos ellatasok (pl. a munkanélkiiliek juttatdsai) igénybevehets-
ségének id6tartama. A kiaddsok csokkentésének hatésait egyik kormanyzat
sem vizsgalta, a gazdasagi megszoritdsok nemeket érint6 sajatos kovetkezmé-
nyeinek és a nemek egymas kozotti viszonya alakuldsdnak elemzése teljesen
hianyzik a szocialis szakmén belul.

A KSH adatai alapjan 2012-ben a lakossag 40 szazaléka a létminimum alatt
élt, és egyharmadanak lakhatasa kertilt veszélybe. Nem késziilnek felmérések
a fogyatékossaggal €16 lanyok és fitk oktatdshoz valé hozzaférésérél, foglal-
koztatasukrol. Az integralt oktatas visszaszorulasa folytan az oktatashoz valo
hozzaférés egyértelmtien romlott koriikben, csaktigy, mint a romak esetében.
Romlott az egészségiigyi szolgaltatdsok mindsége, és az intézmény-osszevo-
nasok miatt ezek elérhet8sége is sztikiilt, kiilondsen a szegényebb nék szama-
ra, akiket hatranyosan érint a tomegkozlekedés sztikitése és dragulasa. A tar-
sadalmi fesziiltségek, az elszegényedés kovetkeztében is romlott a népesség
egészségi allapota, nétt a hajléktalanok, azon beliil a nék és gyermekek aranya
is. A 2008 ota tartd gazdasagi valsag soran a f6leg férfiakat foglalkoztato szek-
torok munkakinélatanak drasztikus csokkenése miatt nétt a nék felel6ssége
a csaladok megélhetésének biztositasaban, akik redljovedelmiik értékvesztése
miatt ugyanakkor egyre kevesebb szolgaltatast tudnak igénybe venni. Osszes-
ségében romlott a nék életmindsége, néttek a rajuk nehezed6 terhek, erésodott
a nék és gyermekek csaladon beliili kiszolgaltatottsaga.

A szocialis szektorra jut6 forrdsok sztikitése, a személyes juttatidsok meg-
nyirbaldsa némileg javitotta ugyan az allamkassza pénziigyi egyensulyét, va-
l6jaban azonban a tarsadalom reprodukcids alapjait és novekedési potencialjat
asta ald. A n6k szamdra védelmet jelentd, Gjrakezdésiiket, munkaba allasukat
megkonnyits, gondozési tevékenységeik ellatdsat atvallalé szolgaltatasok,
szocialis bérlakasok biztositdsa helyett dontéen pénziigyi osztonzésre épiil a
2010-2014-es Fidesz-KDNP kormany altal bevezetett, szinte kizarélagosan de-
mogréfiai szempontokat szem el6tt tartd, a szocialpolitika kirekesztést enyhit6
szerepét kiiktat6 csaladpolitika. A sziiletésszam novelésének célkittizését szol-
gdlja a jovedelmeket a gyermektelenekt6]l a magasabb kereset(i gyermekesek

66



KOZPOLITIKAI AJANLASAI

felé atcsoportosité csaladi adérendszer, a kisgyermekes anyak diszkriminaci-
6janak ellenstlyozasara bevezetett jarulék-kedvezmények, és a gyermekgon-
dozasi ellatas igénybevételi ideje alatti munkavégzést megkonnyité 2013-as
intézkedéscsomayg is.

A n6k reprodukciés szerepének befolyasolasara valé torekvés azonban nem
djkeletti. A szocializmus deklaralt egyenjogusité torekvései ellenére a hazai
szocialpolitikat a Ratkoé-korszak, azaz 1949 é6ta jellemzi a nék juttatasokkal
(gyes, gyed, gyet, csaladi potlék) és szolgaltatasokkal (védénéi szolgalat, ne-
velési tandcsadés stb.), vagy éppen azok elérhet6ségének szigoritasaval valo
jutalmazésa/segitése, vagy biintetése, attol fiiggéen, vallaljak-e az anyaséagot,
,mindségi gyermeket” nevelnek-e, vagy éppenséggel nem felelnek meg az ak-
tualis politikai irdnyitas reprodukciés politikdjanak.

Ugyanakkor azokon a teriileteken, melyek a nék jogainak érvényesitése,
gazdaséagi fliggetlenségiik, jolétitk szempontjabdl birnanak fontossaggal, a
szocidlis szolgaltatasok hidnyoznak, kezdetlegesek vagy csak részteriiletet
fednek le. A szocialis ellatdsok rendszerének igen jelentés adéssaga, hogy a
nék tomegeit éré erészak aldozatainak védelmére, helyzetiik kezelésére és ja-
vitasara nem all rendelkezésre sem a megfelel$ szolgaltatasi struktira, sem a
sziikséges szakértelem.

A szocialpolitikai intézményrendszer és a csalddpolitika - egyre csokkend
realértékii anyagi juttatasokkal, és stagnalé vagy romlé szinvonalt és elérhe-
téségti szolgaltatasokkal - latszolag tamogatja a n6ket, amennyiben anya-sze-
repet véllalnak. Ugyanakkor a sériilt gyermekek ellatasa veszélybe kertilt, a
roma gyermekek nevelését a csalddi potlék megvondséaval rendszabalyozzak,
a boles6dék varolistdit Gj intézmények épitése helyett téritési dijak bevezetésé-
vel csokkentették, bevaltatlanok maradtak a 2010-es lakaspolitikai valasztési
igéretek.

A nemek kozti egyenl6ség alapjat megteremté otthoni munkamegosztas ki-
egyenstlyozasara, a férfiak magéanéleti/sziil6i szerepvallaldsanak 6sztonzésé-
re torekvés az Eurépai Unid és szamos tagorszag ezirdnyd ajanlasainak, illetve
a termékenységi mutatok stabilizélasa terén elért eredményeinek ellenére tel-
jes mértékben hianyzik a hazai szocialpolitikabél.

Magyarorszagon a nék altal végzett munka alacsonyabb tarsadalmi meg-
becstiltsége a szocialis szektor bérszinvonalaban és a szektor kiszolgaltatott-
sagaban is megnyilvanul: a n6i szakpolitikai teriiletnek és dgazatnak tekintett
szocialpolitika a jovedelemtermeld, ,férfias” szektorokhoz képest masodlagos
a férfiak altal domindlt kormanyzatok szdmara.
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KOZPOLITIKAI AJANLASOK
1. Esélyegyenldségi kozpolitikai intézkedések biztositasa

1.1. A mindenkori kormanyzat nyilvanitsa ki, hogy a gyermek- és idésgon-
dozési tevékenységek ellatdsanak biztositiasa a tarsadalom érdeke és
felel6ssége, és vallaljon kotelezettséget a nemek egyenléségének biztosi-
taséra, tarsadalmi igazsagossagot szolgél6 kozpolitikaval, ado- és szoci-
alpolitikaval kotelez6djon el a fenntarthato fejl6dés mellett.

1.2. Biztositsak a szocialis szektorra jellemz6 horizontélis szegregaciod
megsziintetését, a nemek egyenl$ reprezentacidjat a fizetett gondoza-
si tevékenységekben. Tegyék meg a sziikséges intézkedéseket annak
érdekében, hogy a gondozdi szektor munkaadéi teremtsenek egyenld
esélyeket a n6k és férfiak szdmara.

1.3. Biztositsak a kiilonb6z6 életkori, tarsadalmi helyzetti és etnikai csopor-
tokhoz tartozo, eltéré képzettségi, eltéré lakokornyezetben, csaladfor-
makban é16, ép és fogyatékossaggal é16 ndk, illetve képvisel6ik bevona-
sat az 6ket érinté dontések meghozataldba.

2. Népesedéspolitikai 1épések

2.1. A demografiai nehézségek megoldasanak felel6sségét a kormanyzat ne
héritsa a nékre.

2.2. Az élethosszig tart6 felel6sséggel jaré gyermekvallalast érint6 magan-
életi dontések meghozatalat bizza a maganszférara, s feladatanak a nék,
férfiak, lanyok és fitk szamara az emberhez mélt6 élet tarsadalmi, gaz-
dasagi és kornyezeti feltételeinek megteremtését tekintse.

2.3. A csalddmodellek valtozasa sziikségessé teszi, hogy a raszorultsag mér-
legelésénél a haztartasok helyett az egyén helyzetét vizsgaljuk, amely
modszer alkalmazasa felfedi a n6k gazdasagi fliggését, és lehet6séget
teremt annak enyhitésére.

3. Er6forrasok biztositasa

3.1. Biztositsak a sziikséges er6forrasokat a szocidlis szektor mtikod6képes-
ségének fenntartasahoz, a szolgaltatdsok szinvonaldnak emeléséhez,
elérhet6ségiik kiterjesztéséhez oly médon, hogy ezek a szolgaltatasok
valodi valasztasi lehet&séget kinaljanak a kiilonféle tipusa csaladokban
€16 n6k szamara abban a tekintetben, hogy szeretteiket maguk gondoz-
zak, vagy segitséget vegyenek igénybe, vagy a kett6t kombinaljak.
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3.2. A sziikséges koltségvetési megszoritasokat a szocialis kiaddsokra fordi-
tott koltségvetési kifizetések, segélyek, jaradékok csokkentése, téritési és
tandijak bevezetése, szolgaltatdsok leépitése helyett olyan teriileteken
hajtsak végre, amelyek nincsenek dsszefiiggésben mindennapjaink fenn-

tarthatosagéval, alapvetd sziikségleteinkkel.

4. Szocialis és munkaerd-piaci szolgaltatasok biztositasa

4.1. Garantaljak, hogy a gondozasi tevékenységeket 6nkéntesen végzo csa-
ladtagok is részestilhessenek a gazdasagi fliggetlenségiik hosszu tava
meg0Orzését tdimogato szocialis és munkaerd-piaci szolgaltatasokbol.

4.2. Bévitsék a szolgaltatasokat a n6k specialis csoportjainak sziikségletei-
re alapozva. Alakitsanak ki szolgaltatasokat a nemi alapd erészak és a
prostitacié dldozatainak megsegitésére. Biztositsanak a sériilt gyerme-
ket nevel§ sziil6k szamara pecidlis igényeiknek megfelel6 ellatasokat.

4.3. Tamogassak az egyediilallé6 anyéak célzott foglalkoztatasat, munkaban
maradasat, fizetett munkajuk és otthoni kotelezettségeik sszeegyezte-
tését, mentalis allapotuk, 6nértékelésiik javitasat segité ingyenes trénin-
gekkel, és szolgaltatasokkal.

5. A nemekre érzékeny szakértelem fejlesztése

Sziikség van arra, hogy a szakma fejlessze nemekre val6 érzékenységét, szak-
értelmét és modszertanait a nemek eltéré sziikségleteinek megfelel6 szolgal-
tatdsnyujtas érdekében, ezért az allam finanszirozza a szocidlis szektorban
dolgozok ezirdnya képzését.

6. A munka és a gondoskodas 6sszehangolasa

6.1. Mozditsak el6 a munka és a sziil6i és gondozoéi szerepek dsszehangola-
sat, timogassak a férfiak szerepvallalasat a csaladtagokrol valé gondos-
kodésban.

6.2. Erzékenyitsék és 0sztonozzék a munkaltatokat a férfiak gondozoi sze-
repvallaldsdnak tAmogatasara, és taimogassdk a rugalmas munkaszerve-
zési megoldasok széleskort elérhetdségét a munkahelyeken.
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FORRAI JUDIT ES TUDO PETRA

A MAGYAR NOI ERDEKERVENYESITO SZOVETSEG
KOZPOLITIKAI AJANLASATI A NOK EGESZSEGE ES
REPRODUKCIOS JOGAI TERULETEN

BEVEZETO

Allésfoglalasunk a hazai és nemzetkozi statisztikai adatok és tudomanyos
elemzések alapjan azokra a kulcsfontossagu egészségiigyi és reprodukci-
6s problémakra hivja fel a figyelmet, amelyekkel Magyarorszagon a néknek
szembesiilnitik kell. A nemek kozotti egyenl6tlenség, jellemzen a néket éré
hatranyos megkiilonboztetés az egészségiigyben is tapasztalhaté jelenség.
A magyar néket érint6 legf6bb egészségiigyi problémak attekintésével, va-
lamint a szexualis egészség és a reprodukcios jogok teriiletén kimutathatéan
tobbszorosen hatranyos intézkedések ismertetésével a nék lehetségeit korla-
toz6 karos folyamatok kiilonboz6 aspektusaira hivjuk fel a figyelmet.

A NOKET ERINTO EGESZSEGUGYI PROBLEMAK

Magyarorszagon a n6k lényegesen rosszabb altalanos egészségi allapotrol és
tobb krénikus betegségrél szamolnak be, mint a férfiak. A 2011-es népszam-
lalasi adatok szerint majdnem minden 6todik né kiizd tartés betegséggel.
Aleggyakoribb probléma a magas vérnyomas, melyben minden harmadik fel-
nétt magyar dllampolgar szenved - a nék kozott el6forduldsa kissé magasabb,
ami els6sorban a nék atlagosan magasabb életkorabdl kovetkezik.

2010-ben a magyar n6k minden okot magaban foglal6 halalozasi ardnya egy-
harmadaval magasabb volt, mint az EU atlag. Ezen beliil a sziv- és érrendszeri
betegségekben a magyar nék haldlozasa az EU-s mutaté kétszeresét tette ki.
Jelent6s sulyt képvisel ezen kiviil a mortalitdsban a tiid6érakos halélozas is,
amely kétszerese az unids atlagnak.

Kiilonféle mozgasszervi panaszokban a férfiak és nék hasonlé aranyban
szenvednek, kivéve az igen elterjedt és az életmin6ség komoly romlasat is je-
lent6 reumatikus panaszokat, amelyek a nék korében jéval gyakoribbak. Ezen
tal a nék korében tobbszor fordul el6 fejfajas, illetve az allergias panaszok is
gyakoribbak.

A specidlisan csak néket sijté betegségek koziil a méhnyak-rakos haldlozas
szintje 70 szazalékkal magasabb az uniés atlagnal, a mellrdké 10 szézalékkal,
az anyai - azaz a terhesség és sziilés kozbeni - halalozés pedig 100 szazalékkal.
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A kroénikus depresszi6 és a kronikus szorongas - melyeket igen nagy rész-
ben tarsithatunk az id6sodéshez - jéval nagyobb ardnyban stjtja a n6ket, mint
a férfiakat, amely felveti a pszichiatriai elldtasok kiterjedtségének, min6sé-
gének és hozzaférhet6ségének kérdését. A depressziét tekintve tobb jel utal
arra, hogy a n6k fokozott érintettsége tarsadalmilag konstrualt, azaz altaldban
olyan élettertileteken jelentkezé problémdk aktivaljak leginkabb, amelyek tra-
dicionalisan a néi szerephez kapcsolédnak.

A panaszok tekintetében a férfiak és n6k kozott a legnagyobb relativ kii-
lonbségeket a csontritkulas esetében tapasztalhatjuk. A csontritkulds négy-
szer olyan gyakran fordul el6 a n6k, mint a férfiak korében, igy a reproduktiv
egészség témakorein kiviil az els6 szamd, els6sorban néket érinté egészség-
problémanak tekinthetd.

A n6k szempontjabol kiemelked6en fontos egészségiigyi szakteriileteken
(sziv- és érrendszeri betegségek, a pszichiatriai, a mozgdasszervi betegségek,
valamint a négyoégyaszati-sziilészeti ellatds) sziikség volna a nék specialis
egészségproblémaira reflektalo, atfogé egészségpolitikai programokra, ame-
lyek a néket kiemelt célesoportnak tekintik, és biztositandk a specialis szolgal-
tatas-fejlesztést.

A REPRODUKTIV ES SZEXUALIS EGESZSEG KERDESEI
Sziilés

A korhézi sziilések Magyarorszédgon erésen medikalizalt eljarasok: 2012-ben
az élvesziilések szama 90 269 volt, ezek tobb mint 30 szazaléka csdszdarmetszéssel
tortént. Ez 2006-hoz viszonyitva 5 szdzalékpontos emelkedés, 2009-hez képest
pedig kozel 2 szazalékpontos. Van olyan kérhdz, ahol a csaszarmetszés ara-
nya a 70 szézalékot is eléri, szemben az ENSZ Egészségiigyi Vilagszervezete, a
WHO 15 szazalékos ajanlasaval. A beavatkozasnak kiilonb6z6 okai lehetnek,
melyek koziil némelyek egyértelmiien sziikségessé teszik a csaszarmetszést
(pl. az anya és/vagy a baba egészsége, élete veszélybe keriilne, ha a sziilés ter-
mészetes tton folytatédna), mas okok pedig mérlegelés fiiggvényei, ez utébbi
megitélése azonban kérhazanként és orvosonként is valtozo lehet, és szamos
szakmai vitdra ad okot. Mindenesetre a csdszarmetszésért tobb anyagi tamo-
gatast kap a kérhaz, és a halapénz is ennél a sziiléstipusnal a magasabb, illetve
az orvosok szaméara kényelmesebb és kalkuldlhatobb ez a beavatkozasi mod.
2012-ben Magyarorszagon az 55878 hiivelyi sziilés 62 szazalékandl végez-
tek gdtmetszést, els6 sziilés esetén pedig a gdtmetszés aranya 80 szazalék felett
valészintisithetS. A beavatkozas sziikségességére vonatkozéan szamos, tudo-
manyos bizonyitékokkal ala nem tamasztott érvet idéznek, mikozben a WHO
az orvosi indok nélkiil, rutinszertien alkalmazott gatmetszést a bizonyitottan
kéaros, megsziintetend$ gyakorlatok kdzé sorolta, mivel a rutinszertien alkal-
mazott gatmetszés nem védi sem az anyat, sem a magzatot a karosodastol,
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ellenben noveli a gatsériilés és mas komplikaciok fellépésének kockazatat, il-
letve azok stlyosséagat.

A kutatasok ramutatnak, hogy minden huszadik n6é poszt-traumas stressz
szindrémaval kiizd a sziilést kovetSen, amely a sziilés utani depresszional jo-
val salyosabb tiinetegytittes. A traumatikus sziilési élmény miatt sokan kerti-
lik a tovabbi teherbeesést, mert képtelenek szembenézni a megproébaltatasok-
kal. Annak ellenére, hogy napjainkban a sziilés biztonsagosabb, mint régen,
sok n6 szamara lesdjté élmény, amirél beszélni sem illik. Az egészségiigyi
rendszer sokszor figyelmen kiviil hagyja a né szuverenitasat és méltosagat,
pedig a n6k jo sziilési élménye kulcsfontosségt a tovabbi gyermekvallaldsban,
és a tervezett gyermekek megsziiletésében.

Bar az Emberi Jogok Eurépai Birésdga 2010-ben kimondta, hogy a magan-
élethez val6 jog értelmében minden né szabadon megvalaszthatja sziilése
kortilményeit, a magyar nék kiilonbozé akadalyok miatt nem vélaszthatnak
az otthonsziilés és a korhazi sziilés kozott, tobbek kozott azért, mert a baba-
kat nem ismerik el fiiggetlen szakemberekként. A fiiggetlen babak szakmai
elismerése annak ellenére varat magara, hogy a 2011. aprilis 1-jén hatélyba
lépett kormanyrendelet megteremtette a kérhazon kiviili sziilés jogi kerete-
it. A szabélyozas erésen korlatozoé: a nék tobbségétdl , egészségiigyi okokra”
hivatkozva elzarja a kérhazon kiviili sziilés lehet6ségét, és azaltal, hogy nem
biztosit hozza allami tdmogatast, az otthonsziilést csak a tehet6sek szamara
teszi lehet6vé. Ekdzben a babak biintetSjogi felel6sségét a sziilés kozben be-
kovetkez6 komplikaciokért olyan szakért6k véleménye alapjan vizsgaljak,
akik korhazi sziilészeteken dolgoznak, nincs tapasztalatuk az otthonsziilésrél,
valamint nem all rendelkezésiikre az egészségiigyi szakma altal elfogadott
protokoll, amire hivatkozhatnanak. Az otthonsziilés magyarorszagi attoréjét,
Dr. Geréb Agnest 2012 februarjaban tobb éves bortonbiintetéssel és az orvosi
és babai tevékenységtsl valo 10 éves eltiltassal stjtottak. Tobb mint 3 évig tartd
szigort hazi 6rizetét 2014 februarjaban megsziintette a birésag, de tovabbra is
lakhelyelhagyasi tilalmat rendelt el Gerébbel szemben.

A mesterséges megtermékenyités

Az egészségligyi intézményekben igénybe vehet6 mesterséges megterméke-
nyités szabalyai szigoraak, és a leszbikus, valamint egyediilallé nékkel szem-
ben diszkriminativak. Az egészségiigyi torvény szerint csak hazasparok, kii-
lonnemt élettarsak, medds, vagy koruknal fogva hamarosan meddévé valo
egyediilallé n6k vehetik igénybe, élettarsi vagy bejegyzett élettarsi kapcsolat-
ban €16 leszbikusok, ill. természetes titon fogamzésra képes egyediilallé n6k
nem. Ezért szamos leszbikus par kénytelen a szabalyok megkeriilésével vallal-
ni gyereket mesterséges megtermékenyités révén.

A leszbikus és egyediilallé nék éltalaban nem egészségiigyi okokbdl veszik
igénybe a mesterséges megtermékenyitést: sok né, kiilondsen a leszbikus nék,
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a kizardlag a megtermékenyiilésért folytatott szexualis kapcsolatot megalazo-
nak érzik; méasoknak nincs olyan férfiismerésiik, aki vallalna az apasagot. To-
vabbi szempont, hogy az anonim spermaval tortént megtermékenyités esetén
a gyermeknek nincs torvény szerinti apja, nem kell tehat attdl tartani, hogy a
férfi varatlanul felbukkan és apai jogait koveteli.

Az abortusz és megel6zése

A mtvi terhességmegszakitasok szama 2012-ben 36 118 volt Magyarorszagon.
Bar a kordbbi évekhez képest csokkené tendenciat mutatnak a statisztikak,
magasnak tekinthet6 az abortuszok szama és aranya. 2010-ben az eurépai or-
szagok koziil csak Romédniaban magasabb az abortusz elterjedtségét mutato
jelz6szam (1000 élvesziiletésre jutd abortuszok szama), mint Magyarorszagon,
és Esztorszagban taldlunk a magyarhoz nagyon hasonlé aranyszamot. A ma-
gyar érték (447,8) ugyanakkor kétszer olyan magas, mint a nyugat-eurépai
orszagok atlagos abortuszratija. Az 6sszes korosztalyra altalanosan magas-
nak tekinthet6 abortuszrata azt mutatja, hogy a mtivi terhességmegszakitas a
sziiletésszabalyozéasnak igen elterjedt, és nem csupén specialis csoportokban
gyakori moédja.

Az Alaptorvény II. cikkének 2012-es médositasa szerint ,a magzat életét a fo-
gantatastol kezdve védelem illeti meg”, és ugyanebben a mondatban szerepel az
élethez és emberi méltésdghoz vald jog is. Ez a széhasznédlat megkonnyitheti
az abortusz torvényi szabalyozasanak szigoritasat. A 2010-ben megvalasztott
Fidesz-KDNP kormanyzat kett6s beszédet folytatott a témaban: egyrészt azt al-
litottdk, hogy nem tervezik a jelenlegi szabélyozas médositdsat, mert a magyar
tarsadalom , még” nem &ll készen az abortusz megtiltdsdra; masrészt azonban
szamos olyan kijelentést és 1épést tettek, amelyek a szabélyozas szigoritasat ve-
titik el6re, tobbek kozott 2011-t61 kezdve abortuszellenes kampanyokat és kon-
ferenciat kezdeményeztek és tamogattak. Szintén 2011-ben napirendre kertilt
ismét a 72 6ras tabletta kérdése, de végiil nem engedélyezték, hogy konnyebben
hozzéférhet6 legyen a siirg6sségi fogamzésgatlas. 2012 majusaban az Orszagos
Gyobgyszerészeti Intézet engedélyezte a Medabon nevii abortusztabletta magyar-
orszagi forgalmazasat, de az Emberi Eréforrasok Minisztériuma egészségiigyért
felel6s allamtitkarsaga mégsem hagyta jova annak bevezetését. Mivel a gyogy-
szeres eljaras nem elérhet6 az orszagban, ezért a kordbbi évekhez képest 2012-
ben kétszer annyi né dontétt ugy, hogy kiilfoldon, els6sorban Ausztriaban és
Szlovakidban veszi igénybe az abortuszt, mert a gyoégyszeres moédszert valasz-
tottak, illetve mert az abortuszhoz val6 hozzaférést Magyarorszagon nehéznek,
lasstinak, draganak vagy megalazonak érezték.

Mas orszagok tapasztalatai is azt mutatjak, hogy a szigortbb szabélyozas
a szegényebb, illetve fiatalabb nék korében jelentkezé magasabb abortusz-
ratakkal jar egytitt. Hogy a csaladtervezés az abortuszok vagy a modern fo-
gamzasgatlé moédszerek alkalmazasaval megy-e végbe, részben az abortusz
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szabélyozasanak kérdése, de emellett igen jelent6s szerepe van a médszerek
fizikai és anyagi hozzéaférhet6ségének, illetve a szexualis kulttra fejlettsé-
gének, mindezeken beliil pedig a reproduktiv egészségre vonatkozé tudas
szintjének. A nemzetkozi kutatasok eredményei alapjan a szexudlis egészség
szamos aspektusat targyalé iskolai modulok hasznossaga bizonyitott. Ezzel
szemben az iskolai szexudlis nevelés Magyarorszagon ma esetleges, és szamos
esetben civil szervezetekre haritott feladat. Az iskolai tantervekben a szexualis
egészség témakoreinek oktatdsat stabilizalni kellene, tartalmat pedig tudoma-
nyos tényekre és a szexudlis 6nrendelkezés jogara alapozva fliggetleniteni az
aktudlis politikai hatalom reproduktiv ideolégidjatol.

Fogamzasgatlasi szokasok,
lehet6ségek

A csaladtervezés és fogamzasgatlas fontossaga a napjainkban zajlé demogra-
fiai folyamatok fényében egyre né. 2011-ben az elsé gyermekiiket sziil6 nék
atlagos életkora 28,3 év volt Magyarorszagon. Viszonylag hosszua tehat az a
szakasz, amikor a n6k mar szexudlisan aktivak, de gyermekvallaldsra még
nem gondolnak, és a tervezett gyermekszam is igen alacsony (2009-ben mar
kevesebb, mint 2 gyermek), ezért a megfelel6 fogamzasgatlas alapvet6 feltéte-
le annak, hogy a n6k megfelel6en tervezhessék életpalyajukat.

Bar szinte minden fajta fogamzasgatlasi eszkoz kaphaté Magyarorszagon,
hasznélatuk korantsem kielégit6. 2009-ben a barmilyen parkapcsolattal ren-
delkez6 20-49 éves nék 87,6 szazaléka valamilyen médon védekezett a nem
kivant terhesség ellen, azonban a 15-40 éves nék korében elvégzett abortuszok
magas aranyszama arra utal, hogy nem megfelel6 médon alkalmazzak ezeket
az eszkozoket, modszereket. Ennek tobb oka van:

- informaciéhiany: az iskolai tantervekbél hidnyzik vagy nem megfelel6 mi-
néségli a szexualis és reproduktiv egészségre és jogokra nevelés, ami miatt
nem ismertek és nem kell6képpen elterjedtek a hatékony fogamzasgatlasi
eszkozok és eljarasok;

- a fogamzasgatlo eszkozok helyes kivélasztasdnak készsége és modja: pl.
nem garantalt a fogamzasgatld eszkozok helyes kivalasztasa: nem min-
denki szdmara konnyen elérhet6 a n6gyogyasz, sokszor hianyzik a sziil6i
segitség, gyakori, hogy a partnerek kozott nem megfelel6 a kommunika-
cio;

- az anyagi eszk6zok hidnya: bar a magzati élet védelmérél sz616 torvény
az allam kotelezettségei kozé sorolta a fogamzasgatlo eszkozokhoz vald
hozzaférhet6ség megkonnyitését, a kilencvenes évek elején mégis meg-
szlint a fogamzasgatlo eszkozok tarsadalombiztositasi timogatasa. Ennek
kovetkeztében, valamint a tomeges elszegényedés miatt sokak szdmara
megfizethetetlenné valt a fogamzasgatlé szerek folyamatos hasznélata.
A rossz anyagi koriilmények kozott é16 nék hozzéavetéleg 8 szazaléka
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anyagi okok miatt nem alkalmaz fogamzasgatlé médszert, tovabbi 10-15
szazaléka pedig nem azt a fogamzasgatl6 eszkozt alkalmazza, amely sza-
mara a legalkalmasabb volna;

- a fogamzasgatlo eszkozok nem megfelel6 alkalmazésa: kiillonosen a tizen-
éves és fiatal n6k korében jellemz8, hogy szérakozés kozben olyan hely-
zetekbe keriilhetnek, amelyben szexudlisan kiszolgaltatottak vagy nincs
lehet8ségiik a fogamzasgétlé eszkozrél dontést hozni és azt akar az ellen-
kez6 szexualis partnerrel szemben is érvényesiteni.

Miivi medddévé-tétel
és kényszersterilizacié

Az egészségiigyi torvény 2014 marciusatol hatalyos médositasa értelmében
csak az kérhetné a csaladtervezési céla sterilizaciot, aki annak koltségeit val-
lalja, elmult 40 éves, vagy harom vérszerinti gyermeke van. A kérelmezéi kor-
hatar 35-r6l 40 évre val6 felemelése, illetve a vélasztasi lehet6ség feltételéiil
meghatarozott gyerekszam olyan, a nék reprodukciés valasztasi lehetéségeit
korlatozé korményzati intézkedés, amely nem hagy teret az egyén életkoriil-
ményeinek mérlegelésére, és visszalépést jelent ahhoz a korabbi jogi gyakor-
lathoz, amit 2005-ben az Alkotméanybirésag pont az 6nrendelkezési jog meg-
sértése miatt torolt el.

A szexudlis és reproduktiv egészségtigyi szolgaltatasok csak korlatozottan
hozzaférhet6ek és nem megfelel6 minéségben édllnak rendelkezésre a fogya-
tékossaggal €16, az alacsony jovedelemmel rendelkez6, a roma, a vidéken é16
és a HIV-fert6zéssel é16/ AIDS-beteg n6k szamara. Gyakran el6fordul, hogy
fogyatékossaggal é16 néket sterilizacionak vetnek ald onkéntes és tajékozott
beleegyezésiik nélkiil, vagy kizarjak ket a n6gyogyaszati és mammografiai
szlirésekbdl.

A kényszersterilizacié problémadja tovéabbra is érinti a roma néket Magyar-
orszagon. 2006-ban az ENSZ CEDAW Bizottsaga megallapitotta, hogy a ma-
gyar kormany megsértette a CEDAW Egyezmény cikkeit egy roma né mtvi
meddévé tételével, amelyhez az érintett nem adott teljes korti tajékoztatason
alapul6 beleegyezést. 2013-ban a kormanyzat még mindig nem hajtotta végre
a CEDAW Bizottsag dontésében megfogalmazott 9sszes ajanlast: a mtivi med-
dévé tételre vonatkozo jogszabalyok tovabbra sem felelnek meg a sterilizacio
egészségligyi indokaira és a medd6vé tételi eljaras visszafordithatéségara vo-
natkoz6 nemzetkozi normaknak, és nem garantaljak annak torvényi feltételeit,
hogy akarata ellenére senkit ne lehessen medd6vé tenni, illetve hogy az érin-
tett maga donthessen a sterilizaci6 igénylésérdl.
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Szexudlis aton terjedd fert6zések (SzTF)

Az SzTF megbetegedések szama folyamatosan novekszik, atlagban 17 szaza-
lékkal tobb bejelentés érkezik évente. A szifilisz fert6zések szama 2013-ban
12 szazalékkal nétt az el6z6 évhez képest, a 25-50 éves férfiak joval nagyobb
szazalékban fert6z6dtek, mint a hasonl6 kora nék, mig a 15-24 éves nék kozott
sokkal magasabb a szifilisz fert6zés aranya, mint a hasonlé kora férfiaknal.
A gonorrhoea fert6zések 7 szazalékkal néttek 2012-hoz képest, a legtobb meg-
betegedés a 25-29 éves korosztilyban tortént, a fert6zések négyotodét férfi-
aknal diagnosztizaltak. Az esetek 62 szazalékat a f6varosban, 38 szazalékat
vidéken regisztraltadk. A chlamydiasis 18 szédzalékkal novekedett 2012-h6z ké-
pest, a regisztralt fert6zések kozel haromnegyedét férfiaknal észlelték. A HIV
fert6zés aranya 2012-hoz képest 30 szazalékkal nétt; a fert6zottek kétharmada
férfi. Az SzTF fert6z6dések szamanak novekedése azt jelenti, hogy vagy a sze-
xualis aktivitas, illetve a partnerek szama novekszik, vagy a fert6zések elleni
védelem alkalmazasa hianyos.

A HIV fert6z6dés orszagos statisztikdk alapjan emelked6 tendenciat mu-
tat. 2013. marcius 31.-ei adatok szerint Magyarorszagon 2402 nyilvantartott
HIV+ személy van, de szakemberek egybehangz6 véleménye szerint a valds
szam ennek minimum a dupléja. Az AIDS stadiumban 1év6 személyek szama
ugyanezen idépontban 715. Jelenleg a HIV+ személyek tobbségében férfiak, és
azon beliil homo- vagy biszexualisok, ami azt a tévhitet taplalja, hogy a HIV/
AIDS tovabbra is ,,homoszexudlis betegség”. Valéjdban az adatok inkdbb an-
nak koszonhetek, hogy az onkéntes sztirésen megjelensk kb. 90 szazaléka
homo- vagy biszexualis. A heteroszexualisokat legtobbszor véletlentil, vala-
milyen betegség kapcsan sztirik ki, a néket akar terhességiik kapcsan elvég-
zett vizsgalatok soran. A HIV/ AIDS fert6zés terjedésének a védekezés nélkiili
szexualis tevékenység mellett Kelet-Eurépaban gyakori médja az intravénas
drogok hasznalata is. A nemzetkozi szakirodalom szerint gyorsan emelkedik
a HIV fert6zott heteroszexudlis nék aranya, pontosan ama tévhit miatt, hogy
a fert6zés nem veszélyeztet heteroszexudlisokat, igy ha a né fogamzasgatlot
szed, nincs sziikség 6vszeres védekezésre.

KOZPOLITIKAI AJANLASOK

1. Egészségiigyi prevencids programok,
szolgaltatasok elérhetGsége

1.1. A n6k egészségesebb élete érdekében szervezzenek célzott és hosszutaviu
egészségligyi prevenciés programokat.

1.2. Tegyék hatékonyabba a méhnyak- és mellrdk sztir6programokrol szolo
tajékoztatast, hogy a n6k magasabb szamban vegyenek részt ezekben.
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1.3.

Javitsédk az egészségiigyi szolgéltatdsok minéségét és hozzaférhetdségét,
kiilonosen a fogyatékossaggal €16, az alacsony jovedelm, a roma és a vi-
déken él6 n6k szdmara, és gondoskodjanak arrél, hogy a HIV-fert6zott/
AIDS-beteg, illetve szexuélis tton terjed6 betegséggel é16 n6k szdmara el-
érhetbek legyenek az egészségiigyi szolgaltatasok.

2. Reproduktiv és szexudlis jogok

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Hagyjanak fel a n6k szexuaélis és reprodukcids jogait érint6 negativ kezde-
ményezésekkel, ne inditsanak olyan kampanyokat, amelyek megbélyeg-
zik az abortuszt és negativ irdanyban prébaljak befolyasolni az abortusszal
és a fogamzasgatlassal kapcsolatos kozvélekedést.

A WHO ajanlasainak eleget téve biztositsanak hozzaférést a biztonsagos
abortuszhoz anélkiil, hogy a néket kotelez6 tanacsadasra és egészségiigyi
szempontbol sziikségtelen varakozasi idére kényszeritenék.
Engedélyezzék az abortusztabletta hasznalatét, és biztositsak, hogy orvo-
si feltigyelet mellett, tarsadalombiztositasi timogatassal elérhet6 legyen a
noék szamara ez a médszer Magyarorszagon is.

Szamoljak fel a fogyatékossaggal é16 n6k kényszersterilizacidjat az egész-
ségligyi szakemberek képzése és sajat elSitéleteik tudatositasa segitségé-
vel, és modositsak azon térvényi rendelkezéseket, amelyek a nemzetkozi
egészségligyi standardokkal ellentétben szamos okbdl lehet6vé teszik az
orvosok szamara, hogy kényszersterilizaciét végezhessenek.

Hozzanak létre megfelel6 szabalyozasi keretet és monitorozé mechaniz-
must az egészségligyi szakemberek lelkiismereti alapt abortusz-megta-
gadaséaval kapcsolatban, és biztositsak, hogy a lelkiismereti alapt abor-
tusz-megtagadds esetén a nék informaciét kapjanak az elérhet6 egyéb
lehet6ségekrol, valamint hogy az ilyen abortusz-megtagadas személyes,
ne intézményi dontés kovetkezménye legyen.

3. Csaladtervezés, fogamzasgatlas

3.1.

3.2.

3.3.

Biztositsanak megfelel6 hozzaférést csaladtervezési szolgaltatdsokhoz és
megfizethet6 fogamzasgatlo eszkozokhoz, beleértve a siirg6sségi fogam-
zasgatlé készitményeket is, minden né szdmara, ideértve a fogyatékossag-
gal é16, roma, HIV-fert6zott/ AIDS-es, migrans és menekiilt néket is.
Fedezzék tobbféle modern fogamzasgatl6 készitmény koltségeit a tarsada-
lombiztositas keretein beltil.

Sziintessék meg a siirg&sségi fogamzasgatlas vénykotelességét.
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4. Sziilészeti ellatas

4.1. Alakitsék at a sziilészeti ellatérendszert, a (tul)medikalizalt gyakorlat he-
lyett kinaljanak n6kozpontu ellatasi lehet6séget, ahol a n6k jogai érvényre
juthatnak, mert a sziilészeti ellatas ilyen iranyd korszertsitése jelentésen
hozzajarulna a tervezett gyermekek megsziiletéséhez.

4.2. Gondoskodjanak arrél, hogy a n6k valaszthassanak az otthonsziilés és a
koérhazi sziilés kozott azéltal, hogy a képzett babakat fiiggetlen szakem-
berként ismerik el, kidolgozzak az otthonsziilések biztonsédgara vonatkozé
jogi keretet és irdnyelveket, és a témaval kapcsolatos képzéseket tartanak
sziilészorvosok szdmara.

5. Oktatas

Tegyék elérhet6vé, hatékonnya és rendszeressé a reprodukcids egészségrol
és jogokrol szol6 oktatast az altaldnos és a kozépiskolakban, mely hozzaja-
rulna, hogy a nemi tton terjed6 betegségek szamanak novekedése megalljon
vagy legaldbb mérséklédjon a 19 év alatti fiatalok korében, hogy csékkenjen az
abortuszok szama, valamint a fiatalkortak korében mért magas sziiletésszam;
és a lanyok és fiatal n6k tisztdban legyenek reprodukcios jogaikkal és ismerjék
a szexualis egészségiiket veszélyeztetd koriilményeket.
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REDAI DOROTTYA

A MAGYAR NOI ERDEKERVENYESITO
SZOVETSEG KOZPOLITIKAI AJANLASAI
AZ OKTATAS TERULETEN

BEVEZETO

Az oktatashoz, képzéshez val6 egyenlé hozzaférés alapjog, az egyenl6 banas-
mod és a nemek kozti egyenl6ség pedig alapelvek az Eurépai Uniéban; az in-
gyenes alap- és kozépfoku oktatas a tagorszagokban elvileg biztositott minden
lany és fit szamara. Ugyanakkor az oktatds a tarsadalmi nemi szocializacié
egyik legfontosabb szintere, igy a nemek kozti egyenl6tlenségek és hatranyos
megkiilonboztetések fenntartasaé és tjratermeléséé is.

A nék és férfiak megkiilonboztetése az oktatasban szamokban is megjelenik,
példaul az iskolai végzettség nemi megoszlasaval kapcsolatban, ugyanakkor
ezek az adatok nem mindig mutatjak meg rogton és egyértelmtien a nék hatra-
nyat. A szamok mellett a nemek kozti (és tobbnyire a n6k szamara hatranyos)
megkiilonboztetés olyan, részben nehezebben mérhetd tertileteken jelenik
meg legmarkansabban, mint a hivatalos tantervek, tananyagok tartalma és
ezekben a nemek reprezentacidja; a pedagégusok tudatos vagy nem tudatos
nemi szocializaciés munkdja; az iskolai kortarsak altali nemi szocializaci6; az
osztalytermi munka soran megjelené megkiilonboztetések; a fitk és a lanyok
kiilonboz6 szakmai és tudoményos tertiletek felé vald iranyitasa; a felsGokta-
tasban, majd a tovabbi tudomanyos és oktatéi palyan torténé megkiilonboz-
tetések; az oktatdsi és kutato6i intézmények hierarchikus felépitése, amelyben
a n6k aranya vezet6 poziciokban rendkiviil alacsony; valamint a tanarképzés
soran a leend6 pedagégusok nemi sztereotipidk iranti tudatossaga fejlesztésé-
nek hidnya.

A NOK HELYZETE AZ OKTATASBAN

A KSH népszamlalasi adatai szerint Magyarorszagon 2011-ben a 15 évesnél
id6sebb népesség kevesebb, mint 5 szdzaléka volt 8 altalanosnal alacsonyabb
végzettségii. Ezen beliil a 8 altalanost nem végzett lanyok aranya tobb, mint
kétszer akkora (6,5 szazalék), mint a fiuké (3,1 szazalék). A férfiak kozott ma-
gasabb a szakiskolat végzettek aranya, a n6k kozott pedig az altalanos iskolat
végzettek, érettségizettek, valamint a f&iskolat, egyetemet végzettek aranya.
Ez utébbi nagyobb aranyban névekedett az elmalt 10 évben, mint a férfiaknal:
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2001-ben a nék 10,4 szazaléka, 2011-ben pedig 18 szazaléka rendelkezett fel-
s6foku végzettséggel, mig a férfiaknal 2001-ben 11,6 szazalék, 2011-ben pedig
15,8 szazalék az arany.

A nemek kozti egyenl6tlenségek az oktatdsban osszeftiggésben vannak a ne-
mek kozti munkaeré-piaci egyenlétlenségekkel. Az Eurépai Uniénak a nék és
férfiak kozotti egyenléségre vonatkozoé 2010-2015-6s stratégiaja megallapitja,
hogy a nék az alulfizetett 4gazatokban dolgoznak, a déntéshozé pozicidkban
alacsony a n6k ardnya, az anydk foglalkoztatasi aranya alacsony, illetve a n6k
tobb fizetetlen munkat végeznek otthon. A stratégia szerint a kovetkez6 ossze-
figgések allnak fenn az oktatas és a munka vildga kozott:

- A nék iskolai végzettsége és szakmai el6menetele kozti aranytalansagok:

a bérrés (EU-27 atlag: 17,8 szézalék) egyik f6 oka a munkaeré-piaci szeg-
regacio, tehat hogy a nék és a férfiak mas-mas agazatokban dolgoznak.
A munkaeré-piaci szegregacio jelentés részben az oktatdsban is tapasztal-
hat6 szaktertilet-specifikus szegregaciébol kovetkezhet, mely a szocializa-
ci6 soran kiilonbo6z6 tertiletek felé iranyitja a fitikat és a lanyokat.

- A dontéshozatalban megvaldsitandé egyenléség: ennek egyik kiemelt
tertilete a tudomanyos kutatas és fejlesztés, melyek tertiletén a nék alul-
reprezentaltsaga és egyenetlen eloszlasa akadélyozza a versenyképesség
novelését és az innovaciés potencial maximalis kiaknazasat.

Az EU szabad kezet ad a tagorszagoknak az oktatds szabalyozasaban, a
nemek kozti esélyegyenléség kérdésével az oktatdsban nem foglalkoznak
érdemben az uniés szintti ajanlasok, stratégidk, szabalyozasok - ellentétben
példaul a nemek egyenléségével a munka vildgaban. Az Eurépai N6i Lobbi
(EWL) 2010-es helyzetértékel6 tanulménya hangstlyozza, hogy a nék oktatas-
ban val6 részvételének egyre javulé mutatoéi ellenére a lanyok és nék tobbszo-
rosen diszkriminalt csoportjainak (pl. romak és mozgéssériiltek) az oktatashoz
valé hozzaférése korlatozott. Az EWL allaspontja szerint az oktatdshoz valé
egyenl6 hozzaférés haszna kérdéses annak fényében, hogy a kiilonb6z6 szak-
tertileteken és tudomanyagakban egyenlétlen a nemek ardanya, a magasabb
presztizsti és magasabb munkaeré-piaci értékti szakmakban a nék részvétele
alacsony. Az alacsonyan képzett n6k munkaeré-piaci esélyei rosszabbak az
alacsonyan képzett férfiakénal és a magasan képzett n6kénél. Ugyanakkor a
nék magas végzettsége nem &ll aranyban munkahelyi vagy akadémiai pozici-
ojukkal: a vertikalis szegregacionak koszonhetéen a magasabb poziciékban a
nék jelentésen alulreprezentaltak.

Az oktatds és a munka vildga teriiletén megjelené nemi egyenl6tlenségek
a tarsadalmi nemi szerep-konstrukciokban gydkereznek, amelyek mar a szii-
letéstdl fogva erésen meghatarozzak, hogy fitk és lanyok, nék és férfiak mi-
lyen helyet foglalnak el csalddjukban és a tarsadalomban, milyen lehetségek
allnak nyitva szdmukra, milyen normak és értékek, milyen tarsadalmi elva-
rasok iranyulnak feléjiik. Az oktatasban - mind a tananyagban és tantervek-
ben, mind az iskolai tarsas interakciokban - megjelen6 nemi sztereotipiak (pl.
hogy a n6k gondoskodéak, engedelmesek, gyerekszeret6ek, inkdbb a csalad
a fontos szamukra, mint a karrier, gyengébbek, kevésbé értenek a természet-
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tudomanyokhoz, a férfiak pedig hatarozottak, onalléak, alkotéak, irdnyito-
ak, csaladfenntartok) azt a veszélyt hordozzak, hogy korlatozzak az egyének
mozgésterét, kibontakozasat, valasztasi lehet6ségeiket, a képességek és tulaj-
donséagok széles korti és szabad fejlédését.

Az 6vodai és iskolai oktatds-nevelés alaptantervei Magyarorszagon a min-
denkori kormanypartok ideolégiai elgondolasait tiikrozik, és ez alél a nemek
kozti egyenl6ség kérdéskore sem kivétel. A 2010-2014-es ciklus alatt hatalmon
1év6 konzervativ politikai er6k hagyomanyos nemi szerepfelfogasanak meg-
felel6en az 6vodai és iskolai alaptantervekbdl 2010 és 2012 kozott kikertiltek
a néhany évvel korabban beillesztett megfogalmazasok, amelyek a nemi szte-
reotipia-mentes, nemek kozti egyenlségre nevelést szorgalmaztak. Ezek a
valtoztatasok ellentétesek mind az eurépai uniés iranyelvekkel, mind a nék
és férfiak tarsadalmi egyenl6ségét el6segité 2010-2021-es nemzeti stratégidban
foglaltakkal, és visszalépést jelentenek a korabbi - szintén apro, kezdeti - 1épé-
sekhez képest a nemek kozti egyenléség mint érték és iranyelv megvaldsitasa
terén.

A nemek egyenl6ségére érzékeny szemlélet teljesen hianyzik a tankonyvek
szoveges és vizudlis tartalmabél. A tananyagokban elvétve szerepelnek csak
néi alkotok, torténelmi személyiségek, vagy a n6k tapasztalatai. A tankényvek
sztereotipikusan dbrazoljak a nemeket, és elsésorban a fehér, heteroszexualis,
kozéposztalybeli, természettudomanyos érdekl6dést, éptestti fitkat célozzak
meg, tehat a tanuldk sokféleségét figyelmen kiviil hagyjak. Az Gjonnan meg-
jelent erkdlestan és etika tankonyvek tobbnyire fixnek és merevnek allitjak be
a nemek kozti kiilonbségeket, és sztereotip, leegyszertisité moédon targyaljak
ezeket. A nemekrél és a heteroszexualis nuklearis csalddrél alkotott megle-
het6sen sztik normékba a tanuldk és csaladi kornyezetiik nagy része nem fér
bele, igy a tanulok tobbségének élete és tapasztalata lathatatlan marad a tan-
anyagban. Ez megneheziti e tanul6k szamara az egészséges, realis énkép ki-
alakulasat, ami akadalyozhatja képességeik, potencidljuk kiaknédzasat, és igy
a szamukra megfelel6 iskolai végzettség elérését, illetve foglalkozés, szakma
elsajatitasat.

A n6k tomeges bearamlésa a felsoktatasba nem valtoztatott azon, hogy a
nék alulreprezentaltak a természet- és miiszaki tudomanyok terén, valamint
a magasabb akadémiai poziciékban. Ugyanakkor bizonyos teriileteken, ahol a
nék nagyobb szamban jelentek meg (pl. kozgazdasagtudomany, jog), talkép-
zés jelentkezik és tobb szaktertilet leértékel6dott, azokon a teriileteken pedig,
ahol mar régota tobbségben vannak a nék (pl. pedagégusképzés, egészség-
igy) a szakmak tarsadalmi és anyagi megbecsiiltsége mar eleve alacsony volt,
és tovabbra is csokken. A fels6oktatas expanzidja, és ezen beliil a nék aranya-
nak novekedése a Bolognai folyamat része, ugyanakkor a nemek kozti egyen-
16ség nem fog automatikusan megteremtédni azaltal, hogy tobb né vesz részt
a fels6oktatasban.

A hagyomanyos nemi szerepek széleskorti elfogadottsaganak egyik ered-
ménye, hogy - azonos fels6fokt végzettség mellett - a nék karrierje nehe-
zebben halad el6re és tobbszor is megszakadhat. Diploméjuk megszerzése
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utan jellemz6, hogy a munkaltatok inkabb az azonos végzettséggel rendelke-
z6 férfit valasztjak, mert feltételezik, hogy a né hamarosan csaladot fog ala-
pitani. Amennyiben ezt meg is teszi, minden egyes gyerek megsziiletésével
megszakad a Kkarrierje, ugyanis a gyermekgondozas és a haztartasi teend6k
nagy részét tovabbra is a nék végzik, igy vallukra tobbszoros teher nehezedik,
amelyet férfi partneriik jellemzéen nem oszt meg veliik igazsagosan. Jelenleg
a gyermekgondozasi id6szak alatt otthon lev6 n6k tovabbtanulasi, tovabbkép-
zési lehet6ségei sztikosek és nem feltétlentil hozzaférhetSek, igy amikor gyes
utan a né visszatérne a munkaerd-piacra, a kisgyermek-gondozassal toltott
évek soran képzettsége - kiilondsen a gyorsan fejlédé szakmak terén - elavul-
hat, és a munkaltat6 sok esetben nem vallalja, hogy a visszatér6 né tovabbkép-
zésébe befektet.

A pedagoégusképzésben a nemek esélyegyenléségének szemléletmoédija, a
hatranyos helyzet(i tarsadalmi csoportokkal szembeni egyenlé banasmod és
méltanyossag mint érték nem jelenik meg intézményi szinten. Igy a pedagogu-
sok tobbségének érzékenysége és tudatossaga ezzel kapcsolatban minimalis,
és amikor a nemekrél és kisebbségi csoportokrol direkt vagy indirekt médon
tudast adnak &t a tanuldknak, gyakran sajat sztereotipidikra, el6itéleteikre
vagy kizardlag személyes élettapasztalataikra timaszkodva teszik azt. Ennek
kovetkezményei a fent targyalt egyenl6tlenségek fenntartasdban sok szinten
megjelennek, kozvetlen és kozvetett médokon.

KOZPOLITIKAI AJANLASOK

1. Az iskolai képzés esélyegyenlGségének megteremtése
és kozpolitikai szabalyozasa

1.1. Tamogassak intézményi, helyi és orszagos szinten, hogy minden tanulé el
tudja kezdeni és be tudja fejezni az alapfoka iskolai képzést. Ehhez sziik-
séges a tarsadalmi nemen kiviil az egyéb, egyenl6tlenségeket okozo tarsa-
dalmi kategoriak (pl. etnicitas, tarsadalmi osztaly) jellemz&inek ismerete,
az interszekcionalis hatranyok figyelembevétele is.

1.2. Tamogassak édllami és helyi szinten a gyermekgondozasi id6szak alatt ott-
hon levé nék tovabbtanulasat, tovabbképzését.

2. A nemek kozti esélyegyenldség a tantervekben és
tananyagokban

2.1. Az 6vodai alapprogramba és iskolai alaptantervbe tegyék vissza a nemek

kozti esélyegyenl6ség elsegitésének céljat, valamint a sztereotipia- és el6-
itélet-mentes nevelést mint prioritast.
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2.2. Szabalyozzak tjra a tankonyv-elbiralasi rendszert tigy, hogy az Gjonnan
megjelené tankonyvek szakmai elbiralasakor, illetve a korabban megje-
lent tankonyvek djabb kiadasainak elkészitésekor legyen szempont és a
megjelenés feltétele a nemek kozti esélyegyenl6ség megjelenitése és a szte-
reotipia-mentes abrazolas. Ennek elbirdlasat bizzak a tarsadalmi nemek
tudomanyaban képzett szakemberekre.

2.3. Vezessék be egységesen minden iskolatipusban a szexualis nevelés tan-
targyat fix éraszamban, az 6vodatdl az érettségiig a gyermekek koranak
megfelel§ szinten. A tananyagban a szexualis egészség témakorén kiviil
szerepeljen az egyenl8ségen, elfogadason, kolcsonds 6romszerzésen és
er6szakmentességen alapulé szexudlis és parkapcsolatra nevelés.

3. Allami és intézményi szinti esélyegyenléségi programok

3.1. Tamogassak allami és helyi (iskolai) szint(i programokkal a lanyok és fi-
atal n6k szakmai és tudomanyos érdekl6désének szabad kibontakozasat,
valamint a nem hagyomanyos néi, illetve férfi szerepeknek megfelel6 pa-
lyavalasztast, illetve tovabbtanulési irdnyokat.

3.2. Tamogassak allami és helyi (egyetemi, munkahelyi) szintti programokkal
a nék aranyanak novelését a kutatds és fejlesztés tertiletén.

3.3. Tamogassak a n6k magasabb akadémiai és munkahelyi poziciékba kertilé-
sét, illetve az ezzel egytittjaré csaladi tobbletterhek konnyitését.

4. Gender szemlélet a pedagogusképzésben

4.1. Vezessék be intézményes szinten a pedagégusképzésben a nemek kozti
esélyegyenl6ség és méltanyossag szemléletét, a pedagogusok ilyen iranyt
tovabbképzését.

4.2. Bizzanak meg a tarsadalmi nemek tudomdanyaban képzett szakembereket
ezen képzési anyagok kidolgozasaval, illetve a képzések lebonyolitasaval.
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KEVEHAZI KATA ES SAFRANY REKA

A MAGYAR NOI ERDEKERVENYESITO SZOVETSEG
KOZPOLITIKAI AJANLASAI A NEMEK KOZOTTI
EGYENLOSEGET ELOSEGITO MEDIARA
VONATKOZOAN

BEVEZETO

A média - mint ismeretes - a térvényhozas, az igazsagszolgaltatas és a végre-
hajt6, korméanyzati hatalom mellett a negyedik hatalmi 4g, melynek hatalma
és befolyasa a nyilvanossag elérésében, a kozvélemény befolyasoldsdnak ké-
pességében rejlik. Egy demokratikus allamban a hatalmi dgak egymastol elkii-
l6niilten miikodnek, és a média a nyilvanossag altal képes a politikai hatalmat
gyakorlok mellett egyfajta ellenstlyként megjelenni: nyomon kévetni, tajékoz-
tatdst nytjtani arrél, mennyiben képviseli az aktualis politika a tarsadalom
alapértékeit és jogrendjét.

A nék és a férfiak kozotti egyenlStlenség patriarchalis tarsadalmainkban a
legalapvet6bb tarsadalmi egyenl6tlenség, amely a demokracia és igazsagos-
sag teljes megvaldsuldsanak egyik legjelentésebb hatraltatéja. Hogy egy tar-
sadalomban altalanosan elfogadott alapértékké valik-e a nemek kozti egyen-
16ség, azaz Ossztarsadalmi célkittizésként jelenik-e meg a nemek tényleges
egyenl6ségének megvaldsitasa a jogok, esélyek és valos valasztasi lehetdségek
biztositasa szempontjabdl, nagyban fiigg attél, hogy a torvényi szabalyozas
mellett a politikai és a kozéletben, illetve a nyilvanos terekben mennyire vélik,
valhat lényeges tiggyé az egyenl6tlenségek megsziintetése, mennyiben vallal-
ja fel ezek lattatasat a média.

Magyarorszag torvényerejt rendelet altal vallalt kotelezettségeket az ENSZ
nékkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés minden formdajanak felszamo-
lasara iranyuld, an. CEDAW egyezményében részletezett egyenl6tlenségek
megsziintetésére, ezen beliil is a nemi alapt sztereotipidk felszamolasara az
egyezmény 5. cikke értelmében. Az elmult évtizedek korményzatai részérél
azonban tobbnyire hidnyzott a politikai akarat az egyezmény szellemének
megfelel$ tarsadalmi folyamatok elémozditasara.

A tarsadalmi nyilvanossag szinterein tovabbra is marginalis azon szereplék,
pl. a n6k egyenl6 jogainak érvényesiiléséért fellép6 civil szervezetek hangja,

54 1982. évi 10. torvényerejii rendelet a nékkel szembeni megkiilonboztetés minden for-
méjanak felszdmolasar6l 1979. december 18-an New Yorkban elfogadott egyezmény
kihirdetésérol.
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lathatéséaga és tarsadalmi befolyésa, akik ravilagitananak a nék és férfiak ko-
zotti egyenl6tlenségek jellegére és Gsszefiiggéseire.

Ennek legf6bb oka, hogy a média intézményrendszere a tarsadalom egyéb
patriarchalis struktaraiba bedgyazédva miikodik, és mint ilyet, a férfiak ki-
valtsagos pozicidja jellemzi. A média szervezetei is - a férfiak dontéshozatali
szerepe és a férfikozpontd gondolkodas dominancidja kovetkezményeként -
férfiakra szabott, a nék egyoldalti gondozoi szerepvallalasanak feltételezésén
alapulé munkahelyekként mtikodnek. Ennek kovetkeztében a dontéen férfiak
altal, vagy - olykor - a patriarchalis értékek és elvarasok rendszeréhez ido-
muld nék éltal irdnyitott szervezetek (kiadodk, szerkeszt6ségek stb.) nem vagy
csak igen korlatozottan érzékenyek a nemek kozti hierarchikus viszonyrend-
szer igazsagtalansagara, és kevéssé érdekeltek annak vizsgalataban, hogy mi a
szektor felel6ssége az egyenl6tlenségek kialakitdsdban és fenntartdsédban.

A nemek kozti hierarchikus viszonyrendszer megvaltoztatasanak igénye és
lehet6sége kiilss, elsédlegesen politikai 6sztonzék hijan - fiiggetleniil a n6k
tarsadalmi szerepében végbement valtozasoktol - nehezen keriil a média ér-
deklédésének homlokterébe. Az eléremutatdé nemzetkozi trendek ellenére a
hazai média vonatkozasidban ez még inkdbb szembet(ing: a legszélesebb ko-
zdnséghez eléré médiumok ma is korszertitlen, a nemek tarsadalmi szerepét
illetéen merev nézeteket kozvetitenek, és hozzédjarulnak a nék férfiakénal ala-
csonyabb tarsadalmi statuszanak fenntartasahoz.

Kozpolitikai ajanldsunkkal hozza szeretnénk jarulni a nemek egyenl6ségé-
nek, a nék tarsadalmi megbecsiiltségének el6mozditdsat szolgalé média kiala-
kuldsédhoz. Nemzetkozi kutatdsok és tapasztalatok alapjan bemutatjuk a nék
egyenld jogainak érvényesiilése ellen hatd, a hazai médiaban rendszeresen
el6fordulé megnyilvanulasokat, és az azokat célkeresztbe allité civil kezde-
ményezéseket. Javaslatainkban részletesen kifejtjiik, milyen intézkedések se-
gitenék el6 leginkdbb, hogy a média egyfeldl intézményi strukturajat tekintve,
masfeldl az altala kozvetitett tizenetek révén elémozdithassa a nemek kozotti
egyenl6ség tarsadalmi megvaldsulasat.

Ajanlasainkat els6sorban a kormanyzat és a médiaszabalyozasért felel6s al-
lami szervek, a médiahat6sag, a kozszolgalati és a kereskedelmi média vezet6i
és a média 6nszabalyozé szervezetei figyelmébe ajanljuk.

HELYZETKEP

A magyarorszagi média az elmalt két és fél évtizedben szabalyozottsagat és a
demokratikus folyamatokban jatszott szerepét tekintve jelent6s valtozasokon
ment keresztiil. A nemek egyenlésége tekintetében azonban - bizonyos elére-
lépések ellenére is - meglehetés hidnyossagokat és visszassagokat mutat.

A tomegtéjékoztatas a fogyasztok igényeire épitve a legszélesebb tarsadalmi
rétegekhez kivan eljutni. A mérvadénak tekintett, nagyrészt férfiak altal ira-
nyitott médiavallalatok termékei esetében azonban annak ellenére, hogy a n6k
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a lakossag kicsit tobb, mint felét alkotjdk, indokolatlanul feliilreprezentaltak
a férfiaknak sz6l6 médiatartalmak, sokkal hangstilyosabban jelennek meg a
férfiak vélt vagy valds fogyasztoéi igényei.

Kétségtelen tény, hogy a médiapiacon igen magas a néknek sz6l6, néket
megjelenit6 médiatermékek részaranya. Ezek a médiatermékek tartalma azon-
ban a nék jelenlegi, egyenlétlen tarsadalmi szerepét erésiti meg, hidanyzik bel6-
litkk a tarsadalmi kérdésekre tekint6, azokra tényleges befolyast gyakorlo, vagy
annak igényével felléps, a hagyomanyos néi szereprepertodron talmutaté néi
nézépont, a nemek kozotti tarsadalmi egyenlStlenségek megkérdéjelezése.
Nem véletlen, hogy ezek az tn. néi lapok masodrendtinek szamitanak a koz-
élet és a kozgondolkodas befolyasoldsa szempontjabol.

A média egészérdl kijelenthetd, hogy igen nagy teret enged a nemek sztereo-
tip dbrazolasanak, melynek sordn a nék, sokféleségiik és jelent6s tarsadalmi
szerepiik ellenére is ltalaban kevesebb presztizst hordozo szerepekben jelen-
nek meg, mint a férfiak. Mindehhez hozzéjarul az egyre elterjedtebb bulvar
stilus is, amelynek egyik meghatarozo jegye a nemek sztereotip bemutatésa,
ezen beliil pedig a szexista, azaz nemi szempontb6l diszkriminald, valamint
a n6kre nézve tobbnyire negativ, lekicsinyl6, targyiasito és erotizalé nyelvi és
képi abrazolasméd. Ennek a mtfajnak a térhoditasa nem csak az ezt nyiltan
felvallal6 kereskedelmi médiatermékeknél figyelhet6 meg, hanem olyan or-
ganumokban is, amelyek az objektivebb, magasabb min&ségti tjsagirast hiva-
tottak képviselni, és ugyancsak elterjedt a kozmédia berkeiben is. A jelenség
az online médiatermékeknél még egyértelmtibb: az olvasok figyelméért foly-
tatott versengésben a szexizmust mintegy marketing eszkozként hasznaljak
a cimadas soran, athatja az irdsok nyelvezetét, és igen gyakori a nék nyiltan
szexista abrazolasa a felhasznalt, illetve hivatkozéssal elérhet6vé tett vizualis
anyagokban.

A média altalanos szexizmusa aktivan hozzéjarul a patriarchélis tarsadalmi
berendezkedést megalapoz6 nemi alapt megkiilonboztetés, a nék diszkrimi-
nécidja és marginalizacidja fenntartasahoz. S6t, a média - az oktatds mellett
- a nemi alapt diszkriminacié Gjratermelésének az egyik legfébb szintere és
eszkoze.

Hidba er6sodott a nék tarsadalmi szerepvallaldsa, a patriarchalis gondolko-
dasmodot és gyakorlatot megtestesits, dltalanosan elterjedt minéségi tjsag-
irasra vonatkozo szakmai sztenderdek - stilus, elvarasok, tematika, a megszo-
lalasra érdemesitett szerepl6k kore - ellenallnak a véltozasnak. Amennyiben
ez igy van, a média jelenlegi allapotaban elégtelentil tolti be a demokratikus
tarsadalmakban elvart szerepét: nem képes a kozvélemény megfelel6 tajékoz-
tatdséra, a tarsadalomban létez6 tobbfajta nézépont, a tarsadalom valameny-
nyi szegmensének, igy a hatranyos helyzetben 1év6 csoportok szempontjainak
megjelenitésére, nem biztositja, hogy a tarsadalmi diskurzusban és a demokra-
cia alakitasaban minden tarsadalmi csoport azonos esélyekkel vehessen részt.

Kétségtelen, hogy ma még a média a vilagon mindentitt a patriarchalis tar-
sadalmi berendezkedést képezi le, és allitja normaként. Ugyanakkor szamos
orszagban, elsésorban a civil tarsadalom nyomadsara, jelent6s elérelépés tor-
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tént a nemek egyenl6sége demokratikus értékként vald elismerésében. Ez a
valtozas hat a médidra is: a kormanyzatok, a szakma torekszik a genderszem-
pontbdl méltanyosabb szabalyozas és gyakorlatra, ami Magyarorszag szama-
ra is példaértéki lehet.

A magyarorszagi médiatorvény™ explicit médon nem tiltja a nemi alapt
hatranyos megkiilonboztetést, csupan az emberi méltésagot sérté tjsagiroi
eljarasokat. A kiilonboz6 djsagiro- és reklamszervezetek etikai ajanlasai vi-
szont jelenleg is elitélik egyebek mellett a nemi alapt diszkriminaciét meg-
valésit6 tjsagiréi megnyilvanulasokat. , A magyar tjsagiré-szervezetek kozos
etikai alapelvei”* c. dokumentum irdanymutatasa a kovetkez6képp szol: ,Az
Ujsagiré nem maradhat semleges, ha a demokratikus értékek védelmérdl van
sz0! Kotelessége fellépni a terrorizmus, a barmilyen szempontt - faj, vallas,
kultara, nemzetiség, nem, életkor stb. miatti - gytloletkeltés ellen. Nem tamo-
gathatja az er6szakot.” Am a magyarorszagi média gyakorlatanak tarsadalmi
nemi szemponta vizsgalata ezeknek a szabalyoz6 és 6nszabélyozé eszkdzok-
nek a korlataira mutat ra - melyeket véleménytink szerint explicitebb, a nemek
egyenl6ségének elvét kovetendd és szamon kérhetd alapértékké emel6 szaba-
lyozassal lehetne a leghatékonyabban kikiiszoboIni.

CIVIL KEZDEMENYEZESEK A NEMI SZEMPONTBOL
MELTANYOSABB MEDIAERT

Az elmult két és fél évtizedben tobb, eltérs nyilvanossagot kapott tarsadalmi
civil kezdeményezés és kutatas iranyitotta rd a figyelmet a nemek egyenlésége
szempontjabol kirivéan negativ jelenségekre, altalanos hidnyossagokra, illetve
kiemelkedSen pozitiv torténésekre a hazai médidban. Mivel a nemek egyen-
16ségének demokratikus alapelve mind a mai napig korlatozottan érvényesiil
a médiatartalmakban, ezekre a kezdeményezésekre a jelenlegi dltalanos mé-
diaetikai szabdlyok mellett tovébbra is sziikség van. Mar csak azért is, mivel a
rendszervaltds utani, kétségtelentil sokkal szabadabb médiapiacot 6sszességé-
ben inkabb kedvezétlen tendencidk jellemzik. Ezek a kezdeményezések emel-
lett jelezhetik a médiaban egy méltanyosabb nemi dbrazoldsmédhoz sziiksé-
ges reform iranyat és lehetséges tartalmat is.

A rendszervaltast kovetSen az iranyadé médiaban is teret nyert a politikaban
és a kozbeszédben egyarant er6sodé hagyomanyos, merev nemi szerepfelfo-

552010. évi CIV. (XL 9.) torvény a sajtészabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd sza-
bélyairol, 2010. évi CLXXXV. (XII. 31.) torvény a médiaszolgaltatasokrol és a tomeg-
kommunikaciérol

56 A magyar Ujsagiré-szervezetek kozos etikai alapelvei http://www.sajtoszakszer-
vezet.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=49:a-magyar-ujsa-
giro-szervezetek-kozos-etikai-alapelvei&catid=30:etikai-allasfoglalasoké&ltemid =44
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gas kozvetitése. Ebben az id6szakban a n6k helyzete csakugyan megvaltozott,
Osszességében javult a n6k képzettsége, mintegy feliik tartésan inaktivva valt,
mig mésok fontos szakmai és tarsadalmi szerepet toltenek be. A média a n6k
és az altaluk a valésagban valasztott vagy megélt életformék sokféleségének
bemutatédsa és reprezentaldsa helyett egyre sziikiil6 kord és egyre inkdbb se-
matikus, sztereotip, jellegzetesen kisebb presztizzsel jaré szerepekben jeleniti
meg a néket. Ekozben a férfiakat tovabbra is kozéleti szerepek sokasagaban,
nagyobb presztizst hordozé szerepkorokben lattatja.

Ezt tantsitja tobbek kozott az 1995 6ta vilagszerte, Magyarorszagon 2005
ota otévente megismételt Nemzetkozi Médiafigyel6 Projekt (angolul Global
Media Monitoring Project vagy GMMP), amelyet hazankban a Magyar N6i
Erdekérvényesit6 Szovetség koordinal. Ez a kutatds a hirmédia széles spektru-
mat méri fel abbél a szempontbél, hogy a nék és a férfiak milyen ardanyban és
szerepekben vannak jelen a hirmédia alanyai és készit6i kozott. A kvantita-
tiv és kvalitativ elemeket 6tv6z6 kutatas tantisaga szerint a n6k megjelenési
aranya a legfontosabb magyarorszagi hirekben nem Iépi at a 25%-ot (2005-
ben 12%, 2010-ben 25%, 2015-ben 23%), amit a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatésag médiakutatasai™ is megerdsitenek. A kozéleti szerepet jatszo, illetve
a szakmajukban mérvadé tapasztalattal rendelkezé nék valés aranyukhoz és
tarsadalmi jelent6ségiikhoz képest sokkal kevésbé jelennek meg a médiaban,
és akkor is tulnyomorészt sztereotip néi szerepeiket kihangsalyozé megkoze-
litésben, ami igen egyoldald, torz képet eredményez.

Elenyész6 aranyban jelenik meg a cikkekben az a szempont, hogy egyes hi-
rek milyen hatassal lehetnek a két nemre, illetve kifejezetten a nékre, valamint
hogy egy-egy hir milyen, a nemek kozotti téarsadalmi egyenl6tlenségeket jelz6
problémara, esetleg megoldasi lehetségre vilagit ra. Pedig az ezen szempon-
toknak teret adé hirmédia nem csak merében Gj, mélyebb 6sszefiiggésekre vi-
lagithat ra, hanem magasabb szinvonalt Gjsagirast is eredményezhet. Egyéb-
ként kevés olyan téma valt eddig széles korben vitatottd a médiaban, amely
a nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenlStlenségeket érintette, de ilyen volt
példaul 2007-ben a politikai nemi kvétara iranyulé parlamenti torvényjavasla-
tok témaja. A médidban a témarol kibontakozott vita megjelenitette a kvétaval
kapcsolatos vélemények széles palettdjat, a téma ilyen sokoldalt feldolgozasa
ugyanakkor arra is rdmutatott, hogy mas tarsadalmi jelenségek - akér poli-
tikai, akar gazdasagi, jogi, kulturélis stb. témakrél van sz6 - esetében is gaz-
dagitana a tarsadalmi vitat nemi esélyegyenl6ségi szempontok megjelenitése.

Ezenkiviil, bar a néi djsagirok aranya az utébbi idészakban fokozatosan
nétt, a munkaerépiacra altaldnosan jellemzé vertikalis nemi szegregéciot le-
képezve a legjelentésebb médiatermékek f6szerkeszt6i korében is csupén el-
vétve talalhatok n6k. A médidban dolgozo6 nék elérejutasat a kutatasok szerint

57 Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sdg, Médiatanacs (2015. aprilis 16): Tarsadalmi
sokszintiség a hir- és politikai magazinmtisorokban (2014. II. félév) http:/ /mediata-
nacs.hu/dokumentum/166328/ tars_sokszinuseg_2014_2.pdf
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sok tényez6 hatraltatja a nemi alaptt megkiilonboztetéstél a rugalmatlan mun-
kaszervezésen keresztiil a szexudlis zaklatasig™®. Mindez akadalyt gordit az
elé, hogy a médiatartalmakat és a médiavallalatok strukttrajat illetéen mind-
két nem szempontjai azonos mértékben érvényesiiljenek. A GMMP kutatas
eredményei arrél tantiskodnak, hogy a média n6i munkatérsai altal készitett
tudésitasokban altaldban nagyobb ardnyban jelennek meg nék a hirek alanya-
iként, illetve a nékre és a nemek egyenl6ségére fokuszalé témdk. Ennél fogva
az, hogy a média milyen ardnyban foglalkoztat Gjsagirénéket hatassal van a
média nemek kozotti egyenlStlenségek felszamolasaban jatszott szerepére -
hatraltathatja vagy el6segitheti azt.® A Nemek Kozotti Egyenléség Eurépai
Intézete kutatasa felhivja a figyelmet a n6k tamogatasanak fontossagara ab-
ban, hogy a médidban dontéshozatali poziciokba jussanak. Ez ugyanis fon-
tos elérelépést jelentene a nemek egyenléségének médiaban valé megjelenése
szempontjabol, ehhez viszont orszagos és intézményi szintti atmeneti intézke-
désekre egyarant sziikség van.®

A n6jogi aktivistdk és civil szervezetek hétkdznapi médiafigyel6 munkajuk
sordn szamos olyan hiradasra bukkantak, amelyek kifejezetten erdsitették a
nemi sztereotipidkat, degradaléak voltak a nékre nézve, vagy éppen veszé-
lyesek voltak tekinthet6k a nék biztonsdga szempontjabol. A tapasztalatok
alapjan megallapithato, hogy igazan kirivé szexista megnyilvanulasok a hazai
médidnak abban a szegmensében, legf6képp a kereskedelmi médiumoknal ta-
lalhatdk, ahol tizleti érdek ftiz6dik a minél magasabb nézészam, hallgatottsag
és olvasottsag eléréséhez, és ehhez a médiumok dontéshozoéi helyénvalénak
gondoljak a nék szexista dbrazolésat is felhasznélni. A hirmédiarél ugyanak-
kor legféképp az éllapithaté meg, hogy a hiraddsokbdl hianyzik a tarsadalmi
nemek egyenl§sége szempontjara valé érzékenység, illetve kritika nélkiil ter-
meli Gjra a sztereotip nemi abrazolas Gjsagirdi gyakorlatat, ami a gender-, azaz
a tarsadalmi nemi szempontokra vak, a néket rutinszertien kisebb jelent&ségii
szerepekben dbrazold ujsagirast eredményez. Végiil a kozszolgalati médiat
e téren az jellemzi, hogy talnyomoérészt hagyoményos szerepeikben léttatja
a néket, amihez a jelenlegi médiatorvény kozszolgalati médiara vonatkozo

58 European Institute for Gender Equality (2013): Review of the implementation of the
Beijing Platform for Action in the EU Member States: Women and the Media — Ad-
vancing gender equality in decision-making in media organisations. http://eige.
europa.eu/sites/default/files/documents/ MH3113742ENC-Women-and-Media-
Report-EIGE.pdf

59 Séafrany Réka (2015) Magyarorszag. Nemzetkozi Médiafigyel6 Projekt, Orszégjelen-
tés. Budapest: Magyar N6i Erdekérvényesité Szovetség. http:/ /noierdek.miria.hu/
wp-content/uploads/2015/12/ GMMP-Magyar-Riport-2015.pdf

60 European Institute for Gender Equality (2013): Review of the implementation of the
Beijing Platform for Action in the EU Member States: Women and the Media — Ad-
vancing gender equality in decision-making in media organisations.
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iranyelveinek hazassagot és csalddot védo passzusai is 6sztonzést nydjtanak.
Osszességében a kiilonféle jellegi médiumok mind hozzajarulnak a nemekre
vonatkozo sztereotipiak tovabbéléséhez.

A tapasztalatok alapjan kiilonosen a nék elleni erészakrol (ideértve a nék
és lanyok ellen ismert és ismeretlen személy altal elkovetett fizikai, szexualis
er6szakot és a prostittciot is) szol6 hiradasok, vélemények és reklamok ko-
zdtt akad szdmos visszédssag, elsésorban a kereskedelmi radids és televizids
riportokban és reklamokban. A leggyakrabban felmeriil§ problémék kozott
szerepel a n6k elleni er6szak jelenségének hianyos ismerete, illetve bemutata-
sa, az er6szakos btincselekményekkel kapcsolatos pontatlan, gyakran roman-
ticizal6 nyelvhasznalat (pl. szerelemféltésre, féltékenységre valé hivatkozas),
az er6szak elkeriilhetetlen vagy kis stlyt cselekményként valé beallitasa, az
elkoveté mentegetése, az dldozat lekicsinylése és/vagy hibaztatésa, illetve a
nék elleni erészakkal szembeni moralis alldsfoglalas hianya, és a megel6zés és
kezelés modjainak hidnyz6 ismertetése. A civilek szamos ilyen esetet jeleztek,
peticiokban fordultak az érintett médiavallalatok és a nyilvanossag felé, nem
egyszer jelent6s tiltakozashullamot inditva el. Kiemelked6 tarsadalmi és mé-
diafigyelmet kapott példaul a 2014-ben tortént gélyatabori, egy egyetemista
ellen elkdvetett szexudlis er6szakcselekménnyel kapcsolatos radiés (Class FM,
,Morning Show” cimi miisor) és tévés megnyilatkozas (Hir TV, ,Paletta” c.
misor) altal kivaltott, és a TV2 ,Eden Hotel” cim@ mtisoraban 2014-ben tor-
tént szexualis erészak-kisérlettel kapcsolatos civil tiltakozas®'.

A kiterjedt civil és dllampolgari tiltakozas vélhet6en kozrejatszott abban,
hogy a Class FM és a TV2 esetében is az emberi méltésaghoz valé egyenld
jog megsértése®? és, utdbbi esetében, a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 szemé-
lyek 6ncélt és sérelmes bemutatasa miatt®® hozott elitél6 hatarozatot a Média-
hatéség. A radi6 esetében jelentéktelen, a televiziés csatorndnal jelent6sebb
pénzbiintetésre is kotelezték a szolgaltatot. Ugyanakkor a hatésag szerint a
Hir TV esetében csupan a médiaszabalyozas kiskortak védelmére vonatko-
z6 rendelkezései sériiltek®. El6relépésnek tekintjiik, hogy mig kordbban - ha
sziilettek is elitél6 hatarozatok - a nékre nézve kirivéan sért6 vagy megalazo

61 A Magyar N6i Erdekérvényesité Szovetség média téméjt eseményén ezeket a sé-
relmes megnyilvanuldsokat egy sajtofigyelmet is kapott vitdban elemeztiik, mely-
nek Osszefoglaldja ezen a linken taldlhato: http://noierdek.miria.hu/wp-content/upload-
5/2015/11/N%C5%91i-%C3%89rdek-Kino-besz%C3%A1mol%C3%B3-AR.docx.

62 A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Médiatanacsanak 1132/2014. (XI. 25.) sza-
mu hatarozata. http://mediatorveny.hu/dokumentum/791/11322014_Class FM nemi_ero-
szak_kozig hat.pdf

63 A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag Médiatanacsanak 774/2015. (V1. 23.) szamu
hatarozata. http://mediatorveny.hu/dokumentum/823/7742015 kozig hat.pdf

64 A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sdg Médiatanacsanak 174/2015. (II. 24.) szamu
hatarozata. http://mediatorveny.hu/dokumentum/824/1742015 _kozig_hat.pdf
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abrazolasmod miatt, azok csupan a kiskortak erkolcesi fejlédésének védelmére
hivatkoztak, a két emlitett esetben azonban az emberi méltésaghoz valé jog
sériilése is megallapitast nyert.

Azt gondoljuk ugyanakkor, hogy a nék elleni erészak lekicsinyl6, aldozat-
hibaztat6 megjelenitésének és a nék egyéb, kirivéan diszkriminativ abrazola-
sanak tjabb és Gjabb esetei felhivjak a figyelmet a jelenlegi médiaszabélyozas
korlataira és arra, hogy az efféle médiatartalmak nagy eséllyel tovabbra is Gj-
ratermel6dhetnek. Az effajta dbrazolasmoéd minden esetben sérti a n6k emberi
méltésagat és a nemek egyenlGségének elvét, ami negativ tarsadalmi hatéso-
kat valthat ki a n6k tarsadalmi szintti diszkriminaciéjatol kezdve egészen a
nék egyéni biztonsaganak gyengitéséig. Tiszteletben tartva a sajtészabadsag
és a véleménynyilvanitas szabadsaganak elvét agy gondoljuk, hogy az alap-
vetd jogok védelme els6bbséget kell, hogy élvezzen a nék jogai esetén is. A
gyakorlat alapjan tehat sziikségesnek latszik a nemek sérelmes bemutatésat,
féként pedig a nék elleni er6szak méltanytalan, aldozathibaztaté és dldoza-
tokat veszélyezteté bemutatdsat kimondottan tilté6 médiaszabalyozas, amely
csak jelentés pénzbiintetés kiszabasaval egyiitt valhat visszatarto erejtivé.

A FIONA Alapitvany a néket nemi szempontbél hatranyosan megkiilon-
boztets, azaz szexista reklamokkal kapcsolatban inditott 2007-ben kutatési
és érzékenyit6 projektet, amely blogjan és konferencia keretében igyekezett
Osszegytjteni a kirivoan szexista reklamokat, és elemezte azok karos hatasat
a n6k tarsadalmi megitélésére. Az id6k folyaman szamos, a n6kre nézve deg-
radalo, a n6k elleni erészakot normalisként, humorosként vagy erotikusként
lattaté reklam valtott ki civil és allampolgari tiltakozast, melyek felszolitottak
az illetékes médiahatésagot a reklametikai iranyelvekkel ellentétes reklamok
elmarasztalasara. Ezek a tiltakozdsok azonban csupan néhany esetben jartak
sikerrel. Kiilonosen aggaszté példaul a 2014-ben orszagos tiltakozast kivéltott
eset, amikor a Baranya Megyei Rendér-fékapitanysag tett kozzé és terjesztett
a kozosségi médian keresztiil egy a szexudlis er6szak veszélyére figyelmez-
tet6, ugyanakkor teljességgel dldozathibaztaté videoklipet, ,Selfie” cimmel.
Az er6szak felszamolasa iranti dllami elkotelezettség hidnyét j6l mutatja, hogy
éppen a btlincselekmények aldozatait kozvetleniil védeni hivatott hatésag,
a rendérség tantsitott ennyire szakmaiatlan és karos sztereotipidkat erésit
hozzaallast, raadasul nem el6szor. A rendérség altal tizemeltetett police.hu
kvazi-hirtigynokségnek szamité weboldalon is szamos problematikus hir-
adas akadt a nék elleni erészakos btincselekményekrél megjelend hirek ko-
zott. Ezek kikiiszobolésére néjogi civil szakérték sikeresen kezdeményeztek
egylittmtikddést a rend6rséggel. A szexudlis erészak témajaban sziiletett fenti
vide6 széleskorti nyilvanos tiltakozast valtott ki, kozszereplSk és politikusok
is csatlakoztak. Hatdséra a Beltigyminisztérium végiil eldllt a videdk iskolai
felhasznalasatol.
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A né6k elleni erészak atfogé tarsadalmi probléma®, a nék elleni héatranyos
megkiilonboztetés legstlyosabb megnyilvanulasi formaja és a nemek kozotti
egyenl6ség fenntartasanak eszkoze. A médianak kiemelt szerepe van abban,
hogy ennek megvaltoztatdsdhoz hozzajaruljon, és - ahogyan azt nemzetko-
zi egyezmények, elsésorban az Eurépa Tanacs Egyezménye a nék elleni és
a csalddon beliili er6szak megel6zésérél és felszamolasarol, kozismert nevén
az isztambuli egyezmény el6irja - tev6legesen lépjen fel a n6k elleni erészak
megel6zése és a n6k méltosaga tiszteletben tartasa érdekében. A nék elleni
er6szaknak az elkovet6 irant elfogult, az dldozatot akar a legcsekélyebb mér-
tékig is hibdztaté megjelenitése szamos kimutathatéan negativ hatassal bir.
Azokat, akik maguk is nemi alapt erészak dldozatai, még jobban elszigetelheti
és eltantorithatja attél, hogy hatésaghoz forduljanak segitségért. Emellett hoz-
zajarul az aldozatokkal, a veliik megtortént erészakkal szembeni tarsadalmi
kozony elmélyitéséhez, tovabba negativan befolyédsolhatja a nék elleni erésza-
kos cselekmények ellen fellépé rendérok értékitéletét. Nem kevésbé stlyos
kovetkezmény, hogy csokkentheti a megfelel6 szigortisagu és visszatarto ere-
ji biintetések kiszabasanak esélyét az igazsdgszolgéltatdsban.®® Megfigyelése-
ink szerint ennek a fontos témanak a feldolgozasa terén sajnalatosan lasst az
elérehaladas. Ugyanakkor tidvozlendének tartjuk, hogy a civilek téma iranti
kiemelt figyelme, illetve a néjogi szervezetek tjsagiroknak tartott miihely-
munkai nyoman szamos 4jsagiro és szerkeszt6 a gyakorlatban is alkalmazza a
témaval kapcsolatos szakmai ajanlasokat®.

A nemek egyenl6ségét el6segiteni probald kiadvanyok a rendszervaltas uta-
ni Magyarorszagon nemigen jelentek meg. Csupan néhany rendszeresen meg-
jelené organum akadt, els6sorban a nyomtatott ,N&személy” cimti magazin.
Késébb tobb internetes néi magazin, hirportél és blog indultel, pl. a , Ttisarok”,
a ,Nékért.hu”, a ,Feminfo.hu”, ,Sex.gender.hu”, ,,Uvegplafon.blog.hu”. Ezek
a kiadvanyok nem csak a rendszervaltast kovetSen tdjra kibontakozé néjogi
civil mozgalmak 6sszefogésat céloztdk, hanem a médidbol hidnyzé gender-
szempontt hiradas és vélemények megjelentetését is feladatukul ttizték. Bar
a gendertudatos és -etikus hozzaéllas a hagyomanyos tjsagiras berkein beliil
eddig nem gyokeresedett meg kell6 mértékben, az Gj médianak koszonhets-
en remélhetbleg az Gjsagirdk és a szerkesztdk is egyre jobban felismerik majd
a tarsadalmi nemi egyenl6tlenségek felszamolasanak fontossagat, kialakitjak
az ezt elGsegitd szerkeszt6ségi hozzaallast, és elsajatitjdk a megfeleld Gjsagiroi

65 Wirth Judit-Winkler Zsuzsanna (2015): N6k elleni er6szak az adatok tiikrében,
FRA-népesség-btiniigyi statisztikdk. Prezentacié. Budapest: NANE Egyesilet. http://
nokjoga.hu/sites/default/files/filefield/nane-fra-nepesseg-enyubs-final-2014-w-w-2015jun19.

pdf
66 The Canadian Resource Centre for Victims of Crime (2009): Victim Blaming. http://
www.creve.ca/docs/victim_blaming.pdf

67 Lasd: http://nokjoga. hu/kiadvanyok-forrasok/ujsagiroknak
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eszkozoket. Mindehhez a fenti és hasonlo, civil szakért6k altal létrehozott ki-
advanyok témafelvetése és —feldolgozasa is értékes javaslatokkal szolgalhat.

Kifejezetten a média ezirdnya véltozasat 6sztonzé céllal jottek 1étre olyan
civil szervezeti kezdeményezések, amelyek a nemek egyenlésége szempont-
jabdl pozitiv Gjsagiréi és médiagyakorlatot értékelték. A N6k a Médiaban
Egyesiilet azonos elnevezéssel alapitott dijat 2005-ben, és néhany éven at a
tarsadalmi nemi szempontbdl a médiaban el6fordulé legjobb és legkarosabb
tartalmakat és alkotokat dfjaztak. Pozitiv példat nyujt6 dijazottjaik kozott sze-
repeltek véleményformalé néi médiaszemélyiségek, kereskedelmi cég nemi
szerepeket méltanyosan, egyenléségre torekvéen megjelenité kataloégusa, a
negativak kozott pedig allami hatésag tarsadalmi céld, am a néket sztereotip
modon abrazol6 felhivasa is.

E dij hagyomanyara is épitve hirdeti meg a Magyar N6i Erdekérvényesi-
t6 Szovetség 2013 6ta évente a pénzdijjal jaré6 Hiipatia Média-dijat a nyom-
tatott, az elektronikus, az online és a kozosségi média teriiletén. A palyazati
kiirasban szerepl6 szempontok tomoren osszefoglaljdk a genderetikus média
ismérveit és céljait: , El6itéletektS] mentesen, hiteles és kiegyenstulyozott ta-
jékoztatassal segitse a nemek valddi egyenl6ségét; kritikusan viszonyuljon a
nék elleni erészakrol, igy a péarkapcsolati er6szakrol, a szexudlis erészakrol
és a prostittciorol szol6 tévhitekhez és sztereotipidkhoz, keriilje az aldozathi-
baztatast; témaiban, és a megszolaltatott szerepl6k ardnyédban tiikrozze a nék
és lanyok valédi aranyat a tarsadalomban (50%); és/vagy munkatérsai tjsag-
ir6i és emberi magatartdsukkal konkrétan is jaruljanak hozza egy-egy, a n6k
tarsadalmi hatranyaibél fakadé személyes vélsdghelyzet megoldasahoz vagy
javitasahoz”®. A N6i Erdek emellett , Egyenlé-e a n6?” és , Ttizhely, pulpitus,
Parlament: hol a né helye?” cimmel 2015-ben két kreativ péalyazatot is meg-
hirdetett a nemek tarsadalmi egyenléségét el6segité mozgoképi, illetve egyéb
vizudlis alkotdsok létrehozasara. Az értékelt és kifejezetten a palyazatokra
sziiletett palyamtvek® az tjsagirok, a kreativ mtivészek és laikusok idevago
témak iranti fogékonysagérol és a lehetséges feldolgozasmodok sokféleségérol
tantskodnak.

Szervezetiink a Fliggetlen Médiakézponttal partnerségben 2013 és 2016 ko-
z6tt megvalositott , Egységes néi hang. Egyenléen hallhat6?!” cim projekt-
je™ keretében a ndk és férfiak méltanyosabb, valamint a nemek tarsadalmi
egyenlGségét el6segité médiaabrazolas elsegitésére a genderetikus tjsagirast
el6segits, ,Genderetikus Gjsagiras és médiavallalati iranyelvek kézikonyv és
forrasgytjtemény” cimii nemzetkozi tankonyv leforditdsaban és a ,N&k és
férfiak a hirekben, aranytalansagok és beidegzédések” cimti, magyar vonat-

68 http://noierdek.hu/?p=926
69 Ld.: http.//noierdek.hu/?s=p%C3%A1ly%C3%AI1zat

70 A projekt részletei itt olvashatok: http://ncta.noierdek.hu/, a kiadvéanyok az alabbi lin-
ken érhet6k el: hitp://ncta.noierdek. hu/index.php/gender-media-tankoenyv
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kozastu példatar létrehozasaban, néi Gjsagir6i mentorprogramok, tagszerve-
zeti kapacitasépité nyari egyetemek és feminista témaji éves magazin, a , Fe-
mizine” megvalésitdsdban miikodott kozre. A projekt keretében 2014. majus
6ta havi rendszerességgel tartott ,Gender- és médiahalé” elnevezésti esemé-
nyei egyediilall6 alkalmat nytjtanak arra, hogy a n6jogi civil szervezetek és a
média képvisel6i megvitathassanak egy-egy jelentés témat tarsadalmi nemi
szempontbodl, a témak sokoldalabb és méltanyosabb bemutatédsdnak el6segi-
tésére. Tevékenységeinkkel reményeink szerint hosszitavon is hozzéjarulunk
ahhoz, hogy a nemek egyenl6sége és a nék elleni diszkrimindcié témajanak
szakmailag magas szintti médiabeli megjelenitése minél szélesebb koérben
meggyokeresedjen Magyarorszagon.

A MAGYARORSZAGI MEDIASZABALYOZAS
A NEMZETKOZI GENDERETIKUS STANDARDOK
TUKREBEN

A jelenleg hazankban mtikodé Gjsagirdi szakmai és onszabalyozé testiiletek
szamos olyan kiilonall6 és kozos etikai iranyelvet dolgoztak ki és hasznalnak,
amelyek megfogalmazzdk az elvardsokat az etikus djsagiréi hozzaéllassal
hoz. A fent 6sszegzett tapasztalataink alapjan, illetve a nemzetkozi j6 gyakor-
lat értelmében fontosnak tartjuk, hogy a genderetikus - tehat egy genderszem-
pontbdl igazsdgosabb, kiegyenstlyozottabb, kevésbé sztereotip és a valosagot
htiségesebben tiikr6z6 - Gjsagiras kialakitdsdnak egyik alapfeltételeként a gen-
der témakore explicit médon megjelenjen az Gjsagirdi etikai koédexekben és
médiairanyelvekben.

Az etikus ajsagiras sziikségszertien genderszempontbdl is etikus kell, hogy
legyen, hiszen a tarsadalmi egyenl6tlenségek stjtotta, a népesség felét alkotod
nék néz&pontjanak, szempontjainak megjelenitése nélkiil a sajtonak a kozéleti
részvételt el6segité és demokraciat erdsité szerepe nem lehet teljes. Ez a fel-
tétel egyébként nemtdl fiiggetlentil a szexualis kisebbségek, etnicitasuk, gaz-
dasagi helyzetiik, vallasuk, fogyatékossaguk vagy mas szempont miatt hat-
ranyosan megkiilonboztetett csoportok, beleértve a férfiak marginalizaltabb
rétegeit, nézépontjanak képviseletére is vonatkozik. A nemek elfogult, nem
egyenlé médon torténé média-abrazolasanak okat kétségtelentil nem csupan
az Ujsagirasban meghonosodott gyakorlatban, hanem kiils6 rendszerjellegii
tényezékben is kell keresni. Am a markénsabb, a tarsadalmi nemi szempon-
tot az alapértékekbe integralé etikai kédexek segithetnek meghonositani egy
olyan gyakorlatot, amely tudatosan tekintettel van a gender tarsadalmi jelen-
ségekben, torténésekben betoltott szerepére, és amely altal a média el6segiti a
nemek kozotti egyenléség megvaldsulasat.
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Az efféle kédexek kidolgozasa szamos orszagban megval6sult mar”, sikeres
atiiltetéstiket egyarant segitette az, ha az Gjsagiré szakma képvisel6i, szakmai
civil szervezetek javaslatait is felhasznalva, demokratikus folyamat ttjan vet-
tek részt az onszabalyozé vagy torvényi eléiras kidolgozasaban. Ha az etikai
szabélyok megsértésével szembeni fellépésnek lett felel6se, a stilyos megsértés
elleni lehetséges szankci6é pedig visszatartd erejlinek bizonyult. Az Gjsagirok
szamara az etikai alapelvek betartdsat nagymértékben segitette az, ha konk-
rét példakat adott a szabélyozas a kivanatos vagy megkovetelt, illetve a tiltott
gyakorlatra, és nem csupan a nemi alapt megkiilonboztetést nem engedte
meg.

Ugy véljiik, hogy a nemzetkozi példék alapjan meghatarozhatéak minimum
elvarasok és sztenderdek, amelyek a médiara vonatkozo etikai szabélyozasba
elvarhato, hogy integrédlva legyenek a nemek kozotti tarsadalmi egyenl6ség
hazai el6segitéséhez. Ugyanakkor sziikséges az Gjsdgiré szakmanak és a mé-
diahatésagnak az effajta szabélyok kidolgozasanal arra is figyelemmel lenni,
hogy a jelenleg érvényben 1év6 torvények és kddexek milyen tekintetben mu-
tatnak hianyossagokat, és milyen mértékd tiltas vagy ajanlds lenne sziikséges
az etikai szempontbdl egységesebb gyakorlat meghonositasahoz (1d. példaul
a nok elleni erészak problematikus abrazolasanak altalunk javasolt tilalmat).
Végiil a média minél inkabb teljes korti demokratizalédasahoz, illetve a médi-
atartalmakban a genderérzékeny valésagébrazolas el6segitéséhez elengedhe-
tetlen lenne maganak az intézménynek is atalakulnia gy, hogy felépitésében
ne titkr6zze, hanem megkérdéjelezze a tarsadalmi, igy a nemek kozotti egyen-
16tlenségeket, és a tobbi intézmény, valamint a tarsadalom szdmara is példat
nytjtson nemi szempontbdl kiegyenlitett, sokszinti és befogadé intézményi
kultaréjan keresztil.

A nemzetkozi kovetend6 gyakorlat tekintetében két kiadvanyt ajanlunk a
dontéshozok figyelmébe. Az egyik az UNESCO, azaz az ENSZ Nevelésiigyi,
Tudomanyos és Kulturélis Szervezete ,Gender-érzékeny indikdtorok a média
szamara”’? cimd, angol nyelvt kiadvanya, amely két teriileten ismerteti rész-
letekbe menden azokat az mutatékat, amelyeket célul ttizve megvaldsithatd
a médidban intézményi szinten és a tartalom tekintetében is a nemek kozotti
egyenl6ség el6segitése. E két tertilet koziil az els6 a média szervezetén beliil a
nemek kozotti egyenléséget 6sztonzé tevékenységek kore (pl. a dontéshoza-
talban, a munkakoriilmények terén, a szakszervezeten beliil, az etikai normak
meghatarozasa éltal, illetve a képzésben és a tovabbképzésben). A dokumen-

71 A genderetikus tjsagir6i 6nszabélyozés és kédexek tipologidjat tekinti 4t részletesen,
és kiilfoldi kodexekbdl vett példakkal is szolgal a ,Genderetikus tjsagiras és média-
vallalati iranyelvek kézikényv és forrdsgytjtemény” els6 kotete, amely itt elérhetd:
http://www.ncta.noierdek.hu/gmtl.pdf.

72 UNESCO (2012): Gender-Sensitive Indicators for Media. Framework of Indicators to
Gauge Gender Sensitivity in Media Operations and Content. http.//unesdoc.unesco.org/
images/0021/002178/217831e.pdf
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tum a masodik részben pedig a médiatartalmak tarsadalmi nemi abrazola-
sanak mutatéit sorolja fel, kiilon targyalva a hirmédia és a reklamok nemi
abrazolasat. A tartalmi részben megfogalmazott célkittizések kitérnek a nék
és férfiak minden szerepben kiegyenlitett, a tarsadalom felépitését tiikr6z6
megjelenitésére a hirmédiaban, a sztereotipidktol mentes, tobbdimenziés 4b-
razolasra, a nemek kozotti egyenl6tlenséget titkr6z6 témdak médiabeli megjele-
nitésének jelent6ségére, a gendertudatos hozzaallas médiatartalmakon ativel6
tiikrozésére, valamint a n6k elleni er6szak mint stlyos emberi jogi jogsértés
pontos és ért6 megjelenitésének fontossagara. Végiil a reklamok vonatkozasa-
ban a nék és férfiak méltanyos abrazolasat és a sztereotip nemi megjelenités
felismerését és kikiiszobolését ttizi célul.

A masik dokumentum, amelyet a média déntéshozéinak figyelmébe ajan-
lunk, a Keresztény Kommunikaciés Vilagszovetség (WACC) és a Nemzetkozi
Ujsagir6 Szovetség (IF]) kétkotetes - a N6i Erdek honlapjan magyarul is elér-
het6” - szakmai kiadvanya, melynek cime: ,Genderetikus tjsagiras és média-
vallalati iranyelvek kézikonyv és forrasgytijtemény”. Az el6z6ekben ismerte-
tett, f6ként tartalmi vonatkozasa genderszemponta célkittizéseket e kiadvany
els6 kotete szintén részletesen megvitatja, nemzetkozi kutatasi eredményekre,
illetve mar hatalyban 1évé ajsagirdi etikai kédexek példaira hivatkozva. A ko-
tet értékes ajanldsokat tartalmaz a genderérzékeny etikai kédexek felépitésére
vonatkozoéan (29. 0.), aprolékos ellenérzé listakkal szolgédl a médiaszabalyozas
genderszempontbdl valé megfeleléségének mérésére (39. o) és a médiavalla-
lati irdnyelvek genderszempontiva tételének elsegitésére (41. o0.). A méaso-
dik kotet emellett egyediilallé6 médon a médidban megjelené témateriiletek-
re vonatkozoéan (pl. a gazdasagi, az egészségiigyi hireket, a klimavéltozas, a
politika és kormanyzas témait illeten) fogalmaz meg konkrét genderetikus
szakmai ajanlasokat.

Figyelemremélt6, hogy a nemek egyenléségének hatékony elémozditaséara
a médidban mindkét kiadvany egyfajta komplex megkozelitést tart idealisnak,
amely 6tvozi az Gjsagiréi gyakorlatot, tehat a tartalmi kérdéseket és a média-
vallalati intézkedéseket, azaz a strukturalis kérdéseket illet6 ajanlasokat. Bar
a jelenlegi tarsadalmi keretek kozott miikodé média szdmara kétségtelentil
kihivést jelent a kiilonb6z6 szerepl6k tobbféle értékrendjének megfelelni, me-
lyek kozott a patriarchalis értékrendet képvisel6k domindlnak, egy valéban
demokratikusabb, igazsagosabb tarsadalom minél teljesebb megteremtése ér-
dekében elengedhetetlen, hogy a média a nyilvanossag legfontosabb szinte-
reként és szereplGjeként aktiv szerepet vallaljon a nemek kozotti egyenléség
értékrendjének megismertetésében és népszertisitésében.

73 Ld.: http://ncta.noierdek.hu/index.php/gender-media-tankoenyv
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Altalanos tarsadalmi nemi szempontt médiaszabalyozasi
alapelvek:

- Szexizmustol mentes média: a szabad média és a nemek egyenlésége egya-
rant fontos demokratikus alapértékek; egyszerre fontos a sajtészabadsag
és a véleménynyilvanitas szabadsaganak védelme és a néket érint6 szexis-
ta médiatartalmakkal szembeni fellépés.

- Szdamonkérhetd genderetikus iranyelvek: a nemek etikus dbrazolasara vonatko-
z6 irdnyelvek rogzitése az tjsagirdi etikai kédexekben, az dnszabalyozas
és a hatdsagi szabalyozas fontossaga, az iranyelvek szamonkérhetésége.

- Nemek kozotti egyenldség a médiavillalatokndl:

- Nemi szempontbdl kiegyenstlyozott médiavallalati iranyitas kor-
manyzati 6sztonzése erre vonatkozoé szakpolitikdk segitségével.

- A n6k és férfiak szakmai el6rejutasat egyarant eldsegité intézkedések
a médiavallalatoknal, a munka és a maganélet, illetve a csaladi felada-
tok Osszeegyeztetését timogato intézkedések.

- A n6k dontéshozatalban val6 részvételének el8segitésére atmeneti ta-
mogat6 intézkedések, pl. kvéta bevezetése a médiavallalatok vezets-
ségeiben.

- A nemekre vonatkozo etikus 1ijsigirdsra vonatkozo képzés: A tarsadalmi nemi
szempontd, etikus Gjsagiras elvének és gyakorlatanak, a felmertilé témak
nemi vonatkozésainak oktatasa az djsagirok és a nyelvi és képi médiatar-
talmakeért felel6s szerkeszt6ségi munkatarsak képzése és tovabbképzése
soran.

Tarsadalmi nemi szempontok beépitése az tjsagiras
gyakorlataba:

- A tarsadalmi nemi szempontokra érzékeny latdsmod elsajatitasa és alkal-
mazasa az Gjsagirasban, a diszkrimindcié-mentesség altalanos elvére ala-
pozva, amely lehet6vé teszi annak feltarasat, hogy egyes hirek, torténések
hasonléan vagy eltéréen érintenek-e néket és férfiakat, és amely tartalma-
sabb, magasabb szakmai szinvonalt Gjsagirast eredményezhet.

- A hirek gendervonatkozasait elemz6 rendszeres rovatok kialakitésa, gen-
derszempontt elemzést igényl6 cikkek egyenld elosztasa férfi és néi Gj-
sagirok kozott.

- Kiegyenstlyozott nemi arany alkalmazasa a riportalanyok, szakértok, vi-
tafelek kivalasztasa soran.

- A nemi szempontbdl diszkriminativ interja- és vitakérdések mell6zése.

- A n6k nem homogén csoportként valé abrazolasa, kiilonboz6 tarsadalmi,

97



A MAGYAR NOI ERDEKERVENYESITO SZOVETSEG

74

98

kulturélis és gazdasagi hatterti n6k szempontjainak megjelenitése, eréssé-
geik, szerepeik sokszintiségének bemutatésa.

- A n6k nemi szempontbdl sztereotip, szexualizald, targyiasité vagy leala-
csonyité abrazolasanak kertilése.

- Nem szexista, befogad6 nyelvhasznalat alkalmazasa.

- A n6k elleni erszak témajanak kiilondsen kortiltekinté abrazolasa, tjsag-
ir6 szakmai szervezetek ezirdnyt ajanlasainak™ segitségével: a témaval
kapcsolatos tudésitas soran az aldozat hibaztatdsanak vagy megkérdéje-
lezésének és az elkovets felmentésének keriilése; az dldozat személyiségi
jogainak tiszteletben tartasa; eufemisztikus és az er6szakot romantikus
szinben feltiintet6 kifejezések keriilése; a nemi alapt erészak tarsadalmi
elterjedtségének és egyéni hatdsainak ismerete; dldozatok tdmogatdsaban
és ellatasaban jartas (civil) szakért6k tanacsanak, segitségének igénybevé-
tele; az aldozattal val6 interjukészités esetén az interjaalany ismételt trau-
matizalédasanak elkertilése; illetve az interjikészité6 masodlagos trauma-
tizalédasanak esélyére valo felkésziilés.

- A képi abrazolas soran nem sztereotip, nem szexualizald, er6szak aldozata
esetén az aldozat biztonsagat nem veszélyeztetd, dltala jovahagyott képek
hasznalata.

- A hirdetésekben és a reklamokban a szexizmus kertilése a képi dbrazolas
és a nyelvhasznélat tekintetében egyarant.

Ld.: http://nokjoga.hu/sites/default/files/filefield/sajto-a-nok-elleni-eroszakkal-foglalko-

zo-hiradasok-tizparancsolata.pdyf, http://nokjoga.hu/sites/default/files/filefield/sajto-ho-
gyan-irjunk-a-szexualis-eroszakrol-dart-centre-europe-ajanlasai.pdf.
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A NOK ELLENI EROSZAK TERULETEN

BEVEZETO

A nok elleni erészakkal szembeni hatékony fellépés minden orszagban muta-
téja a demokratikus intézményrendszer mtikodésének: megmutatja, mennyire
kotelez6dott el az adott allam a tarsadalmi igazsagossag, az er6szakmentes-
ség, az el6itéletek és diszkrimindcio dldozatai jogbiztonsagénak garantalésa, a
kozegészségiigy javitdsa, a gyerekek védelme mellett. Magyarorszagra egyre
nagyobb belfoldi és nemzetkozi nyomés nehezedik a nék elleni erészak fel-
szamolasat és hatékony kezelését, megel6zését célz6, emberi jogi alapu jogi
szabélyozas és kozpolitikai kornyezet kialakitasa érdekében.

HELYZETKEP

A statisztikai adatok gyijtése és hozzaférése terén Magyarorszag messze elma-
rad az elvarhat6tol minden, a n6k elleni erészakot érinté tertileten. Reprezen-
tativ felmérés csaladon beliili er6szakrol el6szor 1999-ben késziilt (Téth Olga:
Erdszak a csalddban). 2014-ben jelent meg az Eurépai Unio Alapjogi Ugynokségé-
nek kovetkez6 reprezentativ felmérése a nék elleni erészak kiilonb6z6 fajtairol.
Mindkett6 szerint Magyarorszagon kortilbeliil minden negyedik né kertil élete
soran legaldbb egy olyan parkapcsolatba, amelyben rendszeresen bantalmaz-
zak. Hazankban a hasonl6 fejlettségti, am jobb jogi és intézményrendszerrel
rendelkez6 orszagokhoz képest ardnyosan két-hatszor annyi nét 61 meg évente
a (volt) partnere, évente 35-70 nét 6lnek meg parkapcsolati er6szakban, mig
pl. a hasonl6 lakossaga Svédorszagban 16-ot. Az ellatérendszer a nemzetkozi
ajanlasokban foglalt 1000 menedékhely-beli agy helyett ennek 10-12 szazaléka-
val rendelkezik. Az aldozatok ellatasat is végz6 néi jogi szervezetek egyaltalan
nem részesiilnek allami timogatasban, és szinte egyaltalan nincs olyan célzott
allami tdmogatas, palyazati kiirds, amely kifejezetten a parkapcsolati erészak
aldozatainak ellatasat szolgalna.

A nék elleni er6szak barmely mas forméjardl nem all rendelkezésre repre-
zentativ felmérés, és hiteles kutatasi adat is altalaban csak akkor, ha azt va-
lamely nemzetkozi projekt tdmogatja. Igy nincs pl. naprakész, megbizhat6

99



A MAGYAR NOI ERDEKERVENYESITO SZOVETSEG

és atfogo képtink a felnéttek és gyerekek elleni szexualis erészak kiilonféle
formdinak elterjedtségérél és gyakorisdgarol, az iskolai/ munkahelyi szexualis
zaklatasrol, a fenyegetd zaklatésrol, a tavoltartasok alakuldsarél, a menedék-
helyeken nyjtott szolgaltatasok szamarol és minéségérdl, illetve az ellatottak
szamardl, a kényszerlathatéds aldozatava valt anyak és gyerekek szaméarol és a
kényszerlathatas hatasairdl, a prostittcioba kertilt és/vagy a nemzetkozi vagy
belfoldi emberkereskedelem aldozataiva valt lanyok és nék szamarol és hely-
zetérél, az intézményekben é16 lanyok és nék elleni fizikai, lelki és szexualis
er6szakrol, a nék reprodukciés és szexualis jogainak megsértésrél az egész-
ségligyi intézményekben vagy a magéanéletben. Ugyancsak nincsenek adatok
ezeken a teriileteken a tobbszords diszkriminaciétdl szenveds nék és lanyok
vonatkozasaban sem.

Az Eurépa Tanacs 2006-os tanulmanya szerint a késéi beavatkozas, kezelet-
lentil hagyas csak a parkapcsolati erészakra vetitve mintegy évi 400 milli6 eu-
réba keriil Magyarorszagnak. Az Egészségtigyi Vilagszervezet (WHO) a n6k
elleni erészakot a jarvanyokkal egyenértékd vildgméretli kozegészségiigyi
problémaként hatarozza meg.

A legfontosabb vonatkozé nemzetk6zi dokumentumok meghatarozzdk a
nék elleni erészak tipikus megjelenési formait, kijelslik a hatékony megels-
z€s és beavatkozds eszkozeit és modszereit a jogalkotas és jogalkalmazas te-
riiletén, vilagos atmutatast adnak a sziikséges ellatérendszer kiépitéséhez, és
felhivjdk a figyelmet a statisztikai adatgyfijtés, a képzések és a néi jogi szer-
vezetekkel val6 egyiittmtikodés fontossagara és megfelel§ szempontjaira.
Az Eurépa Tandcs N6k Elleni és Csaladon Beliili Er6szak Megel6zésérdl és
Lektizdésérsl Szolé Egyezménye (Isztambuli Egyezmény, 2011) ezeken kiviil
atmutatast tartalmaz a lehetséges csapdak és az aldozatokat tovabbi veszélybe
sodro eljarasok elkertilésére is.

A nemzetkozi emberi jogi megkozelitések kozos alapelve, hogy a jol mi-
kod6 rendszer két kritériumnak kell, hogy megfeleljen: egyrészrél igazsagot,
tdmogatast, védelmet és karpoétlast kell nydjtania az aldozatoknak, masrészrél
felel6sségre kell vonnia az elkovetdket.

Magyarorszagon a nék elleni erészak kiilonféle formaival szembeni fellé-
pés teriiletén vagy tarsadalmi nyomasra, vagy nemzetkozi kotelezettségek
miatt kertilt sor jogalkotasra, illetve intézményi valtozdsokra 2003 6ta. Ezek
egy része eléremutato, osszességében azonban elmondhaté: a magyar jogal-
kotast a megkésettség, az id6htizas, a félmegoldasok keresése és megvaldsita-
sa, a koltségvetési elkotelezettség teljes hidnya, a néi jogi szervezetekkel valod
egylittmtikddés elhdritasa, a nemzetkozi ajanlasok és j6 gyakorlatok lehetd
legnagyobb mérvi figyelmen kiviil hagyasa jellemzi. Bar a tarsadalmi és/
vagy a nemzetkozi nyomds hulldmainak fellendiilése idején észlelhet6 vala-
melyes el6rehaladas, a hazai megoldasokon atiit az eddigi kormanyzatok és
parlamentek szandékanak és elkotelezettségének hianya a probléma hatékony
kezelésére.

100



KOZPOLITIKAI AJANLASAI

FOGALMI HATTER, A NOK ELLENI EROSZAK
TIPIKUS FORMALI

A WHO szerint a pdrkapcsolati erészak a partner vagy volt partner altal elkove-
tett olyan er6szak, amely fizikai, szexuélis vagy lelki kdrosodast okoz, beleért-
ve a testi er6szakot, a szexualis kényszeritést, lelki bantalmazast és a kontrol-
1al6 viselkedésmoédokat. Szexualis er6szaknak nevez minden olyan erészakot,
vagy ennek kisérletét, amely szexualis cselekmény elérését célozza, vagy mas
célbdl egy személy szexualitasat érinti és kényszert tartalmaz, barmely ko-
rillmények kozott, és barmely kapcsolatban is all az dldozat az elkovet6vel.
A WHO a lehetséges egészségiigyi kovetkezmények és a nék elleni erszak
tipikus hatasai kozott felsorolja az 6lést, az ongyilkosségot, a fizikai és lelki
sériiléseket, a nem kivant terhességek létrejottét, a vetélést, a halvasziilést, a
korasziilést, a kis stllyal sziilet6 csecseméket, a taplalkozasi és gyomor-bél-
rendszeri zavarokat, szorongast, a kronikus fajdalmakat (hat, fej, gyomor, al-
has, izomreumatizmus), az altalanos egészségtigyi leromlast. A WHO kiemeli
a parkapcsolati er6szak karos hatasat a gyerekek testi és érzelmi fejlédésére,
viselkedésére.

Az Isztambuli Egyezmény 3. cikke szerint a ndk elleni erészak ,emberi jogi
jogsérelem és a nék elleni diszkriminacié egyik formaja, mely a nemi alapta
er6szak barmely formajat magaba foglalja, amely fizikai, szexualis, lelki vagy
gazdasagi sérelmet vagy szenvedést eredményez, vagy valdszintisithets,
hogy eredményez a nék szamara, magéba foglalva az ilyen cselekménnyel
val6 fenyegetést, kényszeritést, vagy a szabadsag onkényes korlatozasat, akar
a koz-, akar a magénszféraban torténik”. Csalddon beliili/kapcsolati erdszaknak
(domestic violence) definidl az egyezmény , barmely olyan fizikai, szexualis,
lelki vagy gazdasagi er6szak cselekményt, amely a csaladban vagy az ottho-
ni kdzegben volt, vagy jelenlegi partnerek kozott torténik, fliggetlentil attl,
hogy az elkévetd egyiitt él, vagy barmikor egyiitt élt-e az aldozattal”. Nemi
alapii erdszaknak (gender-based violence) definidlja az egyezmény ,azokat az
er6szakcselekményeket, amelyek néket a néi nemhez valé tartozasuk miatt
érnek, vagy amelyek néket aranytalanul nagy mértékben érnek.”

Az Eurdpai Parlament 2011-es allasfoglalasa a nék elleni er6szak lekiizdését
azért ttizi ki célul, mert ... a nemi alapa erészak az egyik olyan kulesfontos-
sagl probléma, amelyet a nemek kozotti valodi egyenléség megteremtése ér-
dekében meg kell oldani”. Megallapitja, hogy ,a tagallamokban érvényesiilé
kiilonboz6 szakpolitikdk és jogi szabalyozéas miatt az Eurépai Uniéban a né-
ket nem védik egyenl6en a férfiak altal elkovetett er6szakos cselekményekkel
szemben”. Kimondja, hogy ,,a n6kkel szembeni erészak az emberi jogok meg-
sértésének széles skalajat foglalja magaban”, melyek kozott a fentiek mellett a
kovetkez6ket emliti: prostittcid, néket és lanyokat érint6 emberkereskedelem,
a nék szexualis és reproduktiv jogainak megsértése, nék ellen munkahelyen
elkovetett erészak, nék ellen fegyveres konfliktushelyzetekben elkovetett erd-
szak, nék ellen bértonben vagy gondozé intézményekben elkovetett erészak
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[...], és hogy ,a fenti bantalmazasok barmelyike [...] karosithatja a nék és la-
nyok egészségét, beleértve reproduktiv és szexualis egészségiiket és bizonyos
esetekben halélt okozhat”. Tobbek kozt ezért ,1j, atfogd politikai megkozeli-
tést javasol a nemi alapt erészak ellen”.

A LEGFONTOSABB HIANYOSSAGOK
MAGYARORSZAGON

1. Atfogo kozpolitika hianya

A kormany 2014 marciusaban irta ala az Isztambuli Egyezményt, ratifikdlasa
és a megvaldsulashoz rendelt koltségvetés lesz a kovetkezo 1épés. Magyaror-
szag eddig nem ratifikalta az Eur6pa Tanacsnak a gyermekek szexualis bantal-
mazasa, szexudlis kizsakmanyolasa és a gyermekpornogréfia elleni kiizdelem-
16l 52616 2011-es egyezményét sem.

A N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenl6ségét El6segité Nemzeti Stratégia -
Irdnyok és Célok 2010-2021 megvaldsitasa 2014-ben még nem kezd6dott meg.

2010-ben megsziint a N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenl6sége Tanacs miiko-
dése, az ezzel a téméaval kordbban foglalkoz6 osztalyt integraltak a csaladpoli-
tikaval foglalkoz6 részlegbe. El6bbi felélesztésére a 2010-2014-es Fidesz-KDNP
korményzat az Emberi Jogi Kerekasztal keretén mtikodé N6i Jogi Tematikus
Munkacsoport keretében formai kisérletet tett, az azonban nem tolt be érdemi
konzultativ funkciét. Magyarorszagon tehat elttint a nemzetko6zi kotelezettség
altal el6irt an. nemzeti mechanizmus, és a nékkel mint tarsadalmi csoporttal
felel6sen foglalkoz6 barmely allami szerv.

Intézményrendszeri és kozpolitikai megoldasok egyaltalan nem, a nem-
zetkozi normaknak megfelel6 oktatdsi vagy egytittmtikodési szakmai prog-
ramok legfeljebb a civil szervezetek finanszirozasaban és kezdeményezésére
valésulnak meg - kiszolgéltatottan a nemzetkozi timogatasoknak. Atgondolt,
a nemzetkozi j6 gyakorlatnak megfelel6 tamogatasi programok, koltségvetési
hozzarendelések nincsenek, és nincsenek hozzaférhett, rendszeresen frissitett,
nemekre bontott statisztikdak a nemi alapt erészak egyetlen tertiletén sem.

2. Egyes jogagakban fellelheté jogszabalyi hibak
és hianyossagok

Csalddon beliili és pdarkapcsolati erdszak

A tavoltartas 2006-os biintetSeljarasi szabélyozasa egyéltalan nem, a 2009-es
kozigazgatasi-polgari jogi szabédlyozasa nagyrészt nem hatékony. A biintet6el-
jarasi szabalyozas legf6bb hibaja, hogy a kiszabhat6 tavoltartas nem azonnali
és nem elég hosszu id6tartami (maximum 60 nap). Az tn. megel6z6 tavoltar-
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tasrol sz0l6 torvény szintén nem nydjt hatékony és hossza tava védelmet az
aldozatoknak, mivel a tavoltartast irrealisan rovid idGszakra lehet elrendelni;
a rend6r éltal 3 napra, a birésag ezt hosszabithatja tovdbb maximum 60 nap-
ra (2014. marcius 15-t6l), tovabbi hosszabbitasra nincs lehetéség. A tavoltartas
tovabba intim (volt) partnerek esetében nem alkalmazhaté. Ezen talmenden a
megel6z6 tavoltartds ,alaptalan” kezdeményezése szabalysértésnek mindsiil.
A maximum 30 napra sz6l6 megel6z6 tavoltartas biréi elrendeléseinek szama
ugyan jelentésen novekedett 2009 és 2012 kozott, azonban az tigyforgalmi ada-
tok szerint a rendérség altal legfeljebb 3 napra elrendelhet6 ideiglenes megel6-
z6 tavoltartasok szama csokkend tendenciat mutat. A megfigyelések arra en-
gednek kovetkeztetni, hogy a birésagi elutasitasok elveszik a rendérség kedvét
az ideiglenes megel6z6 tavoltartas kiadasatol.

A Biintet6 torvénykonyv 2013-t6l hatalyos tényallasa a parkapcsolati erd-
szak megallapitdsanak feltételéiil szabja az aktudlis vagy korabbi egyiittélést,
és bizonyos kapcsolati formakban él6ket - példaul a (volt) intim partnereket -
kizér a védelembdl, valamint - jelentés mértékben korlatozva ezzel az aldoza-
tok torvényi védelemhez val6 hozzéférését - maganinditvanyt kovetel meg az
eljaras meginditasdhoz a kényszerit6 kontrollra (kozismertebb, de nem pontos
nevén lelki er6szakra) és a gazdasagi er6szakra vonatkozoéan.

A 2014 marciusa 6ta hatalyos Polgéri torvénykonyv szerint a sziil6i feltigye-
let gyakorldsdnak rendezése iranti perben a birésag, a sziil6i kapcsolattartas
sordn pedig a gydmhatosag a feleket kozvetit6i eljaras igénybevételére kote-
lezheti. Ugyanakkor nem tér ki a Ptk. arra, hogy ennek el6irasakor a birésag
koteles lenne alaposan megvizsgalni, volt-e (akér jogi ttra terelt, akar anélkiil
megval6suld) parkapcesolati er6szak a peres felek el6torténetében, illetve al-
dozata-e valamely fél a volt partner fenyeget6 zaklatasanak vagy jogi zakla-
tasdnak. A mediacié a nemzetkozi szakirodalom és az Isztambuli Egyezmény
szerint is ellenjavallt, s6t tilos csaladon beliili er6szak esetén, mivel az fokozott
veszélybe sodorja az aldozatokat. Aggalyos, hogy mégis a mediacié médsze-
rét hasznaljék a csaladon beliili er6szakkal kapcsolatos biintet6eljarasokban és
szocialis szolgaltatdsok soran, még az un. krizisintervenciés kézpontokban is.

Kényszerlathatds

A n6k és gyerekek elleni erészak 6sszefonddasanak teriilete a kényszerlathatas,
melynek soran a gyermeket olyan sziil6vel kényszeritik kapcsolattartasra, aki-
vel - altaldban annak erészakos, kiszamithatatlan, gondoskodast nem ny;jt6
volta miatt - 6 maga nem akar taldlkozni, illetve akit6l a masik sziil6 védeni
probélja. Azokra a nékre, akik nem teszik lehet6vé vagy korlatozzak a bantal-
maz6 apak kapcsolattartasat, ismétl6dé és stulyos birsagok, végiil pedig borton-
biintetés vér, a , kiskortval valé kapcsolattartds akadélyozasa” btincselekmény
elkdvetése miatt. Ugyanezen jogszabély nem koveteli meg a parkapcesolati, il-
letve az azzal Gsszefiiggésben a gyermek ellen elkovetett erészak vizsgélatat
és figyelembe vételét a kapcsolattartas akadalyozasanak megallapitasa el6tt, és
ezzel veszélynek teszi ki a gyermeket, és altaldban az anyat is.
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Szexudlis erdszak
Bar az 4j Btk. 2013-as hatalyba lépésével a szexualis btincselekmények meg-
hatarozasat részben fejlesztették, ugyanakkor - az ENSZ CEDAW Bizottsaga
ajanlasanak ellenére - a nemi erészak definiciéja még mindig nem a beleegye-
zés hianyan alapul, és a nemi erkolcsre valé hivatkozas tovabbra is szerepel a
szabélyozasban.

A beleegyezési korhatér leszéllitasa 12 éves korra, amennyiben az elkévetd
18 év alatti, érthetetlen, és Eurépaban egyediilall6 médon szolgaltatja ki a 12
éves gyermekeket az akér 18. éviiket éppencsak be nem toltdtt szexualis visz-
szaél6knek.

Szamos csalddon beliili és szexualis er6szakkal dsszeftiggé btincselekmény
esetén még mindig elvaras az dldozat aktiv részvétele az eljaras meginditasa-
ban/lefolytatasaban - ellentétben a nemzetkozi ajanlasokkal. Az aktiv rész-
vétel lehet a maganinditvany kivanalma (ami kiszolgéltatja az aldozatot az
elkovetd bossztjanak és egyben veszélyezteti az eljards lefolytathatosagat,
mivel az elkovet6 kikényszeritheti a bejelentéstsl valo elallast vagy az aldo-
zat egytittmiikodésének besziintetését a hatésdgokkal - és ezt gyakran meg is
teszi), vagy a maganvadas eljaras (ami stulyos anyagi terhet r6 az dldozatra).
Ezek az eljarasi feltételek vilagos tizenetek az aldozatok szamara: az allam nem
tekinti fontos btincselekményeknek a nék elleni erészakot, sem magatol nem
kivan fellépni ellene, sem az eljarast nem 6hajtja lefolytatni, ha nem muszaj.

Szexudlis zaklatds

A jogalkalmazasban megjelend tigyek elenyészé szama azt mutatja, hogy a
szexualis zaklatas jogi szabdlyozasa alkalmatlan az dldozatok védelmére. Egy
1998-as EU-s adat szerint az EU-ban a n6k 40-50 szdzaléka szenvedett el élet-
ében legalabb egyszer szexualis zaklatast. A 2012-es Eurobarométer diszkrimi-
nacio-felmérés szerint Magyarorszagon az emberek 41 szdzaléka volt tandja az
elmdalt 12 hénapban annak, hogy valaki mast a neme, szexualis irdnyultsaga,
nemi identitasa, vallasa, etnikai hovatartozasa, kora, vagy fogyatékossaga mi-
att diszkriminaci6 és/vagy zaklatas ér, am az adatokban nincsenek kiilonbont-
va a zaklatas fajtai. Vilagos tehat, hogy egyrészt a szexualis zaklatasrol elégte-
len az adatgytijtés, masrészt az Egyenl6 Banasmod Hat6ség illetve a birésagok
altal nydjtott védelem nem elégséges.

Prostitiicié és emberkereskedelem

A 2013-t6l hatélyos Biintet6 torvénykonyv néhany ponton jelentés el6relé-
pést tartalmaz, az emberkereskedelem tényallasat példaul kozelebb hozza a
nemzetkozi normék definiciéjahoz, néven nevezi a prostittciot és tilalmazza
a gyermekprostitacié kihasznalasat. A torvény azonban a prostitaciot és az
emberkereskedelmet tovabbra sem hozza kapcsolatba. A két tertilet 6sszeftig-
géseirsl lasd: A Néi Erdek Szovetség kozpolitikai ajanldsai az emberkereskedelem és
prostitiicio teriiletén.
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Gazdasagi erdszak
A magyar jogszabalyok nem szankcionaljak a nék elleni gazdasagi erészakot
(pl. prostitaciéoban, kapcsolat megszakadasa utan tartdsdij nem-fizetésben,
foglalkoztatasban szexualis zaklatassal osszeftiggésben), s6t, egyes normék-
ban kifejezetten buzditjak arra az elkovetét. Illyen példdul annak kimondésa
a gyerek és kiilon é16 sziil6je kozotti kapcsolattartas szabalyozésédban, hogy a
gyermektartds onkényes nem fizetése semmilyen kovetkezménnyel nem veen-
dé figyelembe a kapcsolattartasra jogosult sziil6 magatartasanak, gyerekérol
valé gondoskodasra iranyulé val6di szandékanak megitélésben.
Ajogszabalyok tovabbi gazdasédgi akadélyokat gorditenek a nék jogérvénye-
sitése elé azzal, hogy szamos, jellemzdéen nék elleni erészakfajta esetén, vagy
azokbol konnyen kovetkezé élethelyzetekben illetéket, dijat allapitanak meg
(pl. a latleletért, a maganvadas eljarasokért, a terhességmegszakitasért stb.),
melyet az aldozatnak kell viselnie. Ezzel az allam a parkapcsolati er6szakban
altalanos és egyénileg elkovetett gazdasagi erészakot kiterjeszti a kozszférara.

3.JOGALKALMAZAS

A nészervezetek jogsegélyszolgélatainak tapasztalata alapjan a birésagok és
a gyermekvédelmi hatésagok - csakigy, mint a vonatkozé jogszabalyok - al-
talaban nem veszik figyelembe a csaladon beliili er6szakot a bontéperekben,
vagyonmegosztasi, gyerekelhelyezési és lathatasi tigyekben, ezért elterjedtek
a kovetkez6 karos gyakorlatok: kényszerlathatas megitélése vagy akar a gyer-
meknek a bantalmazoénal valo6 elhelyezése; a jogi zaklatas birésagok, gyamha-
tosagok altali elnéz6 kezelése; a joggal val6é bantalmazdi visszaélés szankciok
nélkiil hagyasa az eljarasok elhtizésa soran; a bantalmazotti jogos kovetelések
végrehajtasanak eloddzasa; a tartds megallapitdsakor a nem fizet6 fél valos
anyagi helyzetének feltdratlanul hagyasa; a sokszor nyilvanvaléan szakmai-
atlan, néellenes el6itéletekre épits, aldtdmasztast nélkiiloz6 szakértsi vélemé-
nyek kritika nélkiili elfogadasa.

Az Egyenl6 Banasmod Hatésag elenyészéen kevés munkahelyi szexualis
zaklatas esettel foglalkozott 2014-ig, birésagi szakban pedig a tapasztalatok
szerint a birak altaldban nem hajlandéak figyelembe venni a kozvetett bizo-
nyitékokat. Ebbél az kovetkezik, hogy a birésag olyan elvarasokat tdmaszt az
aldozattal szemben (kozvetlen bizonyitékokat kovetel meg, pl. szemtanikat,
irasos anyagokat, felvételeket, az elkovet6 beismerését, stb.), melyeket nem
lehet teljesiteni, igy végiil nem talaljak bizonyitottnak a szexualis zaklatast.

A jogalkalmazas az aldozatok tapasztalatai szerint tehetetlentil all a néket
ér6, a parkapcsolat megsztinését kovets fenyegetd zaklatas el6tt. A jogalkal-
mazok nincsenek tisztaban azzal, hogy mennyi eset tekinthet6 ,rendszeres-
nek”, hogy mennyi id6 a , tartés”, hogy az elkovet6 szandékanak megallapita-
sahoz nem elegendd, ha 6t magat megkérdezik: , vajon az volt-e a célja”, hogy
az aldozatot , megfélemlitse vagy magénéletébe 6nkényesen beleavatkozzon”.
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A jogszabaly szovege nem ad vildgos ttmutatast és ellentmond a nemzetkozi
normaknak, amelyek kivétel nélkiil a hatads és a potencidlis hatas alapjan ha-
tarozzak meg az ilyen erészakot, az elkovetd szandékanak vizsgalata nélkul.

4. INTEZMENYI, KEPZESI HIANYOSSAGOK

Az 0sszes fenti teriileten hidnyoznak a nemi alapt erészakkal, a nék elleni
er6szakra és a gyerekek ellen a parkapcsolati er6szakkal 6sszeftiggésben elko-
vetett er6szakra vonatkozo, az aldozatokkal foglalkozé szakembereknek sz616
rendszeres képzési programok. Igy nincsenek példaul az egészségiigyben dolgo-
z6k vagy az tigyészek, rend6rok, birdk, oktatési, szocialis és gyermekvédelmi
intézmények munkatarsai stb. szamara szervezett szisztematikus és kotelez6
képzések sem. Erzékenyité képzéseket féképpen civil szervezetek tartanak,
kulfoldi tamogatdk altal finanszirozva; ezeken gyakran az egészségiigyi, ok-
tatdsi és szocialis szférdban dolgozok csak sajat pénzbél, szabadsagot kivéve
tudnak részt venni.

Szintén hianyoznak a hatékony fellépésre és az intézménykozi egytittmiiko-
désre vonatkozé szakmai protokollok.

Hidnyoznak az aldozatok szamara nyujtott széleskort és elérhet6 szolgal-
tatdsok. Az er6szak dldozatainak ellatasara csokevényes intézményi fejlesztés
tortént eddig: az aldozatok szamara létrehozott , kriziskezel6 kézpontokban”
par tucat fér6hely van csupan, azokat minden specialis képzés és jogi szaba-
lyozas nélkiil, az aldozatok biztonsagi sziikségleteinek figyelmen kiviil ha-
gyasaval hoztak létre, maximum néhany hetes tartézkodasra. Az aldozat ezt
kovet6 elhelyezése esetleges, a bantalmaz6tol valé biztonsdga nem garantalt.
Jelenleg Magyarorszagon 878 bantalmazott nék szamara fenntartott krizis-
férshellyel van kevesebb, mint amennyit az Eurépa Tanacs ajanlasa el6ir.
A 2006-2010-es szocialista kormanyzat idején kialakitott mintegy 90 féréhely
felét a 2010-2014-es Fidesz-KDNP kormaény el6szor megsziintette, majd fej-
lesztésként kommunikalta ugyanezen féréhelyek ismételt rendelkezésre bo-
csatasat, végiil 2013-ra 92-r6l 122-re novelte a férShelyek szamat. A kriziskoz-
pontok tobbségének a ,csaladok dtmeneti otthonai” biztositanak elhelyezést,
amely intézményeket szocialis krizishelyzetben 1évé emberek szaméra hoz-
tak 1étre, nem néi dldozatoknak szant specidlis szolgaltatdsként, mtikodéstik
jogi alapjat jelenleg a gyermekek védelmérél szol6 torvény biztositja. Igy a
kozpontok mtikodési moédszerei nem felelnek meg a nemzetkdzi norméknak
és j6 gyakorlatoknak: nem az dldozatok biztonséga a prioritds, a nék és gye-
rekek emberi jogai nem érvényesiilnek. A krizisintervenciés halézat ritkan
mitikodik egytitt a nészervezetekkel, amelyek igy - eseti kivételekt6l eltekint-
ve - nem vesznek részt sem a kdzpontok miikodésének monitorozaséban és
értékelésében, sem az ott dolgozok képzésében.

A prostitacié és emberkereskedelem aldozatai - koztiik a gyermekkora al-
dozatok - szamaéra valtozatlanul nincsenek specialis szolgaltatasok. A sziiksé-
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ges szolgaltatasokrol és azok hianyarol lasd: A N6i Erdek Szovetség kozpolitikai
ajanldsai az emberkereskedelem és prostitiicio teriiletén. A szexualis er6szak aldoza-
tai szdmara hasonléképpen nincsenek szolgaltatasok azokon kiviil, amelyeket
civil szervezetek tartanak fenn - amennyiben ezek néi jogi szervezetek, akkor
allami tAmogatas nélkiil.

Az interszekcionalitas és a ndk elleni ergszak kapcsolata

A tobbszoros diszkriminaci6, illetve az interszekcionalitdssal kapcsolatos hat-
ranyok fokozottan kiteszik a néket az er6szak veszélyének, egyuttal stlyosan
csokkentik esélyeiket a jogérvényesitésre, a szolgaltatasok igénybevételére,
egyaltalan a lathatosagra. Az er6szak megsziintetésére és megel6zésére vonat-
koz6 alabbi ajanlasokat e csoportok specialis igényeinek figyelembe vételével
kell megvalésitani. A tobbszoros diszkriminécié és az éltala érintett n6k cso-
portjairdl lasd: A N6i Erdek Szvetség kozpolitikai ajdnldsai a tobbszords diszkrimi-
ndcio és interszekciondlis hatranyok elleni fellépés teriiletén.

A specialis csoportokba (is) tartozé nék és lanyok nagyobb eséllyel lehetnek
kitéve egyes erészakfajtdknak. A fiatal lanyok prostitualasa, illetve a nemzet-
kozi és belfoldi szexiparba valé eladésa szorosan 9sszefiigg etnikai hovatarto-
zasukkal, mely utobbi szorosan 6sszefiigg a kényszerti szegénységgel, vidéki/
varosi lakohelytikkel. Az életkor és a csaladi allapot kihat arra, hogy az iskolai
vagy munkahelyi szexualis zaklatds vagy a csalddon beliili, illetve a parkap-
csolati er6szak aldozata milyen hatékonysaggal tud és mer fellépni a zaklatas/
er6szak ellen. A fogyatékossaggal é16 n6k nagyobb aranyban valnak a szexu-
alis és reprodukcids jogaikat sért6 intézményi erészak dldozataiva. A migrans
vagy menedéket kéré n6k még a tobbségi lakossdghoz tartozé néknél is kisebb
eséllyel tudnak kilépni egy bantalmazé kapcsolatbdl. A magyar jogszabélyok,
fejlesztési programok, illetve az ellatérendszer nem veszi figyelembe a tobb-
szoros diszkriminacionak kitett néket, és az interszekcionalitds miatt a diszk-
riminécié megsokszorozoédasat.

KOZPOLITIKAI AJANLASOK

1. Kutatas, adatgytijtés

1.1. Gytijtsenek hozzaférheto statisztikai adatokat nemre, az elkoveté és az al-
dozat kapcsolatara, korra, helyszinre és egyéb interszekcionalis tényez&k-
re bontva, a n6k elleni nemi alapt er6szak minden teriiletén.

1.2. Finanszirozzak és tegyék nyilvanosan elérhetévé az emberi jogi szempon-
tokat megjelenits, a nemzetkozi standardokat kovetd kutatasokat.
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2.]

2.1.

2.2.
2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10

2.11.

ogalkotas, kozpolitikai intézkedések

Az allam feladata, hogy kimondja: a lakossag 10-50 szézalékat éré rend-
szeres er6szakfajtak megnyilvanulasait az egész tarsadalomra nézve ve-
szélyesnek, ezért hivatalbdl tildézendének tekinti.

Haladéktalanul ratifikaljak az Isztambuli Egyezményt.

Ratifikaljak az Eurépa Tanacsnak a Gyermekek Szexualis Bantalmazasa,
Szexualis Kizsakmanyolésa és a Gyermekpornogréfia Elleni Kiizdelemrél
Sz616 Egyezményét.

Val6sitsak meg N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenl6ségét El6segité Nemze-
ti Stratégia - Iranyok és Célok 2010-2021 4. pontjat.

Tekintsék &t, igazitsak egymashoz és a nemzetkozi egyezményekhez, ajan-
lasokhoz, j6 gyakorlatokhoz a nék elleni er6szak barmely formajat érint6,
minden jogagba tartozé jogszabalyokat (prostittici6, emberkereskedelem,
szexudlis zaklatds, szexualis btincselekmények, parkapcsolati erészak,
gyermekvédelmi jogszabalyok), els6dleges szempontnak az aldozatok
biztonsagat tekintve.

Vigyék véghez a tavoltartdsra vonatkozé szabalyozés reformjat a védett
személyek korének kiterjesztésével, hogy az minden parkapcsolati vi-
szonyt magaban foglaljon, a korlatlan hosszabbitas lehet6ségével, a me-
diaci6 tilalmaval, a tavoltartds elrendelésének mell6zése esetén pontos
indoklasi kotelezettséggel.

Fejlesszék a zaklatdsra, a kapcsolati erészakra vonatkozoé Btk. tényallaso-
kat.

Egészitsék ki a 2013-as Ptk. medidciéra vonatkozé szabélyozasat azzal,
hogy az nem vonatkozik olyan esetekre, amelyekben a parkapcsolati vagy
a gyermek elleni erészak gyandja felmeriil (6sszhangban az Isztambuli
Egyezménnyel és a nemzetkozi j6 gyakorlatokkal).

Reformaljdk meg a kapcsolattartasra vonatkozé jogszabalyokat a parkap-
csolati erészak figyelembevételével.

. Fogadjanak el orszaggytilési hatdrozatot a prostitacios célt kizsakma-
nyolas és emberkereskedelem megel6zésérél és hatékony kezelésérél, a
prostitacio, a szexualis er6szak, és a szexualis célt emberkereskedelem
aldozatainak védelmérdl, valamint a testi és nemi onrendelkezésiik biz-
tositasarol.

Egészitsék ki az Egyenl6 Banasmodrol szol6 torvényt oly médon, hogy a
szankciok magukba foglaljak az dldozatnak valé kértérités egy eljarasban
valé megallapithatéségat. Sziikséges tovabba, hogy a torvény meghata-
rozott foglalkoztatok szamara kévetelményként jelenitse meg a szexualis
zaklatés bels6 eljarasban valo, protokollok alapjan torténé panaszmecha-
nizmuséanak felallitasat.

2.12. Fokozottan érvényesitsék a szexudlis er6szak aldozatava valt nék és gye-
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2.13. Jogszabélyban biztositsak a n6k szexuadlis és reprodukciés 6nrendelkezé-
si jogait, kiilonos figyelemmel az interszekcionalis tényez&kre.

2.14. Pontositsak a kapcsolattartast szabalyozé jogszabalyokat, mivel azokat
pontatlansaguk miatt a jogalkalmazoék kovetkezetesen félreértelmezik.

3. Intézmények

3.1. Alakitsak ki, illetve fejlesszék tovabb az ellatérendszert (szocialis ellato-
rendszer, egészségiigy, dldozatvédelem, gyerekvédelem intézményei) a
mar elérhet6 szakmai ajanlasok szerint:

3.1.1. az allami és civil aldozatvédelmi szolgaltatasok személyi és intézmé-
nyi kapacitasanak novelése;

3.1.2. acivil szervezetek altal kidolgozott és alkalmazott integralt tigyfélella-
tas bevezetése az aldozatokat ellaté allami szolgaltatoknal, a segitség-
nydjtas ingyenessé tétele;

3.1.3. egységes, emberi jogi megkozelitésen alapulé miikodési szabélyok al-
kalmazasa;

3.1.4. ajelenleg miikodo és fejlesztés alatt all6 krizishdl6zat miikodésének fe-
lilvizsgalata és fejlesztése a kiilf6ldon bevalt médszerek, a nék elleni
er6szak dldozatait ellaté menedékhelyek mtikodtetésére kidolgozott
kézikonyv figyelembevételével, a munkatarsak folyamatos képzésé-
nek biztositasa;

3.1.5. online anonim és nem anonim kriziscentrumok létrehozasa, menekiil6é
aldozatok ellatdsara alkalmas féréhelyek szaménak radikélis névelése,
specialis, alacsonykiiszobd, integralt tigyfélellatasra szolgalé irodak
létrehozésa (lelki, szocialis, gazdasagi, jogi tdmogatas és képviselet
egy helyen) a nék elleni kiilonb6z6 erészakfajtak dldozatai szamara.

3.2. Hozzanak létre a szexuadlis erészak kiilonféle fajtaival foglalkozé specia-
lis hatésagi egységeket, képezzék ezek dolgozoit; dolgozzanak ki az ilyen
tigyekben eljaré kiilonb6z6 hatésédgok tevékenységére vonatkozé proto-
kollokat, és vezessenek be tn. nemi-erészak ellatokészletet az egészség-
tigyi intézményekben.

3.3. Vezessék be az igazsagiigyi (orvos, pszicholégus, stb.) szakért6k parkap-
csolati er6szakkal, csaldadon beliili er6szakkal, szexudlis er6szakkal, sérii-
léskeletkezéssel, fojtogatassal kapcsolatos alkalmassagi és tudasvizsgajat,
és szabjak azt feltételiil a vonatkozo tigyekben val6 eljarashoz.

3.4. Vonjak be az oktatasi intézményeket a nemi alapt erészak megel6zésébe.

3.5. Biztositsak, hogy az elkovetSkkel torténd foglalkozas (elterelés az erésza-
kos magatartastol) ne vonjon el emberi és anyagi eréforrasokat az aldoza-
toktol.
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4. Jogalkalmazas, képzések

4.1. Ismerjék meg és valositsdk meg a mar létez6 szakmai ajanlasokat, mod-
szertani Gtmutatokat.

4.2. Vezessenek be kotelez6 és rendszeres képzéseket a kiilonféle szaktertile-
teken (jogalkotés, jogalkalmazas, szocialis ellatérendszer, egészségiigy,
oktatas), a n6k elleni er6szak szakmai modszertanat ismer6, az ezzel kap-
csolatos jogfejlesztésre és az aldozatok ellatdséra szakosodott néi jogi szer-
vezetekkel egytittmtikodésben.

4.3. Biztositsak az Egyenl6 Banasmod Hatésag dolgozoi, dontéshozéi, vala-
mint a munkatigyi birék folyamatos, nemekre érzékeny szemlélett kép-
z€s6t.

4.4. Integraljak a WHO 2003-as Irdnyelvek a szexudlis erdszak dldozatainak orvosi
és jogi elldtasihoz cimt kiadvanyat, illetve a fenti médszertani ajanlasok és
atmutatok anyagat a szakemberek alap-és tovabbképzésébe.

4.5. Vegyék at allami szinten és orszagosan valositsdk meg a 2011-ben kisér-
leti projektként bevezetett, a bantalmazott nék és gyermekeik biztonsagat
szolgalé mobil vészjelz6 szolgaltatast, és egészitsék ki a tavoltartott ban-
talmazok szamara bevezetett helymeghatarozéval ellatott labperec alkal-
mazasaval.

4.6. Alkalmazzanak specialis technikai felszereléseket a nék és gyerekek elleni
er6szakkal kapcsolatos eljarasok soran az dldozat védelmében, a revikti-
mizacio, intézményi erészak elkertilése érdekében.

5. Tarsadalmi tudatformalas

5.1. Tamogassak a nék elleni er6szak minden formajat elitél6 tarsadalmi hirde-
téseket, nyilvanitsak ki a nék elleni erészakkal szembeni zéré tolerancia-
elvet.

5.2. Tamogassak a nék elleni er6szak megel6zését és hatékony kezelését, az
egyenrangl parkapcsolatok elvének, mtikodésének megismertetését, a
tobbszoros diszkriminacioé és az interszekcionalitas okozta fokozott hat-
ranyok bemutatasat és lekiizdését szolgald iskolai és munkahelyi progra-
mokat.

5.3. Alakitsanak ki egységes ajanlasokat az iskolai szexuélis nevelés tantargy
szamadra, melynek célja az ideol6giatol mentes tényszerti informéciok at-
adasa legyen, és tartalmazzon ismereteket a parkapcsolati és csaladon be-
liili er6szakrol.

5.4. Folytassanak térsadalmi tudatformalé és felvilagosité kampanyokat a
szexudlis onrendelkezési jog tudatanak meger@sitésére, mutassdk be az
iskolai szexudlis nevelés, valamint a felvilagosité kampanyok soran a fiak
és férfiak szerepét és feleldsségét a szexudlis onrendelkezési jogok érvé-
nyestilésében.
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6. Jogbiztositas és monitorozas

6.1. Inditsédk djra az N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenlésége Tanacsot és mi-
nisztériumi osztalyt.

6.2. Dolgozzanak ki a fentiek szerinti jogfejlesztés, standardok, protokollok,
képzések, stb. megvalosulasat ellenérzé mechanizmusokat és mutatékat.

6.3. Kiilonitsenek el koltségvetést és inditsanak pélyazati programokat a fen-
tiekre.

6.4. Mindezek soran mtikodjenek egyiitt a néi jogi szervezetekkel.

6.5. Nytjtsanak allami tdmogatast a nék elleni erészak ellen kiizd6 néi jogi
szervezeteknek.
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BETLEN ANNA

A MAGYAR NOI ERDEKERVENYESITO SZOVETSEG
KOZPOLITIKAI AJANLASAI A PROSTITUCIO ES
EMBERKERESKEDELEM TERULETEN

BEVEZETO

Magyarorszagon a prostiticié a rendszervaltassal jaré nagy tarsadalmi atren-
dez&dés egyik tiineteként tobb mint hiisz év 6ta feltling, tomeges, s6t, hazank
nemzetkozi arculatra is arnyékot vetd jelenséggé nétt: prostitualtak lepték el
az utcakat, parkokat, utakat, mulatékat, barokat; prostitticios hirdetések sora-
koznak el6bb az Gjsagok, Gjabban az internetes organumok oldalain, az Euré-
pai Uniéba lépésiinkté], s kiilonosen a hatérellenérzés megsziintetésétsl fogva
magyar gyereklanyok és nék tomegei 6zonlotték el Nyugat-Eurépa prostita-
cios szintereit.

A prostiticié és a szexudlis kizsakmanyolas céljabol folytatott emberke-
reskedelem allaspontunk szerint - mivel a nék és a férfiak, tagabban pedig
a hatranyos és elény6s helyzetben 1év6 tarsadalmi csoportok kozotti hatalmi
egyenl6tlenségben gyokerezik, egyben annak fenntartasat szolgalja - els6-
sorban hatalmi kérdés. A prostitticié és emberkereskedelem nem jaték, nem
maganiigy, hanem tarsadalmi méretti probléma: amig prostittici6 van, addig
nincs egyenl8ség né és férfi, ember és ember kozott.

HELYZETKEP

A prostitacioval kapesolatos hazai kozbeszédet a kozony, illetve az olyan koz-
helyek hatdrozzdk meg, mint ,a leg6sibb mesterség”, ,mindig volt, mindig
lesz”. Vita legfoljebb arrdl folyik, hogy a prostitualt né btincselekmények al-
dozata-e, vagy inkabb dolgozé né, és hogy a prostittcié esetleg kellemetlen
szomszédsagat a szexipar elnyomdsaval, vagy épp ellenkezéleg: térvényes ke-
retek kozé terelésével lehet-e elviselhet6bbé tenni - tehat arrdl, hogy biinteté
és szabalysértési jogszabalyokat a prostitualt, a vasarl6 (kliens, kuncsaft) vagy
a prostittciés szisztémat mikodtets futtatok, kerit6k, emberkeresked6k, bor-
délytulajdonosok stb. ellen helyesebb-e bevetni.

Ez a vita ugyanakkor megkeriili a leglényegesebb kérdéseket: mi a teendd
kicsi gyerekek tomegeinek szervezett szexualis kizsdkmanyolasaval, hogyan
kéne megel6zni és kezelni feln6tt n6k, valamint lanyok és fitk tizezreinek su-
lyos kiszolgaltatott helyzetben tartasat, s az ezzel jaré felmérhetetlen egyéni
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és tarsadalmi kéarokat. A ,munka vagy nem munka?”, valamint a , hol jobb a
(természetesen elkertilhetetlen és megvaltoztathatatlan) prostittciéval egytitt
élni: az utak mellett vagy inkabb bordélyhazakban?” kérdések kizérélagos is-
mételgetése elvonja a figyelmet a haszonélvezékrél: a btinozéi korokrél és a
kliensekrdl, akik fenntartjak a kiszolgaltatott helyzetti nék, lanyok, fitk szexu-
alis kizsakmanyolasat.

Szilard meggy6z6désiink - 6sszhangban az Eurépai N6i Lobbi alldspontja-
val -, hogy a prostittici6 nem munka, hanem a nék aldvetésének intézmény-
rendszere. Ebbél kovetkezéleg a prostittcié és emberkereskedelem kapcsan
felmeriil6 biintet6felelésség kizarélag a prostiticios szisztéma fenntartéit és
haszonélvezéit - kerit6ket, emberkereskedéket, kitartottakat, bordélytulajdo-
nosokat, porndiparosokat és persze a klienseket - terhelheti, de semmi esetre
sem magukat a prostitudltakat. Noha a biintet6jognak nagyon is fontos sze-
repe van a prostittcié és a vele szoros Osszeftiggésben mtikod6 emberkeres-
kedelem lekiizdésében, a biintetjog eszkozeivel ennek a sokrétdi tarsadalmi
problémanak csupan a felszinét lehet megkapargatni. A prostiticié egész
intézményrendszerével szembeni hatékony fellépéshez a biintetSpolitikdn
messze tdlmutaté intézkedéssorozatra, sokrétti és mélyrehaté kormanyzati és
tarsadalmi stratégiara és cselekvésre van sziikség.

Magyarorszagon a prostitticié és az emberkereskedelem lekiizdése nem sze-
repel a partok, az egymast koveté kormanyzatok és a tarsadalmi szervezetek
tobbségének programjaiban sem. Nem folyik az allami szervek éltal szervezett
vagy tamogatott érdemi megel6z6 tevékenység, nincsenek rendszeres, akar
a leend6 keresletet, akar a kindlatot alkoté populédciét megcélzo felvilagosi-
té6 programok a médiumokban és az iskoldban, nem folynak kutatasok sem
a prostittcié és az emberkereskedelem kiterjedésének, tarsadalmi, gazdaségi,
egyéni okainak a feltarasara, sem az aldozatok kezelésére alkalmas modsze-
rek, ellatasi formak kidolgozésara, nincs célzott felséfokt (vagy akar alacso-
nyabb szint(i) szakemberképzés.

Az1993. évilll. térvény a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasok-
16l (szocidlis torvény), illetve az 1997. évi XXXI. toérvény a gyermekek
védelmérsl és a gyamiigyi igazgatasrol (gyermekvédelmi torvény)
nem tartalmazza a , prostitudlt”, , prostitacié”, ,emberkereskedelem” szava-
kat (s persze az altaluk jelzett fogalmakat sem), igy ezen a cimen nem minésiil
raszorulénak - és nem is kap ellatast - senki. Pér elkotelezett és a rendkiviili
nehézségekkel is dacolé szakember helytallasat dicséré rovid programoktol
eltekintve nem folyik hazankban rendszeres és elérhet6, szakszert, szakmai-
lag és pénziigyileg ellenérzott ellatas a prostitacioban é16k, illetve az emberke-
reskedelem aldozatai szdmara, még a gyermekaldozatok szdmara sem.

Ezekre a feladatokra palyazati kiirdsok sem igen sziiletnek, igy nemcsak az
allami koltségvetés, hanem az EU altal biztositott, de szintén a magyar allam
altal mtikodtetett Strukturalis Alapok forrasaibol sem fejlesztik hazankban a
prostittcio és az emberkereskedelem altal érintett vagy veszélyeztetett rétegek
és személyek tamogatdsat, illetve a megel6zést, kutatast és szakemberképzést.

A szocialis és egészségiigyi teriileten dolgozo szervezetek ugyanakkor sza-
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mos prostiticiéban €16, illetve az emberkereskedelem aldozataul esett sze-
mélyt kénytelenek ellatni, de agy, hogy ennek a probléménak a kezeléséhez
megfelel6 eszkdzoket - képzést, szakszemélyzetet, biztonsagot, pénzt, progra-
mokat - szinte egyaltalan nem kapnak.

A legkirivobb példéja ennek az anomaélianak az, hogy az elégtelen gyermek-
védelmi alapellétés és btinfelderités kovetkeztében a gyermekkorban stlyosan
veszélyeztetett, sokszor a prostiticioba is bevont kiskortaakat, amikor mar ere-
deti kornyezetiikben végképp kezelhetetlennek bizonyulnak, allami gondo-
zasba veszik - ahelyett, hogy az 6ket veszélyeztets felnStteket mér korabban
kiemelték és megbiintették volna, és idejében megkezdték volna a gyerekek
rehabilitacidjat. A gyermekotthonok azonban sem szakmailag, sem a szabaly-
zatukat illetéen, sem szakemberallomanyuk tekintetében, sem a biztonsagi
berendezéseket tekintve sincsenek felkészitve a prostittciéban €él6 fiatalokra
és problémaikra, tehetetlenek a rendszeres szokés, a szerhasznalat: tarsada-
lombdl tortént kirekesztédésiik megannyi jelével szemben.

Az Ombudsman AJB-1472/2011 szamdt, ,A gyermekprostitacié elleni fel-
lépésr6l” cimi jelentése szerint ,a szexudlis kizsakmanyolas gyantjara a jel-
z6rendszer még nem reagdl, a bizonyiték pedig maér késén érkezik. A gyer-
mekprostitacio ellen, a gyermekek védelmében azért sem képes a rendszer
hatékonyan fellépni, mert nincs belsé egytittmtikodés, ismeret, szakmai tt-
mutat6, eljarasrend”. Az ombudsman azt is észrevételezte, hogy , a rend6rok
elkovetéként és nem dldozatként kezelik a prostitticién ért gyermekeket.”

Altalanos vélekedés - amelyet a politikai, dllami aktorok, a szakemberek
és a laikusok egyarant osztanak -, hogy a prostitualtak bizonyara maguk
akarjdk igy, maguknak valasztottdk, és nyilvan meg is éri nekik. Pedig nem
csak a fizikai, szexualis, gazdasagi és érzelmi erészak-fajtdk sokfélesége altal
a prostitacionak és emberkereskedelemnek kiszolgéltatott lanyoknak, fitknak
és néknek nem éri meg, de az egész tarsadalomnak is driasi veszteséget kell
elkonyvelnie. Veszteségiink a mar fiatal, életerés korban visszavonhatatlanul
eltékozolt munkaerd, a soha el nem latott testi, lelki és mentalis betegségek, a
drog-, fegyver- és emberkereskedelem altal beszabalyozott tarsadalmi mikro-
kornyezetek, a tanulatlan (mert a prostittcio évei, évtizedei alatt iskolat nem
végzett) és traumatizalt anyak altal betegen, tal koran sziilt és rendkiviil ne-
héz kortilmények kozott nevelt vagy allami gondozésba kertil6 gyerekek, a
reménytelen tarsadalmon kiviiliségbe szorult tomegek.

Hivatalosan 10-15 ezer f6 kozé becslik a prostitualtak szamat, de ez a szam
csak az utcai, lathat6 prostitaciot cleli fel. Minthogy a modern prostitticié na-
gyobb része ma mar lakdsokban, bordélyszerti intézményekben és internetes
kapcsolatfevétel segitségével zajlik, okkal becsiiljiik a prostittcioban és em-
berkereskedelemben érintettek aranyat akér a 15-40 éves néi korosztalyok 1,5-
2 szazalékara (30-40 ezer fére). A kozvetetten érintettek szama pedig ennél
is nagyobb: a hasznél6k akadélytalanul vihetik haza a pornograf elméleti és
a prostiticiés gyakorlati ,kiképzés” soran elsajétitott kihasznal6, megalazo,
targyiasito, er6szakos szexuadlis gyakorlatot, s fertézhetik meg még szexualis
aton terjed6 betegségekkel is partneriiket.
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Nem csak Magyarorszagon, gyakorlatilag mindeniitt 1étezik prostittcio, de
az allami, intézményes hozzaallas nem mindenhol egyforma. Hollandia legali-
zalt formakat keresett a prostitacioval egyiitt jaré biindzés leszerelésére, Svéd-
orszag pedig a vasarlok biintetSjogi felel6sségre vonasat valasztotta a szex-
ipar visszaszoritasa eszkozéiil. A megel6zést, a felvildgositast, az dldozatok
szervezett és kiterjedt ellatasat és védelmét, a veliik foglalkozé szakemberek
képzését és tamogatasat azonban egyarant allami feladatnak tekintik és persze
gyakoroljak is mindkét orszagban. A legélis prostittcié orszagaiban - igy pl.
Ausztridban, Svéjcban, Hollandidban - a prostituéltak korében végzett rend-
szeres rendéri ellenérzésnek nem az a célja, hogy minél tobb (akar gyermek-)
prostitudltat sikertiljon eléallitani, megbirsédgolni, elzarni, hanem hogy feltar-
jak a mogottiik allo blinszervezeteket, lefiileljék, elfogjak és példasan megbtin-
tessék a futtatokat, az emberkereskeddket.

Ezzel szemben Magyarorszdgon a prostitticié6 és az emberkereskedelem
elleni szervezett, szakszert, hatékony fellépésre ma nincs sem politikai, sem
tarsadalmi akarat. A kormdnyzat a 2006-os ciklust6l kezdédéen évente min-
dossze 6 milli6 forintnyi juttatassal igyekszik eleget tenni a nemzetkozi elvara-
soknak, hogy legyen éllami ellatas az emberkereskedelem aldozatai szamara.
Az egyetlen éllamilag részben tdmogatott agynevezett shelter (menedékott-
hon), még ha szakmailag, jogilag és biztonsagtechnikailag meg is felelne a
nemzetkozi normaknak - ami az intézményvezet6 szerint nincs igy -, a maga
hat féréhelyével akkor is elégtelen volna. Tizezres nagysagrendben lehetnek
azok a raszorul6 aldozatok, akiknek valamilyen rendszeres és igényeikre spe-
cializalt célzott ellatasra volna sziikségiik ahhoz, hogy koziilitk némelyeket
ki lehessen segiteni ebbél a helyzetbél és integralni lehessen a tarsadalomba.

AJOGI SZABALYOZASROL

2007 é6ta van hatélyban a jogszabély (a 2013-t6] hatdlyos Btk.-ban a 203. §),
amely a 18 évesnél fiatalabb személlyel ellenszolgéltatds ellenében végzett
szexualis aktus - vagyis a gyermekprostitticié kihasznéldsa - elkovetjét ren-
deli biintetni. Ezen a cimen 2014-ig alig folyt biintetSeljaras, ami ugyancsak a
prostitacioval, és ezen beliil kifejezetten a gyermekprostiticiéval kapcsolatos
allami kozonyre, a politikai akarat hianyara utal. A 3 évvel késébb, 2010-ben
bevezetett szabalysértési torvénymodositast azonban - amely lehet&vé tette a
fiatalkort szabalysért6 ellen nem csupan a behajthatatlan pénzbirsag, de az
elzaras alkalmazasat is - azonnal elkezdték alkalmazni. Az Gj rendelkezés leg-
els6 célpontjai természetesen a kiskort prostituéltak voltak. Szamos esetben
allitottak el6 azéta is, és itéltek par naptol par honapig tarto elzérasra tinédzser
lanyokat prostitticié miatt. A Biintet6 torvénykonyvbél az ENSZ vonatkozé
egyezményének betartasa okdn 1993-ban torolték a prostitualt e cimen vald
biintethet6ségét. A prostitticié szabalysértési kédexben tortént megjelenitése
azonban - 1999-t61 éltalaban, 2010-t61 pedig mar gyermekek esetében is - lehe-
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t6vé teszi a prostitudltak biintetését.

2010-ben az Alkotmanybirésag, mivel az ellenkezett a nemzetkozi egyez-
mények eléirasaival, 28/C/2005. AB sz. hatarozataval hatalyon kiviil helyez-
te azt az 1999-es egészségiigyi miniszteri rendeletet, amely a prostitualtakat
megadott egészségiigyi igazolas (kozismert nevén , barca”) megszerzésére ko-
telezte, s amelynek értelmében a prostitualtat az igazolas hidnydban szabaly-
sértés cimén eljaras ald lehetett vonni. Az AB hatarozataban kimondta, hogy a
kozegészség védelmét nem a prostitudltak megbélyegzésével és zaklatasaval,
hanem szocidlis és egészségiigyi szolgaltatasok biztositdséval lehet szolgalni.
Az AB dontésében 1 éves hatarid6t adott a hatésagoknak, hogy “kivezessék”
a ,barcarendelet” néven elhiresiilt intézkedést. 2013-ban, harom évvel az AB
dontésének hatalybalépése utan, még mindig a , barca” hidanya miatt allitottak
el6 és vontak eljaras ala a prostituéltakat - de még a kiskoraakat is, pedig azt
még a megsziintetett 1999-es rendelet sem tartalmazta, hogy orvosok gyerme-
keknek prostitticiora engedélyt adé igazolast adhatnak ki. Tovabb stlyosbitja
a kiszolgaltatott gyermekek helyzetét, hogy jogszabélyaink - hatélyos nem-
zetkozi kotelezettségeinkkel is szembeszegiilve (lasd: A Néi Erdek Szévetség
kozpolitikai ajanldsait a nék elleni erdszak teriiletén) — lehet6vé teszik, hogy 16 éves
gyermeklanyok hazassagkotés cimén nagykorasittatva kikertiljenek a gyer-
mekvédelem és a kozoktatas védelme aldl, és prostiticiora kényszeritsék 6ket.

A 2013-ban hatalyba lépett tj Btk. a prostiticiéra vonatkozé sok eléremu-
taté valtoztatds mellett az emberkereskedelem fogalmat tovabbra is életsze-
riitlentil, elemeire bontva tartalmazza: kiilon tényéllas maga az emberkeres-
kedelem - elad, megvasarol, elcserél, ellenszolgéltatasként atad vagy atvesz,
valamint szallit, elszallasol, elrejt vagy méasnak megszerez - és kiilon tényallas
az, ha ezt kizsdkmanyolas céljabdl, szabadsagatol megfosztott, vagy megté-
vesztett személy rovasara, esetleg erészakkal kovetik el. Ugyanakkor ugyan-
agy, mint a korabbi jogszabaly, ez sem tesz emlitést arrél a kapcsolatrél, ami
az emberkereskedelmet a szexualis kizsakmanyolassal, vagyis a prostitacioval
elvalaszthatatlanul osszekoti.

A prostitacioval foglalkozé paragrafusok, noha szamos stlyosbité koriil-
ményt sorolnak fel, ugyancsak nem emlitik meg az emberkereskedelem szere-
pét, igy fel sem meriil, hogy prostitticiés btincselekményeket is lehet a szerve-
zett blinozés keretei kozott elkdvetni. Nagyobb probléma azonban, hogy nem
neveznek meg az elkovet6k mellett sértetteket is. Ez a tovabbiakban is azzal
a kovetkezménnyel fog jarni, hogy a prostitaciés btincselekmények tényleges
sértettjei - maguk a prostitualtak - pusztan tantként, nem egyszer tarstettes-
ként szerepelnek az eljarasokban. A sértetti statusz hidnya fontos szerepet
jatszik abban, hogy a prostitudlt nem az eljaré hatésaggal, hanem az ellene
btincselekményt elkovetével érez kozosséget, igy kevésbé valdszind, hogy
egylittmtikodik az igazsdgszolgéltatds szerveivel, de ugyanezért nem kapja
meg a sértetteknek kijaré banasmodot sem, ami a felépiilése és a késbbi élete
szempontjabol elsérendti fontossagu lenne. Ugyancsak a sértetti statusz hia-
nya miatt nem gytjtenek adatot a prostitualtakrdl a biintetéeljaras soran (ta-
nukroél ugyanis nem kell részletes adatokat gytjteni), ami pétolhatatlan hianyt
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okoz az aldozatok, koriilményeik, hatteriik, sziikségleteik, valamint a btincse-
lekmények természete, hdl6zati jellemzéi stb. megértése szempontjabdl is.

Az 1999 6ta hatalyos torvény a szervezett btinozés, valamint az azzal 6sz-
szefiiggd egyes jelenségek elleni fellépés szabalyairdl és az ehhez kapcsolo-
do torvénymodositasokrol olyan eléirasokat tartalmaz a prostitaciora, pros-
titudltakra vonatkozoéan, amelyek szellemiikben és hatasukban ellenkeznek
Magyarorszag nemzetkozi egyezményekben foglalt kotelezettségeivel. Ez a
jogszabaly a prostittcié cselekményének elkovetSjeként — szemben a Btk.-val
- a prostitualtat tételezi, igy tilalmakat és szabalyokat els6sorban 6ra vonatko-
z6an éllapit meg.

Tehat mig a Btk. tobbé-kevésbé koveti a nemzetkozi dokumentumokban
foglalt ajanlasokat és kotelezettségeket: nem biinteti a prostitualtat (bar azt
nem mondja ki hatdrozottan, hogy sértett vagy aldozat volna), a szervezett
btinozésrél szol6 torvény a prostitualtat helyezi a szabalysértési eljaras kozép-
pontjdba. A jogalkalmazas a torvények szovegén is tilmegy: szorgalmasan
végrehajtjak a prostitudltak - akar a fiatalkortak - igazoltatasat, biintetését,
am kozben elmulasztanak fellépni az internetes és tjsaghirdeték, a prosti-
tacids helyszintil szolgalé tizletek, mulaték ellen, igen ritkan lépnek fel ke-
rit6k, bordélytulajdonosok és kitartottak ellen is, de még ennél is ritkabban
intézkednek az emberkereskedelem nagyégyuival szemben: jobbara akkor, ha
nemzetkozi megkeresés érkezik. A legeslegritkabban pedig a gyermekprosti-
tualtak (ki)hasznaléi kertilnek horogra.

KOZPOLITIKAI AJANLASOK
1. Jogi és kozpolitikai szabalyozas

1.1. Nyomatékosan ajanljuk, hogy a magyar éllam tartsa be és széles korben
alkalmazza az Eurépa Tanacs 2005-6s, az Emberkereskedelem Ellenes Fel-
1épésrél szolo, an. Varséi Egyezményét, amelyet az Orszaggytilés a 2013.
évi XVIIIL. térvénnyel ratifikalt, kiilonos tekintettel annak a nemek egyen-
16ségére, a megel6zésre és az aldozatok szakszeri megsegitésére vonat-
koz6 el6irdsaira. Javasoljuk megfontolni tovabba az emberkereskedelem
fogalmara az Egyezmény altal adott, s a Btk.-ban jelenleg alkalmazottnal
pontosabb definiciét.

1.2. Ajanljuk tovabba, hogy a magyar kormanyzat haladéktalanul gondolja at
az Eurépai Parlament 2014. februdr 26-an hozott, a prostittciéra iranyuld
kereslet elleni torvényi fellépést szorgalmazé allasfoglalasanak megvalo-
sitdsa érdekében teendé lépéseket. Az EP éllasfoglalasa kimondja, hogy a
prostittcio visszaszoritasat az szolgalja, ha nem a prostituéltakat, hanem a
prostiticié vasarloit, a klienseket biinteti a jog.

1.3. Illesszék be a Btk.-ban az emberkereskedelem tényalldsaba a leggyakoribb,
legtipikusabb eset, a prostitacio, illetve szexualis kizsakmaényolas céljabol
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torténd elkovetést. Ne csak a gyermekpornogréfia, hanem a felnétt por-
nografia céljabol torténé emberkereskedelem is legyen minésitett eset.
1.4. A prostitaciéval foglalkozé tényallasoknal nevezzék meg a prostitudltat,
mint a bincselekmények sértettjét.
1.5. A szociédlis és a gyermekvédelmi térvényben nevesitsék a prostitudltat,
illetve az emberkereskedelem édldozatét a szocialis timogatasra, ellatés-
ra, segitd szolgéltatas igénybevételére jogosultak kozott.

2. A megfeleld jogalkalmazas elGsegitése

A jogszabalyok hatékony alkalmazasa érdekében sziikség van ezek széles kor-
ben - de féleg a jogalkalmaz6 szervek korében - valé megismertetésére, ma-
gyarazatara. A felderitéssel és az aldozatok ellatasaval foglalkozé szervezetek
kozotti egytittmiikodést minden lehetséges eszkozzel timogatni kell.

3. Kutatas, helyzetfeltaras

3.1. Rendeljen meg az allam szertedgazo, megalapozott tirsadalomtudoményi
kutatdsokat a prostiticié és az emberkereskedelem tarsadalmi hatterérél,
okairdl, tipusairél. Az allami forrasokon (pl. OTKA) kiviil forditson erre az
EU altal biztositott Strukturalis Alapokbdl is.

3.2. Rendeljen tovabba hozzaférhetd, rendszeresen és szakszertien gyfijtott és
elemzett statisztikai adatokat a btintild6z6 hatésagoktol. Biztositsa az igy
gytjtott adatok nyilvanos hozzaférhet6ségét, kutathatésagat.

4. Képzés, oktatas

4.1. Epitsék be az ember- és tarsadalomtudomanyi szakok (orvosok, rend-
6rok, jogaszok, pszicholégusok, pedagoégusok, szocidlis munkésok)
képzésébe a prostittcié és az emberkereskedelem tarsadalmi-gazdasa-
gi hatterével, az aldozatok sajatos jellemzéivel, igényeivel, a veliik vald
specialis banasmoéddal kapcsolatos ismeretanyagot.

4.2. A kozoktatasban életkornak megfelel, rendszeres programok keretében
dolgozzak fel a problémat, mar az altaldnos iskola 5. osztalyatol kezdve.

5. Média

A kozszolgalati médiumokban foglalkozzanak rendszeresen a témaval
filmek, sorozatok, vitamtisorok, btintigyi tudésitdsok keretében. Kiilonos
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hangsulyt kell helyezni arra, hogy NEM a prostitudlt a prostitticié6 mozgatéja,
hanem a vasarlé és a prostitticiobol és emberkereskedelembél hasznot htizé
btin6zo6k.

6. Ellatorendszer

6.1. Epitsenek ki a prostittciéban él6k, illetve az emberkereskedelem aldozatai
szamara komplex szolgéltatast nyujté szocidlis ellatérendszert, beleértve
minden megyében, térségben elérhetd, széles spektrumd, attekinthets,
ellenérzotten miikodé szolgéltatéorendszert, az anonim tanacsadastél az
ambulans ellatason keresztiil az otthont is biztosité ellatasig. E célbdl jog-
szabdlyi valtoztatasokra, koltségvetési forrasokra, szakemberképzésre van
sziikség.

6.2. Vegyék figyelembe az ombudsman 2011-es ajinlasat a gyermek-
prostitaciorol és a gyermekek szexudlis bantalmazaséarol. Szervezzék at a
gyermekvédelmi ellatast agy, hogy az képessé valjon a gyermekek dldo-
zattd valasat a korai szakaszban megallitani, illetve megel6zni.
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SEBHELYI VIKTORIA-VARGA-SABJAN DORA

AZ EMBERKERESKEDELEM KERDESERE ADOTT
SZAKPOLITIKAI VALASZOK MAGYARORSZAGON
AZ EUROPAI UNIO IRANYMUTATASAINAK
TUKREBEN

OSSZEFOGLALO

Az Eurépai Unib tertiletén és a Magyarorszagon ellatott emberkereskedelmi
aldozatok szdma nagyon kiilonb6z6, aminek oka az emberkereskedelem fo-
galmarol val6 tagallami gondolkodas és az arra adott szakpolitikai valaszok
kulonbozésége.

Az Eurépai Uni6 az emberkereskedelem problematikajat méreténél és hata-
sainal fogva komplex transznaciondlis jelenségként kezeli, megoldasat tagalla-
mi szinten kozds szakpolitikdk kialakitdsaban és koordinélt megvaldsitasaban
latja. A szakpolitikai intézkedések rendszerszintti vélaszok, amelyek jol tiik-
r6zik, hogy az adott tarsadalom milyen értékek mentén, hogyan gondolkodik
azokrol a csoportokrdl, akik hatalom hijan a tarsadalom segitségére szorulnak.
Az Eurdpai Uni6 emberkereskedelem elleni kiizdelmének kozéppontjaban a
kovetkezetesebb megel6zés, az dldozatok jogainak védelme és a biintet&elja-
rasok hatékonysagéanak javitasa all.

Magyarorszagon a széttagolt szakpolitikak kovetkezményeként kicsi az esé-
lye annak, hogy az aldozatok valédi, rendszerszintti, megfelel6 ideig tarto és
nyomon kovethet6 segitséget, az elkovetSk pedig ardnyos biintetést kapjanak.
A prostitaciéban él6k (nagyrészt nék és gyermekek) az igazsagszolgaltatas
rendszerében szervezeti és személyi hattértsl fliggéen ugyanazért a cselek-
ményért akar ugyanazon a napon egyszerre lehetnek emberkereskedelmi dldoza-
tok és (szabdlysértést) elkovetdk. Gyermekek kertilnek azért bortonbe Magyaror-
szagon, mert - noha szexualisan kizsakmanyolt aldozatok - a veliik szemben
eljaré hatosag szemében szabélysértsk, akikkel szemben elzaras alkalmazhato.
Igy keriilnek az igazsdgszolgéltatas rendszerében az aldozatok egy oldalra az
elkovetskkel. Mindez szimbolikus értéket kozvetit azok felé, akik az igazsag-
szolgéltatds miikodésétdl vérjak az életmentd segitséget és védelmet. Ugyanak-
kor, az igazsagszolgaltatas rendszerében kerings, emberkereskedelemért elitélt
elkovetdk btinismétlése, az elhtizod o6 el6zetes letartoztatasok és a hosszadalmas
biintet6jogi eljarasok, valamint a csekély id6tartamt szabadsagvesztések miatt
az elkovetdk felel¢sségre vondsa nem bir visszatartd er6vel és nem ardnyos az
altaluk elkovetett btincselekmények salyaval, biintetésiik nem hatékony.

Ez az elemzés azt vizsgalja, hogy Magyarorszag miként alakitotta at jog-
rendjét annak érdekében, hogy az sszhangban alljon az Eurépai Uni6 altal
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meghatarozott kozosségi el6irasokkal és mas nemzetkozi egyezményekkel.
Az iras felépitésében rendhagyé médon nem az édldozatok ellatasan van a
hangsuly, hanem sokkal inkabb az aldozatok ellatasat megnehezit6 azonosita-
si és biintetSeljarasi szabalyrendszeren.

MODSZEREK

Terjedelmi korlatok miatt - az emberkereskedelem legjellemz6ébb tipusaként
- a szexualis kizsakmanyolast vizsgaltuk, kis kitekintéssel a tobbi kizsakma-
nyolasi forméara. A tanulmany magyarazé jellegti, amely masodelemzés tt-
jan (statisztikak, kutatési jelentések és szakpolitikai dokumentumok alapjan)
vizsgélja az emberkereskedelem kérdésére adott szakpolitikai valaszokat. A
statisztikak forrasai az Eurépai Unié emberkereskedelemre vonatkozé sta-
tisztikai adatbazisai (2013-as és 2015-6s EUROSTAT-jelentések), az Egységes
Nyomozohatésagi és Ugyészségi Blintigyi Statisztika (ENYUBS), szabalysér-
tési statisztikai adatok (STAT VIR) és a Kézigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal
Aldozatsegit6 Szolgalatanak rendelkezésiinkre bocsétott adatai. A kutatasi je-
lentések az elmult évek hazai és kiilfoldi kutatdsaibdl, az Amerikai Egyestilt
Allamok évente kozétett elemzésébdl (TIP-jelentés) és a GRETA-jelentés stb.
szakirodalmabél valogatnak. A szakpolitikai dokumentumok eurépai unios
és magyarorszagi szakpolitikai intézkedéseket foglalnak magukban; koziiliik
stratégidkat és kiilonb6z6 jogszabalyokat vizsgalunk meg.

A kiadvany melléklete egy olyan anonimizélt eset leirasat tartalmazza, ame-
lyet egy hazai gyermekvédelmi intézmény bocsatott rendelkezésiinkre, és
amely véleménytiink szerint jol példazza a tanulmanyban bemutatott szakpo-
litikdk gyakorlati mtikodésének elégtelenségét.

Sebhelyi Viktéria ezaton szeretné megkodszonni Németh-Almasi Juditnak,
Juhész Borbaldnak, Hoffmann Krisztanak, Don Katalinnak, Safrany Rékanak,
Agardy Cecilianak, Szabé Diananak, Féklya Agnesnek és Betlen Annanak a
tanulmany elkészitésében nydjtott segitségét és tdmogatasat.

1. Az Eurépai Unié elGirasai az emberkereskedelem elleni
kiizdelemmel kapcsolatban

Az emberkereskedelmi aldozatok szdma, a lanygyermekek prostitticion be-
lili aranya és a harmadik orszagokbdl érkezé aldozatok szdma novekvo ten-
denciat mutat az Eurépai Uniéban az elmdalt évekre visszatekintve. Noha az
emberkereskedelem jellegét tekintve folyamatosan valtozik, jellemzé&i koziil
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a nemek ardnya valtozatlan: a statisztikakbol”™ a néi aldozatok alland¢ feliil-
reprezentaltsaga olvashaté ki. Az Eurépai Uni6 tagallamaiban a néaldozatok
tobbsége kelet-eurdpai (bolgar, romén, magyar) dllampolgar, és roma etniku-
mu”®. Eurépai uniés (a tovabbiakban: EU) szinten a magyar nék a 2010-es évek
6ta egyre nagyobb szamban jelennek meg az emberkereskedelem aldozatai
kozott”, ket szexualis kizsakmanyolés céljabol els6sorban Hollandidba, Né-
metorszagba, Angliaba viszik ki”®. A statisztikdkbol az is kidertil, hogy az em-
berkereskedelmi dldozatként azonositott és elldtott magyar aldozatok szama
nem Magyarorszagon, hanem kiilf6ldon, az Eurépai Unié mas tagallamaiban
a legmagasabb.

75 A szexudlis kizsdkmdnyolas, a kolduldsra kényszerités és a gyereklanyok eladasa
kapcsan feliilreprezentaltak a néi aldozatok.

76 Az etnikai hattérnek strukturélis jelent6sége van, mivel a romdk - a nem romdk-
hoz képest - tarsadalmi-gazdasagi deprivacidjuk kovetkeztében alacsonyabb hatal-
mi helyzetben vannak. Fontos hangstlyoznunk, hogy az emberkereskedelmet nem
etnikai problémanak, hanem sokkal inkdbb hatalmi, és ezért , genderproblémanak”
tekintjik.

77 Az EU-n beliil azonositott aldozatok nagy tobbsége EU-s polgar (61%), az EU-n kiviili
orszagokbol Eurépaba hozott és itt kizsdkmanyolt aldozatok tobbsége pedig nigériai,
kinai és brazil. Nagyon szembetiné a nem EU-s polgarok szamanak ugrasszerti no-
vekedése a vizsgalt 2008 és 2010 kozotti id6szakban. Mig 2008-ban az 6sszes, Eurdpai
Uniéban azonositott néaldozat 18%-a volt harmadik orszég éllampolgara, 2010-ben
ez az arany mar 39% volt. (Férfiak tekintetében hasonl6, ugrasszerti névekedésrél
beszélhetiink: mig 2008-ban 12% volt a harmadik orszagokbol érkezé férfi dldozatok
aranya, 2010-ben mar 37%). Mig éllampolgarsag tekintetében 2013-ban a bolgér és a
roman nék voltak feliilreprezentaltak az emberkereskedelemi dldozatok kozott, 2014-
ben mar magyar nék is megjelentek a legnagyobb kelet-eurépai kibocsaté orszagok
soraban. Ha az 6sszeurdpai képet nézziik, Magyarorszag a negyedik helyen all: 2014-
ben Roménia, Bulgaria, Hollandia, Magyarorszég volt a sorrend. Az adatok forrasa:
+EUROSTAT Statistical Working Papers Trafficking in Human Beings (2013-2014),
Publications Office of the European Union”.

78 Trafficking in Person Reports (TIP), 2012-2014 of US Department of State In: http;//
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/index.htm, (a letdltés idépontja: 2015. 09. 14.).
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Az Eurépai Unié olyan jogallamisagon alapul6 kozosség, amelyben a tagal-
lamokat onkéntesen és demokratikus tton jévdhagyott szerz6dések kotik 6sz-
sze.”?,® Az Eurépai Parlament és a Tandcs olyan stlyos btincselekmények ese-
tén, amelyek jellegiiknél és hatasuknal fogva tobb dllamra kiterjednek, és ame-
lyekkel szemben kiilonosen sziikséges a k6zos tagallami fellépés, szabalyozasi
minimumokat tartalmazé iranyelveket allapithat meg. Az Eurépai Uni6é m-
kodésérsl szo16 szerz6dés 83. cikke értelmében (tobbek kozott) az emberkeres-
kedelem, illetve a nék és a gyermekek szexualis kizsakmanyolasa ilyen bitin-
cselekménynek min6siil®. Az iranyelvek gy ttiznek ki kotelez6en elérendd
célokat, hogy a megvalésitashoz sziikséges forma és eszkozok kivalasztasat
a nemzeti hatésagokra bizzdk®. Az emberkereskedelemrél sz616 iranyelv® (a
tovabbiakban: irdnyelv) minimumszabalyokat hataroz meg a btincselekményi
tényallasok és a biintetési tételek vonatkozasaban, és a nemi szempontokat is
figyelembe véve vezet be kozos rendelkezéseket az emberkereskedelem meg-
el6zése és az aldozatok védelmének megerdsitése érdekében. Az iranyelv 6
célja a , kovetkezetesebb megeldzés és biintetdeljdards, valamint az dldozatok jogainak
védelme. Ez az irdnyelv tovdbba dsszefiiggéseiben tarja fel az emberkereskedelem kii-
16nboz6 tipusait, és annak biztositdsit célozza, hogy az emberkereskedelem valamennyi
formdjat a lehetd leghatékonyabb intézkedésekkel kezeljék”®.

79 ,,Unids szerzédések”, Eurdpai Unid, utolsé letsltés: 2015. 09. 28: http:/ /europa.eu/
eu-law/decision-making/ treaties /index_hu.htm.

80 , Lisszaboni Szerz&dés (Szerz6dés az Eurépai Uniérol szol6 szerzédés és az Eurod-
pai Kozosséget létrehozé szerzédés médositasardl )” (2007/C 306/01), 2007. 12. 13.
(http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/ ?uri=0]:C:2007:306:-
FULL&from=HU). A 288. cikk alapjan az EU hatdskore gyakorlasara rendeleteket,
hatarozatokat, iranyelveket, ajanlasokat és véleményeket fogad el. Minden tagallam
szamara kotelez erejli a hatdrozat, a rendelet és az iranyelv - az ajénlés és a kozle-
mény azonban nem.

81 , Az Eurépai Uniorél szol6 szerz6dés és az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzs-
dés egységes szerkezetbe foglalt véltozata” 2012/C 326/01 83. cikk, utolsé letoltés:
2015. 09. 28: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:12012E/ TXT&from=HU

82 Ibid., 288. cikk.

83 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/36/EU irdnyelve (2011. aprilis 5.) az ember-
kereskedelem megel6zésérdl és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védel-
mérdl, valamint a 2002/629/1B tanacsi kerethatdrozat felvaltasarol, http:/ /eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2011:101:0001:0011:HU:PDEF.

84 Ibid., (7) preambulumbekezdés.
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Az irdnyelv célja a benne megnevezett jogok és alapelvek teljes betartasa®.
Az iranyelv - az Gjabb tapasztalatokra figyelemmel - a korabbinal tédgabban
értelmezi az emberkereskedelem fogalmat, igy nevesiti a szexualis kizsakma-
nyolas és munkéra kényszerités mellett a koldulashoz (ez akkor tartozik az
emberkereskedelem fogalma ald, ha a kényszermunka valamennyi feltétele
fennall) és a btincselekményekhez kapcesol6dé kizsakmanyolasok (t6bbek ko-
zott zsebtolvajlds, aruhazi lopas, kabitészerrel val6 kereskedés), a szervkeres-
kedelem, valamint a jogellenes 6rokbefogadas és a kényszerhazassag aktusa-
it, utébbi kett6 esetében akkor, ha azok megfelelnek az emberkereskedelem
tényallasi elemeinek. Az iranyelv értelmében, ha gyermekkorii - vagyis 18 éves kor
alatti - dldozatrol van szo, a kizsakminyolasba valo esetleges beleegyezés irrelevins®®.
A szankcidkat figyelembe véve emberkereskedelem esetén a biintetés fels6 ha-
tara legalabb 6t év, mindsitett esetekben (példaul ha gyermekkort az dldozat)
pedig legalabb tiz év szabadsagvesztés kell, hogy legyen.

Az iranyelv nem helyezi hatélyon kiviil a tagallami jogszabalyokat, de arra
kotelezi a tagallamokat, hogy tgy alakitsak at nemzeti jogi szabalyozasukat,
hogy az 6sszhangban legyen a kozosségi el6irasokkal. Ha egy tagallam nem
tilteti at az irdnyelvet, és nem végzi el az ebbdl fakadd kotelezettségeit, az
Eurépai Bizottsdg indokolassal ellatott véleményt ad, és az ebben foglaltakat
az érintett tagallamoknak meghatarozott hataridén beliil teljesitenitik kell.
Amennyiben ez nem torténik meg, és az adott tagallam nem tesz eleget a vé-
leményben foglaltaknak, a Bizottsag az Eurépai Uni6 Birésdgahoz fordulhat®.
A Birésag az ilyen tagallamokat kényszerit6 birsagra vagy atalanyosszeg fize-
tésére kotelezheti®.

A 2011/36/EU iranyelv atiiltetésének hatarideje 2013 dprilisa volt a tagal-
lamok szaméra. Magyarorszag a hataridéig teljesitette az elvarast, és arrol ér-
tesitette az Eurdpai Bizottsagot, hogy az iranyelvet teljesen atiiltette a magyar
jogrendszerbe®. A magyar kormany 2014 novemberében jelentést kiildott az

85 Ezek a jogok és alapelvek a kovetkez6k: emberi méltésdg; a rabszolgaség, a kényszer-
munka és az emberkereskedelem tilalma; a kinzas és az embertelen vagy megaldzé
banasmoéd és biintetés tilalma; a gyermekek jogai; a szabadsdghoz és biztonsaghoz
val6 jog; a véleménynyilvénitds és a tajékozodas szabadséga; a személyes adatok vé-
delme; a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz val6 jog, valamint a
torvényesség elve és a btincselekmények és biintetések aranyossédganak elve, ldsd az
iranyelv (33) preambulumbekezdését.

86 Ibid., (11) preambulumbekezdés.
87 ,,Eurépai Unié mtikodésérsl szolo szerz6dés”, 258. cikk.
88 Lasd az, Eurdpai Unié miikodésérél szolo szerzédés” 260. cikkét.

89 Dr. Berta Krisztina, ,Dr. Berta Krisztina helyettes dllamtitkar asszony kozleménye
az emberkereskedelem elleni nap alkalmébol”, 2013. 10. 18., http://emberkeres-
kedelem.kormany.hu/dr-berta-krisztina-helyettes-allamtitkar-asszony-kozleme-
nye-az-emberkereskedelem-ellni-nap-alkalmabol.
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Eurépai Bizottsdgnak az irdnyelv végrehajtasardl, a jelentés nem nyilvanos
volta miatt azonban nem ismerjiik annak tartalmat.

A magyar emberkereskedelem elleni szakpolitikak és a megel6zéssel kap-
csolatos intézkedések, programok bemutatasat terjedelmi korlatok miatt
csupdn a teljes kutatasi beszamol6 tartalmazza. Ebben a dokumentumban az
iranyelv magyarorszagi végrehajtasanak legfontosabb elemeit emeljiik ki.

2. AZ EMBERKERESKEDELEM ALDOZATAI
MAGYARORSZAGON: ELKOVETOK ES SERTETTEK
EGYSZERRE

2.1. Azonositas

Az azonositasi folyamat az ellatérendszer beléptetési mechanizmusa. Meg-
felel6 miikodése esetén az dldozatok segitséget kapnak, elégtelen mtikodése
esetén nem jutnak el az ellatérendszerbe, vagy nem a szamukra megfelel6 el-
latasban részestilnek. Nem mindegy, hogy miként azonositja az ellatérendszer
és az igazsagszolgaltatas az abban megjelendket, ugyanis e ,cimkék” alapjan
kiloniil el a segitség (ellatas) vagy a szankciok tipusa. Az emberkereskedelem
és a prostittici6 fogalmaval kapcsolatos dilemmak mér az azonositas folyama-
tdban kumulélédnak és valnak problémava.

Az emberkereskedelem és a prostitiicio kapcsolata nem jelenik meg a szakpolitikdk
(stratégidk és jogszabdlyok) szintjén. A szocialis torvény” nem nevezi meg ella-
tand6 csoportként a prostituédltakat. A biintet6 torvénykonyv® (a tovabbiak-
ban: Btk.), a szabalysértési torvény*? és rend6rségi jogszabalyok® esetében mas
az emberkereskedelem és a prostitticié alanya, és a (tdrsadalomra veszélyes)
tevékenységek meghatdrozasa sem egységes. A Btk. az emberkereskedelem
meghatarozasa sordn a kizsdkmanyolasi fajtdkat (a gyermekpornografian ki-
viil), tehéat példaul konkrétan a prostitticiét annak ellenére sem nevezi meg,
hogy az iranyelvben kifejezetten szerepel a prostittcié révén torténé kizsak-

90 1993. évi III. térvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatdsokrol.
91 2012. évi C. térvény a Buntet6 Torvénykonyvrdl (Btk.)

92 2012. évi II. térvény a szabélysértésekrdl, a szabalysértési eljardsrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerr6l. (Szabs. tv.)

93 Csupan az idevagd jogszabalyokat vizsgdltuk: ,Az orszadgos renddérfGkapitany
13/2014. ORFK utasitdsa a prostittciéval sszefliggs jogsértések és az emberkeres-
kedelem kezelésével kapcsolatos rendéri feladatok végrehajtasarol”, 2014. 05. 16.;
»2/2013. ORFK utasitas a rend6rség dldozatsegit6 feladatairsl”, 2013. 01. 31.;17/2007.
IRM (Igazsagtigyi és Rendészeti Minisztérium) rendelet a rendérség és a hatarérség
aldozatsegit6 feladatairdl, 2007. 03. 13.
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manyolas. A Biintet6 torvénykonyvbéli hianyossag (a megnevezés hianyanak)
kovetkezménye az, hogy a prostitaciéban él6k nem jogosultak az aldozatok-
nak jaré tdmogatasokra, a szocidlis torvénybéli hianyossidg kovetkezménye
pedig az, hogy a prostitualtak - a prostittcié okan, raszoruléként - semmilyen
szocialis ellatasra nem jogosultak®. Az, hogy a prostitacié és az emberkeres-
kedelem kozotti kapcsolat nem jelenik meg a szakpolitikakban, azzal a kévet-
kezménnyel jar, hogy a prostitiicioban érintettek nem jogosultak - a prostittciod
okan - bekeriilni az szocidlis és dldozatvédelmi rendszerbe.

A prostittcié és az emberkereskedelem 6sszekapcsolt fogalmainak és ala-
nyai megnevezésének hianya a Btk.-ban és a rendérség intézkedésre vonat-
koz6 szabélyozasaiban is megjelenik. A Btk. alapjan a prostittciot végzo sze-
mély aktiv cselekv6, mig az emberkereskedelem sértettje passziv alany, akivel
a btincselekmény megtorténik. A biintet6 torvénykonyv alapjan a prostittcid
haszonszerzés® céljabol végzett szexudlis tevékenység. A rendérség (prosti-
tacids és emberkereskedelmi feladatairdl sz616) utasitasa® kategoéridk szerint
kiiloniti el a prostitiaciéval osszeftiggd intézkedés ald vont személyekkel kap-
csolatos feladatokat. Ilyen személyek a prostitualtak (akik ellen az utasitas
szerint fel kell 1épni)*”’, az emberkereskedelem édldozatai”® (akiket a jogszabaly
nem definidl) és az eltlint személyek (akik az emberkereskedelem potencialis
aldozatai is lehetnek)”.

Annak ellenére, hogy az 4j Btk.-ban alkalmazott emberkereskedelmi meg-
hatarozas pontosabb és egyértelmtibb, mint a kordbbi emberkereskedelmi
tényallas'’, az irdnyelvben megfogalmazott céloknak tobb ponton sem felel
meg. A Btk. emberkereskedelmi tényéllasanak mindsitett esete nevezi meg az
emberkereskedelem cselekményét (eladas, atadas, toborzas, szallitas stb.) és
céljat (kizsakmanyolas), és csak egy kovetkezd pontban mutat ra az eszko-

94 csak akkor, ha beletartoznak a szocilis térvény altal megnevezett timogatandé kate-
goridba, tehét szerhasznalok, hajléktalanok, pszichiatriai betegek, idések vagy gyer-
mekek.

95 Btk., 459. § 25.

96 13/2014. (V. 16.) ORFK utasitas a prostiticiéval osszefiiggo jogsértések és az ember-
kereskedelem kezelésével kapcsolatos rendéri feladatok végrehajtédsarol

97 Ibid., 1I. fejezet, Részletes rendelkezések, 1. A prostitacioval osszefliggd rendészeti
feladatok

98 Ibid., II. fejezet, 2. rész: A prostiticidhoz kapcsolédé biincselekmények és az em-
berkereskedelem kezelésével kapcsolatos btiniigyi, blinmegel6zési és aldozatsegitési
feladatok, 13-16. pont.

99 Ibid., II. fejezet, 2. rész: A prostiticidhoz kapcsolédé biincselekmények és az em-
berkereskedelem kezelésével kapcsolatos btintigyi, blinmegel6zési és aldozatsegitési
feladatok, 17-19. pont.

100 1978. évi IV. torvény a Biintet6 Térvénykonyvrdl (korabbi Btk.), 175/B. § .
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z6k hasznalatara (erészak, fenyegetés, megtévesztés stb. hasznalata) mint st-
lyosbit6 koriilményekre'™. A GRETA csoport, valamint az Amerikai Egyestilt
Allamok 2014-es emberkereskedelmi jelentése'® egyarant ramutat arra, hogy
az emberkereskedelemnek ez a meghatarozasa félreérthets. Azt javasoljak a
korménynak, hogy az alapeset meghatarozasaba a cselekmény és célok mel-
lett az eszkodzok is szerepeljenek annak érdekében, hogy mas tagallamokkal
valé kolesonds segitségnyujtaskor'® ne okozzon nehézséget az emberkeres-
kedelem fogalménak kiilonb6z6 definicidja. Ezenkiviil ~ahogy mér korabban
jeleztiik - az 4j Btk. emberkereskedelem tényalldsa nem alapesetben, hanem
mindsitett esetben szerepelteti célként a kizsakmanyolast. A GRETA-jelentés
megallapitja, hogy az emberkereskedelem alapesete a cselekményre mint a
btincselekmény egyetlen elemére utal (, Aki mast elad, megvasarol, elcserél,
ellenszolgéltatasként atad vagy atvesz”), és csak a mindsitett tényallasban sze-
repel az emberkereskedelem nemzetk$zi meghatarozasanak két tovabbi eleme
(mégpedig a kizsikmdnyolds céljabol elkovetett biincselekmény)'™.

A magyar szakpolitika (és ebb6l kovetkezik, hogy az aldozatokkal taldlkozo
ellatérendszer) sem tekinti dldozatnak azokat a néket, akik anyagi kényszer
miatt kertiltek bele a prostitacioba. A Btk. az uniés iranyelvvel ellentétben'®
nem veszi figyelembe az aldozatok kiszolgaltatott helyzetéb6l adodo, a (sajat)
kizsdkményolasaba val6 beleegyezésének irrelevanciajat az elkovetési mod-
szerek (eszkozok) alkalmazasanak fenndlldsa esetén. Teszi ezt annak ellené-
re, hogy a 2011/36 EU iranyelv a kiszolgaltatott helyzettel val6 visszaélést az
emberkereskedelmi tényallas egyik elkovetési médjaként nevezi meg.'®. A
gazdaséagi kényszer miatt , valasztott” prostittici6 az iranyelv fogalmai szerint
akkor jelent kiszolgaltatottsagot, ha , az adott személy tényleges vagy elfogad-
haté valasztasi lehet6ség hidnyaban kénytelen aldvetni magét az adott visz-
szaélésnek”'?”. A kiszolgaltatottsag az iranyelv szerint akkor esik az ember-
kereskedelem fogalma ala, ha valaki azt kihasznélva, annak okdn szervez be
(vagy szallit, ad at, rejteget, fogad) valakit, hogy kizsakmanyolja (vagyis, hogy
elvegye, elfogadja a pénzét vagy a pénzének egy részét). 2012-ben kutatast
végeztiink Magyarorszagon és Svajcban, és 120 utcai prostitaciéban él6 ma-

101 Btk., 192. § (3) bek.
102 TIP, 2014.

103 Az Eurépa Tandcs Emberkereskedelem Elleni Fellépésrél sz6l6 Egyezménye Ma-
gyarorszag éltal torténd végrehajtasarol szolo jelentés, GRETA - Az emberkereske-
delem elleni fellépés szakért6i csoportja. Els6 értékelési kor, 2015 - GRETA(2015)11.

104 GRETA(2015)11.

105 2011/36/EU iranyelv, 2. cikk, (4) bek.
106 Ibid., 2. cikk, (1) bek.

107 Ibid., 2. cikk, (2) bek.
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gyar nét kérdeztiink meg'®. Az eredmények azt mutattak, hogy a nék prosti-

tacioba kertilése esetén a tobbszoros kizsdkmaényolas, a kiszolgaltatottsag és
a mindenféle tdmogatas hianya az tsszes prostitticiéban é16 nében k6zos'®.
A prostitacioba kertilés els6dleges okainak egyike a konkrét fizikai, lelki, sze-
xuélis kényszer (leggyakrabban a harom egyiittese), egy masik pedig a gaz-
dasagi kényszer, ami altaldban szintén egyiitt jar a felsorolt kényszerekkel,
de ilyen esetben a prostittciéba kertilés elsédleges oka gazdasagi eredetti. Ha
gazdaséagi kényszer all fenn, a szegénység, a munkanélkiiliség és a gyermek
gyermekvédelmi hatésag altali elvételétsl valo félelem egyszerre jelenik meg
a nok életében, és kényszeriti 6ket - mas lehet6ség hianyaban - a prostittci-
ora. Az osszkép azt mutatta, hogy bar a n6k nem beszéltek kifejezetten sajat
futtatérol, valaszaikbol kidertilt, hogy életiiket, amelyben sem az alvésidét,
sem a szabadidét, sem a napi étkezést tekintve nem rendelkezhettek maguk-
rél, egy harmadik fél kontrolldlja. A megkérdezettek nagy része (88%) heti hét-
napos munkahétrél, atlagosan heti 50,1 6ras ,munkavégzésr6l” (a valaszadok
egyotode heti legalabb hetven 6rét jelolt meg kotelez6 munkaidéként) és a
szabadid6 eltoltésének korlatozasarol (63%) - példaul a meghatérozott alva-
sid6rél - szamolt be. A kutatas szerint a valaszadok 91%-a ki szeretne szallni a
prostittaciobdl, de kiilonboz6 (elsésorban gazdasagi) taimogatasok nélkiil nem
tudja ezt megtenni, ugyanis kizarélagos kenyérkeres6ként a tobbség onmagéan
kivil (63%) atlagosan harom ember eltartdséért is felel. Az eltartottak szama
nem feltétlentil jelent gyerekeket, hanem inkabb a nék sztikebb és tagabb kor-
nyezetét: a sajat és a futtatéja csaladjanak feln6tt csaladtagjait. A kutatas soran
megkérdezett n6k nagy része nem volt emberkereskedelmi biintetéeljaras sér-
tettje, de magyarorszagi prostitticiés tevékenységiik soran szamos szankciot
(leggyakrabban: pénzbirsagot) kaptak tevékenységiikért.

108 IRIS - Szocidlis szolgaltatdsok fejlesztése prostitiicioban é16 magyar n6k részére Ma-
gyarorszagon és Svéjcban, Helyzetkép és teend6k, Sex Educatio Alapitvany, Buda-
pest, 2012, http:/ /sexeducatio.hu.

109 A kérdéives modszer példaul a futtatok vagy kizsdkmanyolok jelenléte miatt bi-
zonyult problematikusnak, igy a kizsdkményolds és az onrendelkezés fogalmat
operacionalizalva kérdeztiink rd a prostiticié okara, a vélasztds szabadsagara és
a kiilonboz6 valtozokra, igy példaul a nék altal eltartottak szamara, a szabadid6
mennyiségére és beosztdsara, az 6vszerhaszndlatra, a napi bevételi minimumra, a
kizarolag a nék altal keresett pénzbdl él6 felnbttek szdméra, valamint a naponta
élelmiszerre koltott 9sszegre vonatkozoéan.
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A Btk. az emberkereskedelmi tényallasan kiviil osszesen tizennégy olyan
tényallast'® tartalmaz, amely illeszkedik az emberkereskedelem iranyelvi
meghatarozasahoz. A rendelkezésiinkre 4ll6 statisztikak alapjan az emberke-
reskedelmi eljardsok szdma irredlisan alacsony, az egyéb, kapcsolodoé tényal-
lasok szama viszont egyiittesen mér joval magasabb. 2014-ben 25 emberke-
reskedelemmel kapcsolatos eljards zajlott Magyarorszagon, mig a szorosan
kapcesol6dé tényallasok (kerités, prostittcio el6segitése, kitartottsag, gyermek-
prostitacio, gyermekpornografia) eljarasainak egytittes szama 458 volt. Az 6t
utobbi tényallas sértettjeinek és elkovetSinek szama is meglep&en alacsony
volt: 6sszesen 176 £6 sértettet és 142 £6 elkovetSt tartanak szamon'.

Megvizsgéltuk a munkacéla kizsakmanyolassal kapcsolatos adatokat is: a
kényszermunka, a gyermekmunka és a harmadik orszagbeli (nem uniés) al-
lampolgar jogellenes foglalkoztatasa tényéllasban tsszesen 23 eljarast rogzi-
tettek2. Az 4j Btk. egyébként bevezette a gyermekprostitacié kihasznalasa-
nak' kiilonallé tényallasat, amely érthetetlen médon nem minésiil emberke-
reskedelemnek. (Az iranyelv 4. cikk (2) a) pontja alapjan a gyermekprostittcio
kihasznaldsa tényallas esetén a biintetési tétel fels6 hataranak legaldbb 10 év-
nek kell lennie, mig ez a Btk. tényéllasa szerint max. hdrom év lehet'*).

Az iranyelv meghatarozasainak pontatlan atvétele miatt lehetetlen az irany-
elv céljainak teljesitése, mert mar az emberkereskedelem dldozatainak megha-
térozéasa sem all sszhangban az uniés iranyelvvel. Ugy ttinik, hogy nemcsak
a jogszabalyok, de maga az emberkereskedelem elleni nemzeti stratégia' - a
legfontosabb szakpolitikai dokumentum - sem definidlja egyértelmten, hogy
kik pontosan az emberkereskedelem aldozatai, és hogy maga az emberkeres-

110 Emberiesség elleni btincselekmény (143. §), Emberi test tiltott felhasznalésa (175. §),
Kényszermunka (193. §), Személyi szabadsag megsértése (194. §), Kényszerités
(195. §), Szexualis kényszerités (196. §), Szexudlis er6szak (197. §), Kerités (200. §),
Prostittcio eldsegitése (201. §), Kitartottsag (202. §), Gyermekprostittcié kihasznala-
sa (203. §), Gyermekpornografia (204. §), Gyermekmunka (209. §), Harmadik orszég-
beli allampolgér jogellenes foglalkoztatésa (356. §, (2)bek.).

111 Egy masik tényallds, a , prostitticio el6segitése” kapcsan 2014-ben 56 eljérast rog-
zitett az ENYUBS, ugyanakkor a sértettek esetében ugyanezen tényéllashoz nem
tartozik szamadat. Annak ellenére, hogy az ENYUBS folyamatokat rogzit, nem csak
a megkezdett és befejezett eljardsok adatait, megéllja a helyét a prostittcié aldozat
nélkiili btincselekménynek tekintett felfogasa (ldsd: Betlen - , Prostitiicié” és Betlen
-, A képmutatds”).

112 ENYUBS, 2015
113 Btk., 203. §
114 203. § (1) bek.

1151351/2013. (VL. 19.) Korm. hatarozat az Emberkereskedelem Elleni Kiizdelemrél
52616 2013-2016 kozotti Nemzeti Stratégiarol.
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kedelem milyen viszonyban all a prostiticiéval. A stratégia magukat az aldo-
zatokat tartja az aldozatsegitési rendszer legf6ébb akadalyanak abban a tekin-
tetben, hogy nem tudnak bejutni az elvileg szamukra létrehozott - mellesleg
nem transzparens, és ellatérendszeri tagok altal sem alaposan ismert, illetve
rendszerként nem mtikodé - intézményhalmazba. Ahogy a stratégia fogal-
maz: , Az dldozatok nincsenek tisztaban jogaikkal, a szamukra nyitva dllo lehetdségek-
kel és azok korlataival. Nem biznak az dldozatsegitési és védelmi rendszeriinkben, igy
érdekérvényesitési és onmenedzselési képességiik nem megfeleld. Elsdsorban a szexud-
lis celii kizsakmanyolds dldozataira jellemzd, hogy nem rendelkeznek dldozattudattal,
életkoriilményeik miatt nem ismerik fel, hogy emberkereskedelem dldozataivd vdltak és
gyakran az anyagi felemelkedés lehetdségét litjdk a prostitiicioban"°. Az idézett szo-
veg jol mutatja, hogy a magyar dldozatsegitd rendszer dldozatokhoz valé hoz-
zaalldsa (megkozelitése) messze all az unids iranyelvben megfogalmazottak-
tol. Az aldozatok jogtudatossagara és érdekérvényesitésére vonatkozo elvaras
egyértelmten kifejezi azt a szemléletet, amely egyaltalan nem veszi figyelem-
be a prostitacié aldozatainak szociookonoémiai statuszat, pszichés jellemzéit.
Ez a ,segit6” szemlélet inkabb hibaztat és harit ahelyett, hogy az dldozatokra
valéban dldozatként tekintve megértse Sket, és segitésiiket a sziikségleteiknek
(és jogaiknak) megfelel6en szervezze meg.

A rendelkezésre &ll6 kutatasok alapjan tobb rizikéfaktor is osszeftiggésbe
hozhat6 a prostiticiéba valé bekertiléssel: a mélyszegénység, a szegregalt
kornyezetben és diszfunkciondlis csalddban val6 nevelkedés, a gyermekkori
bantalmazas, a szerhasznalat, az dllami gondoskodas. Az tsszes rizikéfaktor
koziil azonban a gyermekbéantalmazas, azon beliil is a szexudlis bantalmazas a
legkiemelked6bb'””. A szexualis bantalmazés hosszu tava kovetkezményeivel
kapcsolatban jelent6s kutatdsi anyag all rendelkezésre akar magyar nyelven
is, am az ezzel kapcsolatos ismeretek (megfelel§ képzések hianyaban) ritkan
jelennek meg a hétkoznapi gyakorlatban, amikor egy hatdésagi vagy segit6é
szakember a prostitacié dldozataival taldlkozik. A gyermekkorukban szexua-
lis bantalmazast elszenvedett nék és férfiak szexualitashoz valé viszonya egy
életre sériil: feln6tt korukban elviselhetetlenné valik a szex, vagy az a hiedelem
alakul ki benntik, hogy csak a szexre alkalmasak. Az elszenvedett traumak mi-
atti problémakat az aldozatok tobbsége - gyakran el6zetes, nem megfelel6 (a
traumafeldolgozasban nem jartas) szakembernél és intézményeknél szerzett
negativ (gyakran retraumatizald) tapasztalatai miatt - nem viszi terdpiaba, és
nem kér vagy fogad el segitséget. A haragot és a fdjdalmat elfojtja, és maga
ellen forditja: a depresszid, a pszichoszomatikus betegségek, az 6ngyilkossagi
késztetések, a szerfiiggbség vagy a prostitacié vallalasa mind az énbiintetés

116 Ibid., 17. o.

117 Vidra Zsuzsa, Baracsi Kitti, Katona Noémi, Sebhelyi Viktéria. ,Gyermekkereske-
delem Magyarorszagon: Szexudlis kizsakmanyolas, koldultatds és zsebtolvajlasra
kényszerités”. Kozép-eurépai Egyetem, Kozpolitikai Tanulmanyok Kozpontja (CEU
CPS), 2015; Judith Herman. , Trauma és gyogyulas” (Hattér-NANE, Bp., 2011).
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egy-egy formaja. Nagyon fontos hangstlyozni, hogy a traumatizalt dldozatok
ritkan férnek hozza sajat traumaik emlékeihez, és allandé 6nvaddal, szégyen-
és btintudatérzéssel kiizdenek: ,minden olyan felnétt, akit gyerekkoriban molesz-
taltak, a reménytelen alkalmatlansdg, értéktelenség és az eredendd romlottsig dthato
érzését hurcolja magaval a gyermekkorbol”"®. Azok a pszichés mechanizmusok
és megkiizdési médok, amelyek adaptivak voltak a bantalmazé gyermekkori
kornyezetben, maladaptivva vélnak, és komoly gondokat okoznak feln6ttkor-
ban. A talél6k nem tudnak megkiizdeni az tjabb bantalmazé, kizsakmanyol6
helyzetekkel életiik soran. A hozza nem ért6k szamara ezért ugy ttinik, hogy
aktivan vagy passzivan keresik, el6idézik az ilyen helyzeteket. Maga a hagyo-
manyos pszichidtriai gondolkodas is durva tarsadalmi el6itéletek szerint itéli
meg a tuléloket, tiineteik megértése és azok mogottes okainak feltarasa helyett
azt feltételezve, hogy a bantalmazast maguk az dldozatok akarjak és provokal-
jékllg.

Tekintve, hogy az Amerikai Pszichiatriai Tarsasag diagnosztikai kézikony-
vében nem szerepel a fejlédési traumatizacids zavar, illetve a kotédési trau-
matizacié fogalma, amellyel a kumulativ intrafamiliaris traumak hatasait le
lehetne irni a felnétt viselkedésben', a gyermekkori bantalmazads felndtt dldozatai
akdr tobbféle diagnozist is kaphatnak a szomatizdcios zavartol a személyiségzavarig, és
heves reakciokat valthatnak ki a segité szakemberekbdl is, akik azt gondoljik, hogy az
dldozatok szimuldlnak, ezért kétségbe vonjik a szavahihetdségiiket. A kiilvilag sok-
szor érzéketlenebbiil és szigortibban itéli meg a traumatiléléket, mint azokat,
akiktdl a traumaikat elszenvedték'?'. Az aldozatok hibaztatasa vildgosan meg-
jelenik a mai magyar valésagban.

Az aldozatok fel nem ismerése, az emberkereskedelem és a hozza kapcso-
16d6 btincselekmények bemutatasa kapcsan be kell mutatnunk azt is, amikor
a prostitacidban érintett nék az igazsagszolgaltatasban a ,masik oldalon”
allnak, azaz gyanusitottként, elkovetSként vesznek részt a szabalysértési elja-
rasban. Leegyszer(sitve: a prostiticié ma Magyarorszagon szabalysértésnek
mindsiil abban az esetben, ha nem az énkorményzatok altal kijelolt tiirelmi

118 Susan Forward. ,Mérgez6 sziil6k” (Hattér Kiado, Bp., 2000), 169. o.
119 Herman, J. , Trauma és gyogyulas”, 5. fejezet.

120 Kuritarné Szabo Ildiké. , A gyermekkori csaladon beliili traumatizacié és kovetkez-
ményei”. In: Ugy szerettem volna, ha nem bantottak volna, szerk.: Kuritarné Szabo Tldi-
ko, Tisljar Eszter (Oriold és tsai., 2015).

121 Herman, J. ,Trauma és gyogyulas”, 6. fejezet.
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zénakban torténik'? Mivel az onkormanyzatok (altalaban) nem jelslnek ki zo6-
nakat, ezért a prostiticiét végzé néket minden esetben meg lehet birsagolni.
A szabalysértési torvény értelmében a szabalysértésért haromféle biintetést
lehet kiszabni: szabalysértési elzarast, pénzbirsagot és kozérdekti munkat'®.
A torvény értelmében egyszerre tobbféle birsag kiszabhat6'®, konkrétan elza-
ras és pénzbirsag, pénzbirsag és kozérdekti munka. Ebben a megkozelitésben,
szemben a fent taglalt, a Btk. emberkereskedelemmel és az ahhoz kapcsol6do
tényallasaival kapcsolatos eljarasok szamaval (25, illetve 2014-ben 458) figye-
lemre méltéan tobb eljaras indult Magyarorszédgon: prostitticié6 miatt 2012 és
2014 kozott sszesen 31 060 felel¢sségre vonas tortént. A biintetések valtoza-
tosak, a helyszini és pénzbirsagok és az elzarasok a legnépszertibb szankciok
- gyermekek esetében is.

2.2. Gyermekek

A szankciok kapesan elértiink a szabalyozas egy masik nagyon fontos elemé-
hez: a gyermekekkel kapcsolatos szabalyozashoz, amely szintén ellentétes
a 2011/36/EU iranyelv szellemiségével, illetve mas, Magyarorszagot kotd
nemzetkozi jogi egyezményekkel, igy példaul a Gyermekjogi Egyezménnyel
és annak 2. fakultativ jegyzékonyvével'™. Mind a Gyermekjogi Egyezmény,
mind az irdnyelv kimondja, hogy a 18 éves kor alatti egyének gyermeknek
mindsiilnek. A gyermekvédelmi térvény'? (a tovabbiakban: Gyvt.) a 18 éves

122 A prostittcioé kozrendvédelmi szabélyait az Gn. maffiatorvény (az 1999. évi LXXV.
torvény a szervezett btindzés, valamint az azzal Osszefiigg6 egyes jelenségek elle-
ni fellépés szabélyairdl és az ehhez kapcsolodo torvénymodositasokrol) téargyalja,
mig a prostituciéval kapcsolatos szabalysértéseket a szabalysértési torvény (Tiltott
prostitacio: 2012. évi II. térvény a szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és
a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél [Szabs. tv.], 172. szakasza és a szexualis
szolgaltatasra valo felhivas tilalma 184. §) szabalyozza.

123 Szabs. tv. 7. §, (1).
124 Ibid., 7.§, (2).

1251991. évi LXIV. torvény a Gyermek jogairél sz6l6, New Yorkban, 1989. november
20-an kelt Egyezmény kihirdetésérél (Gyermekjogi Egyezmény); 2009. évi CLXI. tor-
vény a gyermekek eladasarol, a gyermekprostitticiérél és a gyermekpornogréfiarol
52616, a Gyermek jogairdl szol6 egyezményhez fiizott Fakultativ Jegyzékonyv meg-
erésitésérdl és kihirdetésérdl.

126 2011/36/EU iranyelv, 2. cikk, (6) bekezdés; Gyermekjogi Egyezmény, 1. cikk.

127 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatéasrol.
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kor alatti egyéneket gyermeknek'® nevezi, a polgari térvénykonyv'® (a tovab-
biakban: Ptk.) pedig kiskortakr6l™*® beszél 18 éves kor alattiak esetében. A sza-
balysértési torvény a 14 éves kor alatti egyéneket gyermeknek, a 14 és 18 éves
kor kozottieket fiatalkortnak tekinti®®. A Gyvt. is haszndlja a fiatalkortsag
fogalmat® a 18 év alatti gyermek fiatalkortnak (12 vagy 14 éves kor felett, a
szabélysértés/btincselekmény elkovetésének id6pontja szerint) szamit. A Btk.
alapjan gyermeknek (nem biintethetének) a 14 éves kor alattiak szamitanak™s,
ot stulyosabb btincselekmény elkdvetésének esetét kivéve' - ilyen esetben 12
évre csokken a gyermekkor korhatéra, amely egyébként a biintethetséget ki-
zaré ok™. A Btk. ugyanakkor a gyermekprostittcié kihasznalasanak tényal-
lasat a 18 éves kor alattiak kihasznaldsara vonatkoztatja, tehat ez esetben a
torvény a Gyvt. szerinti meghatarozast hasznalja.

A gyermekeket a Magyarorszag altal is elfogadott és térvényerére emelt jo-
gok illetik meg'¥*, amelyek csupan akkor érvényestilhetnek, ha a felnétt tarsa-
dalom ezt a sajat kotelezettségeként tartja szem el6tt. A feln6tt tarsadalom a
prostitaciot végzé személyekre elkovetSként tekint: a gyermekkor fogalminak a
torvényekben megjelené viszonylagossa tételével felhatalmazast nyer arra, hogy
az egyébként més szempontbdl gyermeknek tartott 18 év alattiakra prostittcio
esetén szintén btindsként, elkovetSként tekintsen. Szamos hazai szakpolitikai

dokumentum mutat rd a gyermekek korbodl fakadé kiszolgaltatottsagéara',

128 Gyvt.,, 5. §, (a).

129 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrél.

130 Ptk., 2:10. §, (1).

131 Szabs. tv., 10. §, (c); 27. §.

132 Gyvt,, 5. §, (b).

133 Btk., 16. §.

134 Emberolés, er6s felindulasban elkovetett emberdlés, testi sértés, rablés, kifosztas.
135 Btk., 15. §.

136 Gyermekjogi Egyezmény, 32. cikk (,védelemben részesiiljon a gazdasagi kizsakma-
nyolas ellen, és ne legyen kényszeritheté semmiféle kockazattal jaro, iskolaztatasat
veszélyeztetd, egészségére, fizikai, szellemi, lelki, erkolcsi vagy tarsadalmi fejlédésére
artalmas munkara”), valamint 34. cikk (,,az Egyezményben részes dllamok kotelezik
magukat arra, hogy megvédik a gyermeket a nemi kizsdkmanyolas és a nemi erészak
minden formajatol. Ebb6l a célbdl az allamok hazai, kétoldalt és tobboldala sikon
kiilonosen az alabbiak megakadélyozaséra tesznek intézkedéseket: [...] (b) gyermekek
kizsdkmanyolasa prostitticié vagy més torvénytelen nemi tevékenység céljara”).

137 Példa: ,Emberkereskedelem elleni nemzeti stratégia, Nemzeti Tarsadalmi Felzarko-
zasi Stratégia - Mélyszegénység, gyermekszegénység, romdk (2011-2020)", forras:
http:/ /www.romadecade.org/cms/upload/file/9323_file1l6_roma_hu_strategy_
annex1_hu.pdf.
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és gyermekek szabadsagvesztését, letartoztatasat végsé eszkoznek tartja'®®, a
magyarorszagi szabdlyozds mégis elzardssal biinteti a prostitiicioban érintett gyer-
mekeket. A szabalysértési eljaras soran a gyermekek az 6ket kizsakmanyolok
oldalara kertilnek. Annak ellenére, hogy 6k a btincselekmények aldozatai, az
igazsagszolgaltatas és a tarsadalom egyarant elkovetSként tekint rajuk, ami
megbélyegzi tovabbi életiiket, és azt az tizenetet hordozza a hozzajuk hasonlé
helyzetben 1évék szamara, hogy az igazsagszolgaltatas részér6l nem szamit-
hatnak segitségre. A szabalysértési térvény értelmében ugyanis a gyermekek
legfeljebb 30, illetve (halmazati biintetésként) 45 napra®™ elzarhaték. A gya-
korlatban is ez a jellemz6. 2014-ben 272 gyermek (koziilitk 271 leanygyer-
mek) részesiilt kiillonb6z6 szankcidkban prostiticiéért. A biintetés legtobb-
szor figyelmeztetés, elzéras és pénzbirsag volt. 2014-ben 53 leanygyermeket,
azaz a szankcionalt gyermekek 20%-at biintették elzarassal*.

Amikor valaki olyan szabalysértést kovet el, amelyet elzarassal is lehet biin-
tetni, a rend6rség szabalysértési Grizetbe veheti, ami legfeljebb harom napig
tarthat'!. A rendérség intézkedése - a gyermekkortiak fogdaba valé elhelye-
zésénél - nem felel meg a gyermekbarat igazsdgszolgéltatds elveinek'Z. Az
emlitett fiatalok atlagosan 67 érat (tehat majdnem a legmagasabb id6tartamot)
toltottek Srizetben.

Az ombudsman tobb jelentésében'® biralta a korméany dontését — alkotmany-
ellenesnek és a Gyermekjogi Egyezménnyel ellentétesnek itélte meg. Megalla-
pitasa szerint a gyermekek elzarasa sérti a gondoskodashoz és védelemhez
valé jogukat, korladtozza személyi szabadsagukat'. Mivel, ahogy irtuk, a gyer-
mekek szabadsagtél valé megfosztasat a Gyermekjogi Egyezmény csak végs6
eszkozként tartja alkalmazhatoénak, ezért az ombudsman az elzaras elhagyasa
mellett érvelt és arra is hivatkozott, hogy az elzaras nem veszi figyelembe a

138 1991. évi LXIV.torvény a Gyermek jogairdl sz616, New Yorkban,1989. november 20-
an kelt Egyezmény kihirdetésérdl, 37. Cikk b) bek.

139 Szabs. tv., 27. §, (2).

140 STAT-VIR, 2015. 12 és 14 éves kor kozott legstlyosabb biintetésként intézkedés
szabhato ki javitéintézeti nevelés forméjdban (tehat nem borton, bar ugyantgy to-
talitarius rendszer).

141 Szabs. tv., 73. §.

142 Ombudsman. Az Alapvet6 Jogok Biztosanak jelentése az AJB-3070/2012 szamu tigy-
ben, https://www.ajbh.hu/documents/10180/143247/201203070.rtf/ dca98b68-
1194-4£33-bb24-9840c9837549.

143 Lasd az ombudsman AJB-2324/2012. és AJB-3070/2012. sz. tigyben irt jelentését.

144 ,A fiatalok elzérdsat tdmadja az ombudsman az Alkotméanybirésag el6tt” Origo,
2012. 04. 15., http://www.origo.hu/itthon/20120415-ombudsman-alkotmanyel-
lenes-lehet-a-szabalysertesi-torveny-fiatalokat-erinto-resze.html, utolsé letoltés:
2015. 08. 02.
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gyermekek legf6bb érdekeit. A Gyermekjogi Egyezmény 3. cikke leszogezi:
A szocialis védelem koz- és magénintézményei, a birésagok, a kozigazgatasi
hatéségok és a torvényhozo szervek minden, a gyermeket érint6 dontésiik-
ben a gyermek mindenek felett allé érdekét veszik figyelembe elsésorban”'#.
Ez az alapelv, a gyermek legfébb érdekének képviseleti kotelezettsége nem
csupdn itt jelenik meg, hanem a gyermekvédelmi torvényben'* is. Mint alap-
elv pedig orok érvényt értéket fejez ki, irdanymutatasként és kovetelményként
szolgal mind jogalkotasi, mind eljardsjogi szempontbdl: , A hatésagok minden
ténykedését a gyermek legjobb érdeke kell, hogy vezérelje”'*. Er6sen vitathato,
hogy a gyermek legfébb érdekét a tdimogatas, segités, védelem helyett az elzirds és
a biinteté szemlélet jelentené.

Az unibs iranyelv értelmében a gyermekek kiilonosen kiszolgaltatott sze-
mélyek™, azon feliil, hogy a sérelmiikre elkovetett prostitacié emberkereske-
delemnek (és nem pedig az alacsonyabb biintetési tételdi , gyermekprostittcio
kihasznaldsa”, ,, gyermekpornografia”, , kitartottsag” tényallasnak) minésiil, a
gyermekéldozatok védelemben, segitségben és tamogatasban kell, hogy része-
siiljenek. A gyermekek beleegyezése a prostitticiéba irrelevéans, beszervezé-
siik folytan az elkovetési modoktol (tehat barmiféle kényszertdl) fliggetlentil
aldozatnak szamitanak™".

A prostitacioban érintett gyerekek azonban dldozatként (pontosabban sér-
tettként) is megjelennek a statisztikaban: ezekben az esetekben a kerités (vagy
gyermekprostittcié kihasznalasa, prostittcio el6segitése, kitartottsag) a biin-
cselekmény, amelynek sértettjei 18 éves kor alatti gyermekek. 2014-ben e négy
btincselekmény alapjan 60 gyermekkort sértettet regisztrélt a rendszer™. Az
emberkereskedelem tényallasiban a gyermekkort aldozatok szdma 2014-
ben 1 {6 volt'™2 Bér a gyermekpornografia céljabol elkévetett btincselekmény
meghatarozasat tartalmazza a Btk. emberkereskedelmi tényéllasa (Btk. 192. §
(5/d; 6/c), a gyermekpornografia kiilon tényallasként is szerepel a Biintetd
torvénykonyvben (204. §). Mig a 2014-es év emberkereskedelmi tényéllasa

145 Gyermekjogi Egyezmény, 3. cikk.
146 Gyvt,, 2. §, (1).

147 Somfai Baldzs. , A gyermek legfébb érdeke mint eljarasi alapelv”. In: Unnepi tanul-
manykdotet Filo Erika kandidatus egyetemi docens 70. sziiletésnapjdra, Szerk.: Somfai Ba-
lazs (Pécs, 2010), 354. o.

148 2011/36/EU iranyelv, 4. cikk, (2) bekezdés, a) pont: ,Szankciok”.
149 Tbid., 13. cikk, (1) bekezdés.
150 Ibid., 2. cikk, (5) bekezdés.

151 Ezeket a gyerekeket nem emberkereskedelem gyermekkort dldozataként kezelte a
rendszer, ennek megfelel6en nem is kaptak semmilyen segitséget.

152 ENYUBS (2015)
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kapcsan egy gyermekkort, azaz 18 éves kor alatti gyermek dldozatot rogzi-
tett sértettként a btincselekményeket rogzité statisztikai rendszer (ENYUBS),
addig a gyermekpornogréfia tényéllasaban 42 (18 éves kor alatti) sértettrél (33
lany-, 9 fitgyermek) tudunk. Ezek az aldozatgyermekek nem kapnak segitsé-
get azért, mert az emberkereskedelem aldozatai, hiszen a rendszer nem kezeli
6ket annak. Az elkovetSket sem kezeli emberkereskedelem elkovetdinek, igy
a biintetési tételitk maximuma nem az iranyelv szerinti legalabb tiz év, hanem
a magyar Btk. szerinti 3-8 év kozotti. Mivel nem egyértelmt az aldozatok defi-
nicidja, igy annak mérlegelése minden esetben a potencialis dldozatokkal talal-
kozo felnétt jelzérendszeri tagok feladata, és sokkal inkabb mulik a személyes
megitélésiikon, mint egységes szakmai sztenderdeken, ezért feltételezheto,
hogy a szabélysértést elkovetok kozott magas azon aldozatok szama, akiket a
rendszer (sajat hidnyossagai okan) nem ismer fel.

2.3. Renddrség

Szakpolitikai szinten kiilonboz6 intézmények véllalnak szerepet az azonosi-
tasban, tobb intézmény révén lehetséges az aldozatok ellatdshoz vagy segit-
séghez juttatdsa. Vizsgalatunk kozéppontjaban a rendérség all, mert elsédle-
gesen 6k kertilnek kapcsolatba a potencidlis felnétt és gyermekaldozatokkal.
A rendérség jelenleg kett6, az Orszagos Rendér-fékapitanysag (a tovabbiak-
ban: ORFK) altal kozzétett utasitas, valamint 2015. december 13-dig egy IRM,
onnantdl pedig egy BM rendelet'® alapjan kozeliti meg az emberkereskede-
lem kérdését és a rendérség feladatait. Az utasitasok az emberkereskedelem
és a prostittcié osszeftiggésével kapcsolatban hatarozzak meg a rendérség
rendészeti, biintigyi, blinmegel6zési és aldozatsegitési feladatait. A 13/2014.
sz. utasitds a prostittciéval osszeftiggd jogsértéseket és az emberkereskede-
lem kezelésével kapcsolatos rendéri feladatokat taglalja. Az utasitds alapjan a
prostituélt nének a vele szemben eljaré rend6rnek orvosi igazolas meglétét'
kell igazolnia annak ellenére, hogy a prostitualtak részére kiadandé orvosi
igazolasrol sz6l6 EUM rendelet mellékletét'™ az Alkotménybirésag az 1950-
es New York-i Egyezményre'™ val6 hivatkozassal 2011-ben megsemmisitet-

153 ORFK 13/2014.; ORFK 2/2013.; IRM 17/2007. IRM rend., majd 64/2015. BM rend.
154 Lasd 13/2014. ORFK ut. 6. pont

155 41/1999. (IX. 8.) EtiM rendelet a prostituéltak részére kiadandé orvosi igazolasrdl,
2012. 01. 04-ig hatalyos.

156 1955. évi 34. torvényerejli rendelet az emberkereskedés és masok prostittcidja ki-
hasznalasanak elnyomésa targyaban, New Yorkban, 1950. évi marcius hé 21. napjan
kelt nemzetkozi egyezmény kihirdetésérél, 6. cikk.
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te'™”. A jogalkot6 azonban megtalalta a kiskaput - a fent emlitett EUM rendelet
hatalyon kiviil helyezésével egyidejlileg az ORFK utasitdsban is hivatkozott
18/1998. (V1. 3.) NM rendelet szovegébe 5. szamu mellékletként beiktatott egy,
a szexualis aton terjedd fert6zések kimutatasara végzett vizsgalatok eredmé-
nyérdl szol6 orvosi igazolast, és ennek felmutatdsara kotelezi a prostitualtat.
Ha nem tudja felmutatni az igazolast, akkor a szabalysértési térvény alapjan
tiltott prostitacié miatt'™® feljelentést kell tenni ellene, vagy helyszini birsagot
kell kiszabni ra. Ezaltal a magyar szabalyozas tovabbra is ellentétben all a New
York-i Egyezménnyel és a 2011/36/EU iranyelv hatékony jogérvényesitésre'”
vonatkoz6 szabalyozasaval, ugyanis a rendelkezés sérti a torvényesség elvét,
tovabba a prostitticioban érintett nék hatékony jogorvoslathoz és tisztességes
eljarashoz val6 joganak'® rendelkezéseit.

A 2/2013. sz. utasitas az aldozatok elldtdsanak egységes modon valé sza-
balyozasat, a rendérségen beliil miikod6 dldozatvédelmi halézat és a benne
dolgoz6 aldozatvédelmi referensek éltaldnos (tajékoztatds, egytittmtikodés
aldozatsegit6 szolgélatokkal) és specidlis feladatait (dldozatvédelemmel kap-
csolatos ismeretek bévitése és oktatasa, szakmai anyagok elkészitése, szakmai
kapcsolattartas) ismerteti. A 17/2007. sz. rendelet értelmében pedig a ren-
dérség minden sértettnek, akivel kapcsolatba kertil, dtad egy tdjékoztaté anyagot
az dldozatsegités lehetdségeirdl, amelyekre szoban is fel kell hivnia a figyelmet,
valamint kérelemre olyan igazolast kell kiallitania szimukra, amellyel az Al-
dozatsegité Szolgalathoz fordulhatnak, és igénybe vehetik a szolgaltatasok
bizonyos tipusait. (A BM rendeletben foglaltak alapjan’®! ezt mar a févarosi
és megyei kormanyhivatal mint aldozatsegit6 szolgélat is kiallithatja.) Az Gj
szabélyozas bévitette a rendérség feladatkorét, igy a korabbiakon tul a ren-
dérség tajékoztatja a sértettet az iratmasolat-igénylés és a kapcesolédé aldo-
zatsegit6 szolgéltatasok lehet6ségérdl, valamint vizsgalnia kell azt is, hogy a
sértett igényel-e kiilonleges banasmoédot - a vizsgalat akkor torténik, amikor
a rend6rség els6 alkalommal keriil kapcsolatba a sértettel (ez lehet a feljelen-
tés megtételének, vagy az elsé sértetti tanimeghallgatasnak az idépontja). (A
kiilonleges banasmod megéllapitasandl a sértett életviszonyait és személyisé-
gét, a blincselekmény jellegét és koriilményeit kell mérlegelni'®, és a 18 éves
kor alatti gyermek sértettek - csak, ha sértettek - automatikusan kiilénleges
bandsmodot igényl6 sértettnek mindstilnek!®®). Mivel azonban a prostitudlt nék

157 1/2011. (I. 14.) AB hatérozat.

158 Szabs. tv., 172. §.

159 2011/36/EU iranyelv, (18) preambulumbekezdés

160 Ibid., (33) preambulumbekezdés

161 64/2015. (XII. 12.) BM rendelet, 1. § bek.

162 1998. évi XIX. torvény a biintetSeljarasrol62/C. §, (1) bek.
163 Ibid., 62/C. §, (2) bek.
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szabalysértést kovetnek el**, a rend6rség veliik szemben szabalysértéként jér el,
nem kapjik meg a sértetteknek jaro, az dldozatsegitésrol szolo tdjékoztatot.

A fent emlitett anyagok egyike sem tartalmazza a renddrség emberkereskedelmi dl-
dozatokkal kapcsolatos azonositdsat és annak fokozatait, csupan arrél rendelkeznek,
hogy milyen feladata van az eljar6 rendérnek abban az esetben, ha aldozatrél
szereznek tudomast. Nem deriil ki tehat az eljaro renddr szamdra, hogy mi alapjin
kell megismernie az dldozatot, milyen kérdéseket feltéve kell kideritenie a vele
szemben 4ll6 egyén aldozati statuszat, igy az eljaré rendérre bizza annak mér-
legelését. Ez a megallapitas egybecseng annak a 2011-es ombudsmani vizs-
galatnak az eredményével, amelyben rendérkapitanysagokat (is) kérdeztek
tobbek kozott arrél, hogy az eljaré rendérok milyen tudassal birnak a prostita-
ciét, emberkereskedelmet illet6en, és milyen feladatai vannak a rendérségnek
az aldozatokkal kapcsolatban'®. A rendérok sajat feladataikkal osszefiiggs-
en nem nevezték meg az emberkereskedelmi dldozatok azonositasat - véle-
ménytiik szerint az emberkereskedelemmel kapcsolatban a rendérségnek a
biintet6 és szabalysértési eljaras meginditasa mellett elsésorban prevenciés,
btinmegel6zési (példaul felvilagositas), jelzésadasi (gyermekvédelmi jelzére-
ndszer felé) feladatai vannak'®.

Felmertiil a kérdés, hogy amikor a rendérség a szabalysértési torvény el6ira-
sanak megfelel6en Grizetbe vesz egy 18 év alatti egyént, azaz elkovetSként jar
el vele szemben ahelyett, hogy emberkereskedelmi dldozatként azonositand,
egyben nem mulasztja-e el felismerni, hogy az adott kiskorta veszélyeztetett
helyzetben van'¥, és ezzel nem szegi-e meg a ra vonatkozo jelzésadasi, elja-
rasinditasi kotelezettséget. Mivel a rend6rség - az dldozatokkal és potencialis
aldozatokkal leggyakrabban talalkozo szervként - nem tekinti feladatanak az
aldozatok azonositasat'®, felmeriil az a kérdés is, hogy kié tehat ez a feladat a
szakpolitikak szerint.

164 Szabs. tv., Tiltott prostittci6 (172. §) vagy szexuadlis szolgaltatasra valé felhivés tilal-
mat (184. §) megszegdSk.

165 Ombudsman - Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosdnak jelentése az AJB
1472/2011. sz. tigyben.

166 Gyvt, 17.§,1 (d), 2 (b).

167 Gyvt., 5. §, (n) pont: veszélyeztetettség ,olyan - a gyermek vagy mas személy altal tant-
sitott - magatartas, mulasztds vagy koriilmény kovetkeztében kialakult dllapot, amely
a gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy erkolcsi fejlédését gatolja vagy akadélyozza”.

168 Az is kideriil az ombudsman jelentésébdl, hogy a prostiticioban él6 nSkkel rendsze-
resen taldlkozo (eljard) rend6rok részt vettek-e tréningen vagy képzésen. Néhany
rendérkapitdnysag emlitette ugyan a NANE Egyesiilet és a MONA Alapitvany
emberkereskedelemmel kapcsolatos képzéseit, de a nem rendszeresitett tudés hi-
anyanak megfelel6en a rend6rok eltérd tudassal, megkozelitéssel rendelkeznek a
prostittciot illetéen, és igy atlathatatlan modon, sajat hatdskorben dontenek arrél,
hogy milyen intézkedéseket hoznak, és hogy kit mindsitenek aldozatnak.
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A valaszt egy 2012-es korméanyrendeletben'® (a tovabbiakban: protokoll)
talaljuk, amely az aldozatok azonositasi rendjét irja le, és amelyben a rend-
Orség is azonositast végzé szervként szerepel™. A protokoll 2013 januarjatol
hatalyos, vagyis ezt megel6z6en nem volt olyan jogszabaly, amely meghata-
rozta volna az dldozatok azonositasanak moédjat. A protokoll szakmai kérben
nem kertilt terjesztésre (a Magyar Kozlonybeli megjelenését’” leszamitva), az
aldozatokkal talalkozé intézmények nem ismerik, és ennek megfelel6en nem
is hasznéljdk. Az azonositasra vonatkozé protokoll az tij emberkereskedelem
elleni nemzeti stratégia akciotervének'”? eredménye. A stratégia az azonositasi
folyamat targyalasaban nem foglalkozik a traumatiziciéval és annak pszichés, fi-
zikai kévetkezményeivel. Az dldozatok felismerése kiilsé viselkedésbeli jegyek alap-
jan kell, hogy torténjen'”. A protokoll az aldozatok azonositasat szintén kiilsé
jegyekben adja meg harom kategoéria vizsgélata szerint. A kategoéridk a meg-
jelenés, a személyes koriilmények és a végzett tevékenység koriilményei alap-
jan tovabbi valészintiségi kategoridkra bonthaték. A valdszintiségi kategori-
ak nagy, kozepes és kis valoszintiséget jelentenek, az dldozatok azonositasa
pedig a kategoéridk megadott szempontok szerinti stilyozasa alapjan torténik.
A protokollban aggélyos, hogy a kiilonb6z6 kategériak kérdéseit az aldoza-
toknak kell feltenni'”, tehat nem az aldozatokkal talalkoz6 szakember azono-
sitja az aldozatokat, hanem az aldozatoknak kell valaszolniuk olyan kérdé-
sekre is, amelyek eldontése szakemberek feladata lenne. Ilyen kérdések pél-
daul a ,lathaté” alultaplaltsagra, testi fogyatékossagra, ,tipikusan szexualis
tevékenység végzéséhez viselt ruhazatra” vonatkozé (nem feltétlen objektiv)
mutatok. A rendelet rovid technikai Gtmutatét jelol ki az adatfelvevé szamara,
arrél azonban nem rendelkezik, hogy a kérdez6 hogyan tegye fel a mutatok
megallapitasait kérdés formajaban, vagy hogyan kérdezzen (azaz hogy ne
traumatizélja djra a sértettet); hogy néi dldozat esetében néi kérdezd vezesse
az adatfelvételt, illetve arrél sem, hogyan kell kérdezni a 18 éves kor alattiakat
a gyermekbarat igazsagszolgaltatas elveit betartva, biztonsagos kérnyezetben.
A protokoll nem fogalmaz egyértelmtien és pontosan, igy az értelmezési keretek

169 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak
rendjérsl.

170 Ibid., 1. §, 1.
171 Magyar Kozlony, 168. szdm, 2012.december 13. cstitortok

1721351/2013. Korm. hatarozat, A.1.1.: Az iij dldozatazonositdsi- és iranyitdsi rendszer mii-
kodésének biztositdsa - protokollok megalkotdsa, a miikodés nyomon kovetése, monitoringja.

173 Ahogy a stratégia az azonositas protokollja kapcsan megfogalmazza: ,(..) A proto-
koll 8sszesitené az aldozatok altalanos jellemz6it, egészségiigyi indikatorokat, az
aldozatok jellemz6 viselkedését”. Lasd: 27. o.

174 ,Minden esetben mindharom kategoériara vonatkozoéan fel kell tenni a kérdéseket.”
Lasd: 354/2012. Korm. rendelet, 8. §.
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a jogalkalmazora maradnak. A kiillonboz6 ellatérendszeri tagok ezért eltérd azo-
nositasa és intézkedései csorbitjak a gyermekek gondoskodashoz és védelem-
hez val6 jogat'”; utébbi jog a felnétt dldozatok esetében is sériil. Szakpolitikai
szinten a trauma megfogalmazdsinak mell6zése és, ebbdl adodoan, a kezelésére vonat-
kozo tamogatasok hidnya hozzdjarul az dldozatok mdsod- és harmadlagos dldozattai
vdldsdhoz, igy ellentétes a 2011/36/EU iranyelvben el6irt aldozatok tdmogata-
sara vonatkozo6 intézkedések'”® megvalositasaval.

Az egyébként hidnypotlé protokoll masik fontos pontja, hogy ha az azonosi-
tott dldozat gyermekkorii, akkor rd a gyermekvédelmi torvény'™” megadott elbirdsai ér-
vényesek, amelynek értelmében azonnal hatésagi eljarast kell kezdeményezni.
Itt fontos Gjra megjegyezni, hogy a Gyvt. és a rendészeti térvény két kiilonbo-
z6 jogszabaly, és mindkett6 masképpen hatdrozza meg a gyermekkor fogal-
mat, ezért a gyermekekkel talalkozo kiilonb6z6 hatésagok sajat szabalyzatuk
alapjan mas minéségben és eljarassal viszonyulnak a gyermekekhez. Ha 18
éves kor alatti prostitacioban érintett gyermekekkel taldlkoznak, akkor a ren-
dérok a sajat szabalyzatuk alapjan jarnak el, veszik érizetbe a gyermekeket, és
inditanak szabalysértési eljarast ellentik, illetve kiskort veszélyeztetése miatt
eljarast a sziileik ellen. A kihallgatas moédjat illetéen nem tesznek kiilonbséget
a felné6tt kort és a gyermekkora dldozatok kozott, és nem az egyébként a rend-
6rségen dolgozo képzett aldozatvédelmi referensekre bizzék a kihallgatast; az
eljarast - ahogyan a 2011-es ombudsmani vizsgélat feltarta - , a lehet6ségek-
hez mérten empatiaval rendelkezé rend6r” végzi'?s.

3. AZ ALDOZATOK RESZERE BIZTOSITOTT VEDELEM,
SEGITSEG, ASSZISZTENCIA

Az édldozatok segitésérdl két fontos jogszabaly rendelkezik. Az alaptorvény a
méltésag alapjogat'™ és a szocidlis biztonsag jogat'® hatarozza meg, az aldoza-

175 Ilyen pl. a gyerek veszélyeztetése kategéria, amellyel kapcsolatban az ombudsman
a kovetkez6képpen fogalmaz: ,Hidba kisérli meg ugyanis a Gyermekvédelmi tor-
vény a veszélyeztetettség, illetve a stlyos veszélyeztetés fogalmak magyarazatét
megadni, fennéllasuk tényének mérlegelése elsésorban az tigyben eljar6 és érintett
gyermekvédelmi szakember személyiségétsl, személyes attittidjétol, képzettségétsl
és tapasztalatatol fiigg”. Az ombudsman jelentése az AJB-3070/2012. sz. iigyben.

176 2011/36/EU iranyelv, 11. cikk, (4) bekezdés.

177 Gyvt., 17. §, (2) bekezdés, b) pont.

178 Az ombudsman AJB 1472/2011. sz. tigyben irt jelentése.

179 Magyarorszég Alaptorvénye, ,Szabadsag és felel6sség” fejezet II. cikke.
180 Magyarorszdg Alaptorvénye, XIX. cikk.

140



KOZPOLITIKAI AJANLASAI

tok segitésérél szolo torvény'™ pedig az aldozatok jogait irja le. Az dldozatok

segitésérél sz6l6 torvény (a tovabbiakban: Ast.) 2006 6ta hatalyos, ekkor kezd-
ték meg mtikodésiiket minden megyében és a f&véarosban is az dldozatsegitd
szolgalatok. Az Ast. hatarozza meg az dldozatok fogalmat és a szamukra biz-
tosithat6 segitségnyujtas formdit, amelyek érdekérvényesitést, jogi segitséget,
pénziigyi segitséget, védett szallashelyet és 2015. novemberétdl, a torvény
modositasatol fogva az aldozati statusz igazolasat és tantigondozast is' je-
lentenek.

Ahogyan azt mar korabban emlitettiik, az Eurépai Uni6 emberkereskede-
lemre vonatkoz6 statisztikai alapjan egy ideje a roman és bolgar nék bizonyul-
nak a leginkabb feliilreprezentaltaknak az dldozatok kozott. Az EU statisztika-
ja azt is hozzateszi, hogy az azonositas és ellatas tekintetében is 6k részesiilnek
leginkabb tdmogatasban az orszagukban és az EU teriiletén egyarant, ellentét-
ben a magyar nékkel, akiket leginkdbb az orszdgukon kiviil azonositanak és
részesitenek tAmogatasban'®.

Fontos tjra hangsalyoznunk, hogy az emberkereskedelemnek a biintetd
torvénykonyvben szerepl6 tényallasa nem éll 6sszhangban az iranyelv megfo-
galmazasaval, és ha belevessziik az iranyelvben felsorolt kizsakmanyolasi for-
makat'®, akkor az dldozatok val6s szama Magyarorszagon is joval magasabb.
Ha nemcsak az emberkereskedelem tényalldsa kapcsan rogzitett szamokat
vizsgaljuk, hanem megnézziik a gyermekek (szexudlis) kizsdkmanyoldsinak' ese-
teit, valamint a kerités, a kitartottsag, a prostitacio el6segitése, a gyermekpros-
titacié kihasznalasa és a gyermekpornografia 18 éves kor alatti (regisztralt)
sértettjeinek szamat'®, akkor 2014-ben 85 gyermekkorii sértettet talalunk, mig az
emberkereskedelem Qyermekkorii sértettjeinek szama 1 f6. Ha tjra visszatériink az
életkor mér hosszasan vizsgalt problémajahoz, akkor lathatjuk, hogy ,gyer-

181 2005. évi CXXXV. torvény a btincselekmények dldozatainak segitésérél és az allami
kérenyhitésrol.

182 Ibid. 4. § (1) bek.
183 EUROSTAT, 2014.
184 2011/36/EU iranyelv, 2. cikk, (3) bekezdés.

185 2014-ben Magyarorszagon gyermekekre vonatkozéan kizardlag szexuélis kizsdkma-
nyolassal kapcsolatos szdimokat ismertink a btintigyi statisztikdkbol, igy a gyerek-
munkdra, harmadik orszagbeli allampolgar jogellenes foglalkoztatasara kiskortak
esetében nincsenek adataink.

186 Azért ebben a forméban vizsgaljuk, mert a felsorolt btincselekmények a 2011/36/
EU irdnyelv 2. cikk (5) bekezdése értelmében biintetendé emberkereskedelemnek
minésiilnek 18 éves kor alatti aldozatok esetében akkor is, ha a kizsdkmanyolas nem
jar egyiitt az (1) bekezdésben felsorolt elkovetési médok valamelyikével, valamint
megjelenik benniik az irdnyelv szerint meghatdrozott célok és magatartasok (cselek-
mények) kiilonb6z6 forméja.
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mekprostitacié kihasznaldsa” tényallasként a Btk. 18 éves kor alattiakat nevez
meg sértettnek (gyermeknek)'?”, és mig 2014-ben e btincselekménynek 9 {6 14
és 18 éves kor kozotti sértettje volt, addig a szabalysértési eljaras sordn ugyan-
ezen kort gyermekek koziil 272 ellen folyt eljaras prostittcio vétségének elko-
vetése miatt'®®. Ehhez a magas szamhoz képest az aldozatsegit6 szolgalatoknal
2014 folyaman Osszesen egy (nem ismert, milyenfajta) segitséget kér6 gyer-
mekkereskedelmi aldozatot regisztraltak. Az aldozatsegit6 szolgalatok 2014-
ben 21 emberkereskedelmi dldozat szamara biztositottak kiilonb6z6 segitséget
(leggyakrabban tajékoztatést, jogi, egészségiigyi, pszicholégiai segitséget). A
21 aldozat koziil tiz aldozat volt kiilonb6z6 szexualis kizsakmanyolasok sér-
tettje.

A magyar nemzeti emberkereskedelem elleni stratégia szerint az ellato-
rendszer kapacitas- és gyakorlathidnyat az dldozatok alacsony esetszama in-
dukélja’®. A fenti adatok ellenére Magyarorszagon nincs olyan szakpolitikai
rendelkezés, amely kifejezetten és kizarélag az emberkereskedelmi dldozatok
ellatasat irna el6. A szocialis ellatasrol szol6 torvény™ nem emlit olyan ellatast
vagy tdmogatast, amelyet a prostitticiéban é16 n6k igénybe vehetnének. Lé-
teznek ugyan pénzbeli ellatasi formak, de azok jogosultsagi feltételei annyira
szigortak, hogy a prostitualt n6k nem tudnak megfelelni, a timogatasi formak
pedig, amelyekben részesiilhetnek, nem érik el a megélhetéshez és reintegra-
cidhoz sziikséges szintet'. Az dldozatsegité rendszer hézagos, és csak rovid
tava segitséget képes biztositani. Az aldozatsegitésrél sz616 torvény értelmé-
ben az emberkereskedelem (és egyéb btincselekmények) aldozatai kiilonboz6
szolgaltatasok (Id. fent) igénybevételére jogosultak. Mivel az Aldozatsegits
Szolgalat altaldnos sziikségletek kielégitésére alkalmas, az emberkereskede-
lem aldozatainak specialis és tobblépcsés ellatasat nem képes megoldani. Az
aldozatok ellatasa az azonositast kovetSen, egyéni allapot- és igényfelmérés
utan zajlik. A védelem és az ellatas nem kotelez6, hanem az azonositott aldo-
zatok akarata szerinti szolgaltatas. Idealis esetben az aldozatta valt nék - igé-
nyeiknek megfelel6en - tobbféle ellatastipus és - szint koziil valaszthatnanak.

Az atgondolt, koherens rendszer meglétének és miikodésének hianya az
aldozatok ellatasanak teriiletén is megmutatkozik; az erre forditott sziikos
pénziigyi forrasok folyamatosan fejtorést okoznak a szakembereknek. Egy
gyakorlati példaval élve, olyan alapvet6 problémak nem megoldottak, mint az

187 Btk., 203. §, (1)bek.
188 ENYUBS, 2015.

189 , Ugyanakkor el kell ismerniink, hogy elsésorban az alacsony esetszam miatt jelent-
kez6 kapacités-, és gyakorlathiany nehézséget okoz minden érintett szerv vonatko-
zasaban az eljarasok hatékony és aldozatkozpontt lefolytatdsa sordn.” Lasd: Nem-
zeti stratégia, 4. o.

190 1993. évi Ill. térvény a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatdsokrol.

191 Somogyiné Katona Aniké. , A szocialis elldtdsok rendszere”. In: IRIS 2012.
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aldozatok eljuttatasa az egyik helyrél a masikra: noha az aldozatiranyitasi pro-
tokoll rendelkezik az aldozatok védett széllashelyre torténé iranyitasarol'®,
de az oda val6 eljutas koltségét maganak az dldozatnak vagy az azonositast
végz6 szervezetnek kell megel6legeznie. Mivel az aldozatazonositast végzé
szervezetek nem téritik meg az utazasi koltséget, igy abban kell bizni, hogy
az aldozat ki tudja fizetni a védett hazba jutas koltségeit, illetve a védett haz
képes utélag megtériteni az utazasi koltséget.

A védett hazak intézménye, amelyet civil szervezetek vezetnek, 2005 6ta
mitikodik kisebb megszakitasokkal. Befogadoképességiik alacsony, egy id6ben
hét aldozatot tudnak fogadni. Jelenleg négy védett haz miikodik hivatalosan
Magyarorszagon, amelyb6l hdrom korményzati megallapodds eredménye-
képpen, egy pedig kiilfoldi alapitvanytol kap tdmogatast. A négy szallasbol
kett6t egy civil szervezet mtikodtet, az els6 szallast 2011 janiusa 6ta vezeti. A
védett szallasokon altalaban nék és gyermekek vannak, de a szalldsok majd-
nem mindegyike férfiakat is fogad. A védett hazak intézménye Magyarorsza-
gon csupan a tarsadalmi integracié megkezdésére alkalmas, és legfeljebb hat
hénapra (90 nap alapidére és 90 napos hosszabbitassal) vehet6 igénybe'®. A
szakpolitikai dokumentumok nem adnak valaszt a hat honap utdni megoldast
illetéen. Ez azért probléma, mert az aldozatok az emlitett id6szak elteltével
a tarsadalomba val6 visszatérésnek még csak az elején tartanak. A kizsdk-
manyolas id6szaka utan, a trauma feldolgozasanak kezdetén, a korabbi kap-
csolathalé elvesztését kovetden és stabil kapesolatok, iskolazottsag, valamint
lakhatas hijan csupan hat honap segitség utan képtelenek djra vagy elolrél
kezdeni az életiiket tovabbi segitség nélkiil.

A védett hazakban mindazonaltal kizarélag felnéttek (és a felnétteik gyer-
mekeinek) elldtdsara van lehet6ség: a gyermekaldozatok (ha nem a sziileikkel
élnek) nem kapnak semmilyen asszisztencidt Magyarorszagon, kiesnek az el-
latas rendszeréb6l. A szakpolitikai dokumentumok - az emberkereskedelem
elleni nemzeti stratégiat és az aldozatiranyitasi protokollt is beleértve - a gyer-
mekek ellatdsa sordn a gyermekvédelmi rendszerre hivatkoznak, amelynek
szakpolitikai alapdokumentuma, a gyermekvédelmi térvény nem emliti az
emberkereskedelmet. A gyermekvédelmi szakellatds intézményeibe bekertils,
ott nevelked6 gyermekek kiilonosen veszélyeztetettek a prostitticié szempont-
jabol*. Ezek a gyermekek szinte kizarélag diszfunkcionalis csaladokbol érkez-
nek; sok, a csaladjabol kiemelt gyermek otthoni kérnyezetében mar talalkozott
a prostitacio jelenségével, igy maga a csalad jelent ra veszélyt. A szerhasznalat,
az alkoholizmus, a csalddban és a lakékornyezetben jellemz6 kriminalitas, el-
hanyagolas, bantalmazas szintén noveli annak kockazatat, hogy tjra aldozatta
valjanak. A ,csébitok” (kerit6k) tudjak ezt: a gyermekotthonokban dolgozék

192 354/2012. Korm. rendelet, 3. §.
193 Ibid. 4. §.
194 Vidra és tsai. Gyermekkereskedelem.
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szamara ismert jelenség, hogy a kerit6k a kornyéken készenlétben allva varjak
a lanyokat'®. A gyermekotthonok ezzel egyiitt nincsenek szakmailag felké-
sziilve, illetve nincsenek eszkozeik arra, hogy felismerjék a bantalmazast, és
tegyenek ellene'. A szakellatasba kertilt gyermekek gyakran mutatnak posz-
ttraumas stresszre utal6 jeleket, 4gyba vizelnek, szoronganak, emlékbetoréseik
vannak, a depresszi6 jeleit mutatjak, ongytloletet, agresszivitast tantsitanak,
falcolnak. Ha nem kezelik 6ket megfeleléen (és Magyarorszagon nem kezelik
6ket - rendszerszinten egyaltalan nem), romlik a gyermekek biztonsag- és bi-
zalomképe'””. A gyermekotthonokban, TEGYESZ-ben alkalmazott pszichol6-
gusok szama kevés, és az elvart képzettségi szint ezekben az intézményekben
nem tér ki a klinikai pszicholégusi, pszichoterapeuta végzettségre'®. Az egy-
egy gyermekre jut6 id6 és a szakemberek tobbségének a tapasztalata nem teszi
lehet6vé, hogy a traumatizalt gyermekek olyan médszerspecifikus terdpidban
részesiiljenek, amilyenre sziikségiik lenne. A gyermekotthon/ TEGYESZ pszi-
cholégusa az emlitett okokbodl fakadéan kénytelen a gyermekek tobbségét az
egészségligyi ellaté rendszerbe kozvetiteni, ahonnan azonban talterheltség, a
trauma hidnyanak ismeretei, az intézmények egytittmtikodésének nehézségei
miatt kiporognek.

Mint emlitettiik, az emberkereskedelem elleni nemzeti stratégia nem foglal-
kozik kifejezetten a gyermekekkel. Az Aldozatsegit6 Szolgalat nincs felkésziil-
ve a gyermekkereskedelemmel kapcsolatban felmertil6 kérdések, problémak
specialis megoldéséra, a védett hazakba nem fogadhatnak gyermeket sziilé
nélkiil. Igy tehat az egyetlen fennmaradé6 intézményrendszer, amelynek fela-
data a Gyvt. betartasa és az dldozatok megsegitése lenne, a gyermekvédelem.
A gyermekvédelmi szakellatas szerepl6i - lakéotthonok, gyermekotthonok,
akédr a nevel6sziil6k is - csupan a rendérséggel szoros egyiittmtikodésben
tudnanak eredményesen fellépni a gondozasba vett lanyok, gyermekek védel-
me érdekében. A gyakorlat rendszerint az, hogy a szakellatas a feltételezetten
prostitacios tevékenységet végz8, szokésben 1évé kiskora koroztetését kéri a
rendérségnél. Amennyiben a rendérség megtalalja, visszaviszi a gyermeket

195 Betlen Anna. ,, Prostitiicid és emberkereskedelem a szocidlis elldtdsban és a gyermekvédelem-
ben Magyarorszdgon, 2013. Az dldozat-elldtds intézményrendszere. Kutatdsi részbeszdmo-
167, Az dldozatsegit6 segitéje (TAMOP - 5.6.1.C-11/1).

196 Az ombudsman AJB 1472/2011. sz. tigyben irt jelentése.

197 Kovéacs Szilvia. ,Médszertani segédlet a gyermekvédelmi gondoskodasban él6
gyermekekkel szembeni szexudlis visszaélések eseteire”, In: Budapest Féviros On-
kormanyzatanak Modszertani Gyermekvédelmi Szakszolgdlata — Vilogatds a Févdrosi Mod-
szertani Tegyesz tanulmdnyaibol, cikkeibdl - 2009-2012.

19815/1998. (IV. 30.) NM rendelet a személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti,
gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairdél és mi-
kodésiik feltételeirdl, 1. szdimu melléklet a 15/1998. (IV. 30.) NM rendelethez, I
Szakellatasok, 3.pont.
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az intézménybe, a lakéotthonba, a nevel6sziil6h6z, ahonnan azonban nagy
valészintiséggel Gjra meg fog szokni: sok esetben azért, mert még nem ala-
kult, alakulhatott ki kot6dése az adott helyhez, miutan kiemelték a csalad-
jabdl, melyhez hozzajarul az, hogy a gyermekotthonok nem rendelkeznek
olyan eszkozzel (pl. gyermekprostittcio felismerésérsl és kezelésérdl szolo
protokoll), mely a gyermekek hatékony és biztonsagos védelmét szolgalna és
csak akkor intézkednek, ha teljes bizonyossaggal rendelkeznek a prostitacio-
beli érintettségrol (tehat ,csak”gyant esetén nem)'”. Egyes esetekben maga
az intézmény nem teszi lehet6vé a kot6dés kialakulasat, hozzajarulva ezzel
a masodlagos viktimizaciéhoz?®. A kapcsolataitél megfosztott, traumatizalt,
kiszolgaltatott gyermek igy vélhat alkalmassa arra, hogy a kerité6 (,,lover boy”)
érzelmileg vagy pszichoaktiv szerekkel tartsa fiiggésben. Mivel a gyermekvé-
delmi szakellatds azon intézményei, ahova egy gyermek a csaladjabol valo ki-
emelést kovetSen rendszerint bekertil, nem specialis, , zart” intézmények, csak
kivételes esetekben (és id6tartamra) rendelkeznek a kiskort szabadsaga kor-
latozasanak jogaval®: igy tehetetlenné valnak a szokésekkel szemben, és az
egyetlen eszkoziik a korozés tjra kiadatdsa marad. A szakellatasban dolgozok
a megoldast leggyakrabban a specialis, , zart” intézeti elhelyezésben latjak, en-
nek azonban tobb akadalya van: a specidlis lak6otthoni elhelyezés a megyei/
févérosi szakért6i bizottsag véleményéhez kotott? ™. A vizsgélatokat a gyer-
mek jelenlétében kellene lefolytatni, aki azonban szokésben van. Amennyiben
mégis sikertilne elvégezni a vizsgélatokat a rend6rséggel szorosan egytittm-
kodve (példaul mert behozzak a lanygyermeket a vizsgalat kit(izott napjan), a
varolista ezekben az intézményekben rendkiviil hosszd, akar egy év is lehet.
A gyermek pedig, aki tudja, hogy zart intézetbe viszik (azaz nem azt éli meg,
hogy segiteni probalnak rajta, hanem djra megtorlast tapasztal), még jobban
elrejtézik, és a ,védelmet” meggyengiilt, bantalmazé emberi kapcsolatai okdn
sokszor a keriténél keresi.

199 Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak jelentése az AJB 1472/2011 szamu
tigyben

200 Vidra és tsai. ,Gyermekkereskedelem”.
201 Gyvt., 81/A §,(1) és (2) bek.
202 Ibid., 79 § (1) bek.
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A gyermekvédelmi rendszerben a szakpolitikdk mellett tobb olyan maéd-
szertani anyag?® is sziiletett az elmult években, évtizedben, amelyek koziil
ugyan egyiknek sem {6 témaja az emberkereskedelem, de foglalkoznak a kér-
déssel. Alapkovetelmény lenne, hogy az azonositast végz6 szervek megismer-
jék és megfelel6en alkalmazzak az egységesitett médszertant. A médszertani
anyagok ellenére a prostitticié és az emberkereskedelem kérdéskore rendsze-
rint nem szerepel a gyermekvédelmi intézmény irott feladatai kozott és szak-
mai programjaban. Igy tehat tovabbi nehézséget okoz, hogy a szakelldtdsban
dolgozok nem rendelkeznek kell6 szakismerettel ezen a tertileten: ,sehol, se-
melyik szakma képzési anyagaban nem szerepel ugyanis a prostitcié, mint
tarsadalmi jelenség. Nem tanitjdk okait, hétterét, szervezetét, egyéni és tarsa-
dalmi kovetkezményeit, hatasait: a prostittciéra vonatkozo egész szertedgazod
kulfoldi szakirodalom még nyomokban sem jelenik meg a hazai szakember-
képzésben” 2

Ha a dolgozoék nem rendelkeznek megfelel6 szemlélettel és tudéssal a véde-
lembe kertiilt gyermekek szociolégiai, pszicholégiai jellemzéit illetéen, és ha
az adott intézmény nem resztorativ, terapids szemlélettel, s6t inkabb biintetd,
megtorl6 attittidot képviselve banik a bekeriilt gyermekekkel, konnyen el6-
fordulhat, hogy a prostittciéba sodr6dé gyermeket nem aldozatként, hanem
tetteiért teljes felel6sséggel bird btinelkovetként bélyegzik meg. Egy 2015-
0s kutatds szerint az sem ritka, hogy felnéttek ,sériilékeny” (kiszolgaltatott)
gyermekeket kényszeritenek kisebb btincselekményekre (lopasra), akikre az
igazsagszolgaltatasi rendszer btinelkdvetéként tekint. ,Elmosédik a hatér a
kriminalizalédott kortars banda, a csalddjanak kiszolgaltatott vagy a feln6ttek
altal kényszeritett gyermekek kozott, és ez megakadalyozza az intézményeket
abban, hogy a gyermeket mint dldozatot lassak”.?®

203 Lasd: ,MODSZERTANI UTMUTATO - A gyermekvédelmi észlel6- és jelz6rendszer
mikodtetése kapcesdn a gyermek bantalmazasanak felismerésére és megsziinteté-
sére irdnyulo szektorsemleges egységes elvek és modszertan”, Emberi Eréforrasok
Minisztériuma Gyermekvédelmi és Gyamiigyi F6osztalya, Emberi Eréforrasok Mi-
nisztériuma Szocidlis és Gyermekjoléti Szolgaltatasok Féosztalya, Szocialis és Gyer-
mekvédelmi F6igazgatésag Modszertani Féosztalya. 2014; Kovacs Szilvia. ,Mdd-
szertani segédlet a gyermekvédelemi gondoskodasban €16 gyerekekkel szembeni
visszaélések eseteire - Felismerés és Jelzés”. Budapest Févaros Onkormanyzatanak
Modszertani Gyermekvédelmi Szakszolgélata. Budapest, 2012; , Kézikonyv a gyer-
mekjoléti szolgéltatast nyudjtok szamara a gyermekekkel szembeni rossz banasmod-
dal kapcsolatos esetek elldtashoz és kezeléséhez”. Médszertani Gyermekjoléti Szol-
gélatok Orszagos Egyestilete. Budapest, 2006.

204 Betlen. , Prostitacio és emberkereskedelem”, 23. o.

205 Vidra és tsai. Gyermekkereskedelem 139.0.
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4. AZ EMBERKERESKEDELEM ELLEN FOLYTATOTT
KUZDELEM MAGYARORSZAGON

(Az ebben fejezetben hivatkozott adatok — mds forrds megjelélésének hidnydban - az
ENYUBS és a STAT-VIR informatikai rendszerb6l szarmaznak.)

A magyar emberkereskedelem elleni szabalyozas az alaptérvény ,Szabad-
sag és felel6sség” cimd része III. (1) bekezdésén és a Btk. ,,Szabadsag és az
emberi méltésag elleni blincselekmények” cimt fejezete , Emberkereskede-
lem” (192. §) cimt szakaszanak tényéllasain alapul. Az alaptorvény, az allam
legmagasabb szinti jogi normaja, amely tiltja az emberkereskedelmet, és ki-
mondja, hogy ,senkit nem lehet kinzasnak, embertelen, megalazé banasmaod-
nak vagy biintetésnek aldvetni, valamint szolgasagban tartani”?%.

Megvizsgéltuk az elmult évek emberkereskedelemmel kapcsolatos biintets-
eljarasait. Az emberkereskedelem biintetd torvénykonyvbeli tényallasa 1999
ota 6nall6 tényallds, az 4j Btk. 2013 jaliusatél hatalyos, igy az azéta eltelt id6-
szakot tudtuk megvizsgalni, és sszehasonlitani a korabbi évek gyakorlataval.
2013-ban és 2014-ben az emberkereskedelem tényallasanak megfelel$ btincse-
lekmények elleni eljarasok szama nagyon alacsony, évi 30 kortil volt.

A biintet6eljarasrol szol6 torvény?” értelmében biintetSeljaras csak btincse-
lekmény gyantja miatt, és csak az ellen indithato, akit btincselekmény alapos
gyantja terhel. Az emberkereskedelem kozvadas biintet6iigy, ami azt jelenti,
hogy a biintetSeljaras az aldozatok (sértettek) akaratatol fiiggetlen. A nyomo-
zast a nyomozohatdsag (altalaban a rendérség) vagy az tigyész rendeli el*®.
A nyomozasnak kett6s célja van: egyrészt a btincselekményre vonatkozé is-
meretek Osszegyjtése és bizonyitasa (tehat az elkovet6 felderitése és a rendér-
ségi allaspont kialakitasa), masrészt a birdsagi targyalas el6készitése.

A biintet6eljarasok nyomozassal kezd6dnek, ami a nyomozoéhatésag (legy-
gyakrabban a rendérség) feladata. Ha az dldozat (vagy a kornyezete) jelez, a
rendérség nyilt nyomozast folytat. A btincselekmények altalaban (az esetek
mintegy 70%-aban) lakossagi bejelentés nyoman dertilnek ki*”. Emberkeres-
kedelem esetén az aldozatok kornyezete ismeri ugyan az aldozat helyzetét, de
kiilonboz6 okok (leggyakrabban a félelem) miatt nem tesz feljelentést*'’. Ha hi-

206 Magyarorszég Alaptorvénye, Il cikk, (1).
207 1998. évi XIX. torvény a biintetSeljarasrol (Be.) 6. § (2) bek
208 Ibid., 170. §

209 Barabéas A. Tiinde. ,, Aldozatta valas Magyarorszagon: a statisztika és az empirikus
vizsgalatok valosagképe” In: A krimindlpolitika és a tarsadalmi biinmegeldzés kézikonyve
II. (szerk.: Borbiré Andrea Kiss Anna - Velez Edit - Garami Lajos, 2009), 39. o.

210 Ennek okai az elkovetd és a sértett, az észlel6 és az elkdvetd rokoni kapcsolatdban
keresenddk, de egyarant hozzéjarulhat az elkovet6tél valo félelem, vagy akar a biin-
cselekményt észlel6k kordbbi kellemetlen hatésagi eljarasi tapasztalat.
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vatalbol kezd6dik a nyomozas, akkor a rendérség bizonyitékok (nyom, jelzés)
alapjan kezdi meg a titkos nyomozast. A nyomok lehetnek targyi és személyi
jellegtiek, ez utébbiak kihallgatas soran szerzett bizonyitékok. Az ilyen tigyek
eredményesebbek, mert a rendérségnek van ideje a hattérben a bizonyitékok
Osszegytijtésére (vizsgalhatja az elkovets tevékenységeit, kapcsolatait, adata-
it). A tiltott kéjelgés szabalysértési kategoridja abban az esetben valhat kerités
vagy emberkereskedelem btincselekményévé, ha a rendérség a hattérben titkos
nyomozast folytat. Ilyenkor gyandsitottbdl sértetté valtozhat a prostittcioban
érintett nék jogi statusza. Az emberkereskedelem biincselekménye Magyarorszigon
a prostitiicioval kapcsolatos eljirdsok sorin megeldzo, felderitd tevékenység nélkiil nem
dllapithato meg*?, vagyis ahhoz, hogy torténik-e emberkereskedelem, a renddrségnek
minden egyes prostitiicios esetet meg kell vizsgdlnia. A prostittciéval kapcsolatos
szabélysértések eseteinek szamat (2014-ben 6sszesen 4642 prostiticiéban érin-
tett személyt birsagoltak meg) az emberkereskedelem elleni biintetSeljarasok
szamaval (mintegy 30 eset) dsszevetve egyértelmti, hogy ez nem val6sul meg.

A nyomozas kapcsan fontos még megvizsgalnunk az emberkereskedelem és
a prostitiicié nyomozoéhatésag altali pozicionalasat. A rendérségen beliil a kii-
16nb6z6 blincselekmények, igy az emberkereskedelem utani nyomozas kii-
16nb6z6 nyomozoéhatésigokhoz tartozik?? Harom nyomozoéhatésagi egység
van: a kozponti (ORFK), a tertileti (f6kapitanysagok, a Készenléti Rendérség
[KR] és Repiil6téri Rendér Igazgatésag [RRI]), valamint a helyi egységek (ka-
pitanysagok, vizirendészeti kapitdnysag). Magyarorszagon altaldban tertileti
és idébeli illetékesség alapjan dontenek arrdl, hogy melyik egységhez kertil-
jon a nyomozas. Ha az emberkereskedelem kapcsan kiilfsldi szal meriil fel,
akkor az azzal kapcsolatos nyomozas a 2004 6ta miikod6é Készenléti Rendér-
ség (2015 szeptemberéig: Készenléti Rend6rség Nemzeti Nyomoz6 Iroda (KR
NNI)) vagy a Repiil6téri Rendér Igazgatosag (RRI) illetékessége. Ha az Euro-
pai Unién beliil tobb orszagot érint a nyomozas, akkor k6zos nyomozdcsopor-
tot?®® (an. JIT) lehet kialakitani, amely egy meghatarozott ideig egytittmtikods,
két vagy tobb tagallam nyomozoéibél allé csoport. Magyar nyomozdécsoportok
gyakran vesznek részt ilyen egytittmtikodésekben, ilyen volt az elmalt évek-

211 Dr. Czine Agnes. , Az emberkereskedelem, mint a szervezett btinszés egyik megje-
lenési formdja”., (PhD-értekezés), A]K, Pécs, 2011.

212 25/2013. (V1. 24.) BM rendelet a Rend6rség nyomoz6 hatdsagainak hataskorérsl és
illetékességérol.

213 2005. évi CXVL. torvény az Eurépai Uni6 tagallamai kozotti kolesonos biintigyi jog-
segélyrdl sz616, 2000. majus 29-én kelt egyezmény és az egyezmény 2001. oktdber
16-an kelt kiegészit6 jegyz6konyve kihirdetésérdl; és Eurépai Tandcs. , A tagallamok
kozotti kolesonos biiniigyi jogsegélyrdl szolé egyezmény”. 2000/05/29; Council
Framework Decision 2002/465/JHA on joint investigation teams.
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214 215

ben az osztrdk-magyar rendérség ember-
kereskedelmi akcidja is.

Ha csak magyar szerepl6k érintettek az emberkereskedelem és a kapcsolodo
btincselekmények tigyében, az a rendérségi hierarchidn beliil mas egységhez
keriil. A salyosabbnak itélt tigyek, példdul az emberkereskedelmi tigyekkel
kapcsolatos nyomozas (kivéve, ha kiilfoldi kapcsolédas is van), a megyei f6-
kapitdnysagok hataskorébe tartoznak. Vannak olyan emberkereskedelemhez
kapcsol6dé btincselekmények, amelyek alapesete a helyi rendérkapitany-
saghoz tartozik. Es van olyan, az emberkereskedelemmel 6sszefiiggé btin-
cselekmény (példaul kerités) is, amelynek kiilonboz6 eseteiben a rendérségi
hierarchiaban ala-félérendelt rendérkapitanysagok nyomoznak®. A kerités
alapesete?” a helyi rendérkapitanysaghoz, minésitett esetben (példdul ha
gyermekkort az aldozat) mar a megyei f6kapitanysaghoz tartozik. Arrél nincs
konkrét informacionk, hogy milyen kovetkezményekkel jar a gyakorlatban az,
hogy minden egyes, emberkereskedelemhez kéthet6 nyomozas helyileg zaj-
lik, ugyanakkor ez a rendszer csak tigy mtikod6képes, ha feltételezziik, hogy
minden rendéri egység ugyanolyan szinti és mélységii tudassal rendelkezik
az emberkereskedelemrol.

Ahogy a 2011/36/EU iranyelv el6irja, a biintetSeljaras lefolytatasaért fele-
16s intézményeknek megfelel6 képzésben kell részestilnitik, és amellett, hogy
jogilag és rendészetileg is képzettnek kell lennitik, fel kell tudniuk ismerni az
emberkereskedelmet, illetve tisztdban kell lennitik a kényszerités és a trauma
pszicholégiajaval. Az dldozatok éltal elmondottak gyakran nem koherensek,
toredezett emlékeikben az események linedrisan nem rendezettek, és tudatuk
a traumatizaltsag kovetkeztében besztikiilhet. Az dldozatok viselkedését a
biintet6eljaras soran szamos dolog befolyasolja (példaul az aldozat személyi-
sége, a traumatizaltsag mértéke), mint ahogy az is, hogy az eljards soran meny-
nyire empatikusak vele. A rendérség jogi, emberi jogi, pszicholégiai képzése
a megel6zésben, az azonositasban, az aldozatok segitésében és a biintetéelja-
rasokban egyarant elengedhetetlen. Azért is nagyon fontos a multidiszcipli-
naris képzés, mert a Btk. szerint a kényszer és a fenyegetés biintethetéséget
kizér6 vagy korlatoz6 ok?®, a kényszert azonban fel kell tudniuk ismerni a

és a holland-magyar rendérség

214 https:/ /www.europol.europa.eu/content/human-trafficking-operation,
(2015. 08. 21.).

215 https:/ /www.europol.europa.eu/content/dutch-hungarian-human-traffic-
king-joint-action-aided-europol-and-eurojust és http://emberkereskedelem.kor-
many.hu/holland-magyar-emberkereskedelem-elleni-kozos-akcio-az-eurojust
-es-az-europol-tamogatasaval, (2015. 08. 21.).

216 Lasd: 25/2013. BM-rendelet.

217 Ami az emberkereskedelem 2011/36/EU iranyelv szerinti meghatarozasaba belefér
- ha valakit szexudlis cselekmény céljabdl (ami prostitticié is lehet) megszereznek.

218 Btk., 15. §, (3) bek.; 19. §.
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potencialis aldozatokkal és elkovetSkkel talalkozé igazsdgszolgaltatasi rend-
szer tagjainak?’. Nem teljestilhet maradéktalanul a 2011/36/EU iranyelvnek
az aldozattal szembeni biintet6eljards vagy szankciok alkalmazasanak mells-
z€séro6l szo16 el6irasa?, hiszen hidba biztositja a mentességet a torvény, ha a
jogalkalmazok egyéb ismereteik hianyaban nem ismerik fel a kényszert.

Az azonositds szakaszdban mar elemeztiik az emberkereskedelmi 4dldoza-
tokra vonatkoz6 azonositasi protokollt (354/2012. sz. Kormanyrendelet), és
ravilagitottunk arra, hogy emberkereskedelem esetén a hatésag az dldozatok
viselkedését vizsgélja (a kiils6 megjelenés mellett). Annak, hogy az egyetlen
hatéségi iranymutatas viselkedésbeli magatartasnak irja le a traumatizaltsa-
got, a nyomozas soran is van jelent6sége, ugyanis ha a nyomozodk az aldoza-
tok fent leirt viselkedését magatartasbeli-viselkedési probléménak tudjak be,
akkor félremagyarazhatjak az aldozatok tompultsdgat, beszédkészségét, disz-
szocialt visszaemlékezését; ugyanezen tiinetekbdl fakadéan kiilonbozé vallo-
masok sziilethetnek, amelyeket a rend6rség nem tud értelmezni, ezért ez a
biintet6eljaras meghitsulasahoz vezet™'.

Megvizsgéltuk, hogy kaptak-e rendszerszintti képzést az eljaré hatésagok,
és a nyilvanosan elérhet6 tartalmak alapjan azt allapitottuk meg, hogy civil
szervezetek (NANE Egyesiilet, MONA Alapitvany, Anthropolis Egyestilet)
tartottak képzéseket az elmult években, valamint a birésag e-learning tan-
anyagot®? allitott 6ssze a jogalkalmazas javitasara. Az emberkereskedelem el-
leni nemzeti stratégia nem emliti akciétervében az igazsdgszolgéltatdsban dol-
goz6 szakemberek képzését, ennek megfeleléen nem is rendel hozza forrast.
A civil szervezetek az emberkereskedelem aldozataival talalkozé kormanyzati
és nem kormanyzati szervezetek munkatérsainak biztositottak szakképzése-

219 Mivel a szakemberek szdmara altalaban az emberkereskedelemmel kapcsolatban
sem biztositott a rendszerszerti képzés, igy nem megleps, hogy nincsenek olyan
esetek, amelyekben az igazsagszolgaltatasi rendszer eljardsa soran felismernék a
gyanusitottak kényszeritését.

2202011/36/EU iranyelv, 8. cikk.
221 Czine. ,,Az emberkereskedelem”.
222 http:/ / projektjeink.birosag.hu/e-learning/btk.

223 A stratégia tartalmaz képzést, de csupan az aldozatsegitésben, aldozatvédelem-
ben dolgozdk részére (lasd: A.1.4. altéma). Ennek ellenére az azonositasban és az
igazsagszolgaltatdsban dolgozé munkatarsak szdmara a stratégia kotelez6vé teszi
az emberkereskedelem aldozatainak tdjékoztatasat, de nem deriil ki bel6le, hogy
ennek milyen (kozos) tudas alapjan kell megtorténnie. Lasd: Emberkereskedelem
elleni nemzeti stratégia, ,A.3.2.: Az igazsagszolgaltatas szerepldinek és az azono-
sitdasban kozremtikodd szervek munkatdrsainak kotelezése az emberkereskedelem
dldozatainak tdjékoztatasara”.
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ket, mig a birésag projektje” ,a téma irant érdekl6dé allampolgéarok”, tehat

nem szakemberek szamara biztosit informaciét. Az emberkereskedelem elleni
nemzeti stratégia® a rendérség specialis ismereteit novel6 , praktikus tanacs-
ado fizet” elkészitését szorgalmazza, amely specialis ismeretekkel rendelkez6
szakmai hal6zat kiépitését segitené az aldozatok felméréséhez, iranyitasahoz,
,kezeléséhez”. A képzések kapcsan elmondhatjuk, hogy nem tértént meg a
2011/36/EU iranyelvben leirt, a biintetSeljaras lefolytatasaért felels intézmé-
nyek megfelel6 képzésben részesitése?.

Tobbek kozott az egységes rendszerszintl képzések hianya miatt fordulhat
el6, hogy az elkévetdk az eljaras alatt - az esetek tobbségében - szabadlabon
védekeznek. A mar jogerésen, (emberkereskedelem miatt) elitéltek adatait
elemezve latszik, hogy 2012-2014 kozott az elitéltek az eljarasok tobb mint
egyharmadéban (39%) voltak csak el6zetes letartoztatasban”. 2012 és 2014 ko-
zott emberkereskedelem miatt az el6zetes letartoztatdsok id6tartama az esetek
nagy részében (58%) legalabb egy év volt (a maximalis id6tartam nem allapit-
haté meg, csak annyi, hogy az esetek 15%-aban harom év felett volt). 2013-ban
eltorolték a kiemelked6 sulyt btincselekmények (legfeljebb 15 év vagy életfo-
gytiglan, tehat az emberkereskedelem bizonyos mind&sitett esetei?®®) esetében
az elbzetes letartoztatds maximumat; az el6zetes letartéztatasnak a biintett-
eljarasrol szolo torvény? szerint a lehetd legrovidebb ideig kell tartania. A
hosszu el6zetes letartéztatas ellentétes a biintetések visszatart6 erejével, ezért
a maximalis id6tartam megsziintetésérél szol6 dontését jogvéds szervezetek
és az ombudsman egyarant biraltak®’. Az ombudsman érve szerint az el6zetes
letart6ztatas nem , el6re hozott biintetés”, a jogéllamisag elve alapjan az allam
altala a biintet&eljaras sikerének kockdzatat nem harithatja a terheltre.

Emberkereskedelmi eljardsok esetén annak ellenére védekezhettek szabadla-
bon az akkor még csak gyandusitottak, hogy nagy résziik btinismétl6=' (63,2%)

224 http:/ / projektjeink.birosag.hu/20140819/ arop-2216-jogalkalmazas-javitasa-projekt.
225 1351/2013. Korm. hat. A.1.5. sz. intézkedése.

226 2011/36/EU iranyelv, 9. cikk, (3) bekezdés.

227 ENYUBS, 2015.

228 Foleg az aldozatok korara vonatkozo6 kitételek miatt, 1asd: Btk., 192. §, (5), (6) bek.
229 Be., 136. §.

230 Lasd: Magyar Helsinki Bizottsdg. ,Ne lehessen korlatlan idejli az el6zetes letar-
téztatas” 2014. 01. 22. Magyar Helsinki Bizottsdg hivatalos weboldala. Utolsé letoltés:
2015. 11. 12, http:/ /helsinki.hu/ne-lehessen-korlatlan-ideju-az-elozetes-letartozta-
tas.

231 Vagyis akit mar kordbban btincselekmény miatt elitéltek, de a biintetése végrehajta-
sa Ota eltelt harom év.

151



A MAGYAR NOI ERDEKERVENYESITO SZOVETSEG

vagy visszaes6®? (16,3%) volt. A biintetSeljarasrol szolo torvény értelmében
el6zetes letartoztatas tobbek kozott akkor torténik, ha a terhelt szabadldbon
(feltételezhet6en a tantik megfélemlitésével vagy befolyasolasaval) meghit-
sitand, megnehezitené vagy veszélyeztetné a bizonyitast®>. A megfélemlitési
gyakorlat és a gyanusitottak biintetett el6életének tiikrében érthetetlen birdsa-
gi dontés az elkdvetSk szabadlabon torténé védekezése. A gyakorlat ugyanis
azt mutatja, hogy a szabadlabon védekez6 elkovet6k minden eszkozt bevetnek
azért, hogy befolyésoljak, megfélemlitsék és a vallomdsuk visszavondsara vagy
megvaltoztatasara birjak az dldozatokat. Az elkovetSk részérél a fentieken ki-
viil gyakori a hamis vad perével valo fenyeget6zés. Igy fordulhat el6 az, hogy a
birésagi eljarasok soran az dldozatok mindig mas tartalma vallomast tesznek®*.

A tantivallomasokat mindig 6sszefiiggéseikben érdemes vizsgélni. Az elko-
vet6k a kizsakmanyolas soran szisztematikusan fel6rlik az aldozatok &sszes
er6forrasat. Az ebb6l ad6do, és a biintetSeljarasok alatt is tart elszigetelt hely-
zetiikben az dldozatok gazdasagilag még inkabb kiszolgaltatottabbak, amihez
olyan rizikétényez6k tarsulnak, amelyek az emberkereskedelem soran ,, push”
faktorként miikodnek?®, és amelyeket az dldozatsegité rendszer (ha az aldo-
zatokat egyaltalan aldozatként azonositotta, és ennek megfelel6en tamogatta)
rovid tava segitsége nem képes korrigdlni. Mint lathatjuk, az eljarasok olyan
hossza ideig tartanak, hogy az alatt az id6 alatt az aldozatok mar nem része-
stilnek ellatésban, tehat a sajat labukra kell, hogy alljanak annak ellenére, hogy
nem kapnak valédi segitséget. Kiszolgaltatott helyzetiik, tovabbra is fiiggé és
alarendelt viszonyaik révén (példdul ko6zos gyermek az elkovet6vel) és az el-
kovetsk folyamatos jelenléte és nyomasa miatt érthet6, hogy az dldozatok az
esetek tobbségében visszavonjik vallomasukat. Ha az eljaras a sértett jelzésén
(feljelentésén) alapul, akkor el6fordul, hogy a nyomozas sordn a rendérségnek
csak a tartalmukban egymadssal ellentétes vallomdsok (a sértett és a terhelt val-
lomasai) allnak bizonyitékként a rendelkezésére. Ezekben az esetekben bizo-
nyiték hidnyaban az emberkereskedelem tigyében folytatott nyomozas befeje-
z6dik, és esetleg masik tényallds miatt folyik tovabb a bizonyitékok felkutata-
sa. Ha azonban a rendérség nem talal mas bizonyitékot, akkor a nyomozasok
bizonyiték hianyaban befejez6dnek.

232 Vagyis korabban mér szandékos btincselekmény miatt végrehajtandé szabadsag-
vesztésre itélték, és a biintetés kitdltése 6ta nem telt el harom év.

233 Be., 129. § (2) bek. c) pont
234 Czine. ,,Az emberkereskedelem”.

235 Nincs megfelel6 iskolai végzettségiik, munkahelyiik és jogviszonyuk, nem tud-
jak kire bizni a gyermekeiket, vagy fiiggé viszonyban vannak az elkovetével ko-
z6s gyermekeik miatt, lakhatdsuk nem rendezett, tarsadalombiztositdsuk nincs,
az egészségiigyi allapotuk rossz. Lasd: Kuszing Gabor, Spronz Jalia, Wirth Judit.
,Szakmai moédszertani Gtmutaté a parkapcesolati erészak elleni hatékony fellépés-
re”. (NANE Egyestilet - PATENT Egyestilet, Budapest, 2012).
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2010 és 2014 kozott az emberkereskedelemmel kapesolatos eljarasok atlago-
san 47 %-a, tehat csupan kevesebb, mint a fele jutott el a vddemelés szakaszéba.
A véademelésig juto eljarasok aranya éves lebontasban 31-66% kozott volt a
vizsgalt id6szakban. 2014-ben az emberkereskedelemmel kapcsolatos tigyek
csupan harmada (36%-a) jutott el vademelésig, az eljardsok nagy részénél
(szintén 36%) megsziint a nyomozas, vagy az tigyész elutasitotta a feljelen-
tést (24%). Mindez ellentétes a 2011/36/EU iranyelvvel, amelynek értelmében
a biintetSeljarast az aldozat bejelentésétsl és a vademeléstdl fiiggetleniil kell
lefolytatni, és az eljardsnak akkor is folytatédnia kell, ha a sértett visszavonja
a vallomasat®. Azokban az esetekben, amelyekben nem valésul meg az em-
berkereskedelem minden eleme (toborzas, széllitas, atadas stb.), ,csupan” a
kizsdkményolas és az ebbdl fakad6 kényszerités, a tett el6késziiletnek vagy
kisérletnek (adott esetben igy akar mas Btk.-tényéllasnak) minéstilhet, és nem
jut el emberkereskedelem tényallasaban a vademelésig.

Az emberkereskedelmi tigyek esetében az elkovetSket altalaban ugyanab-
ban az eljarasban (halmazatban) tobb btincselekmény elkovetésével vadoljak,
amelyek koziil kiemelkednek a nemi erkélcs elleni (példaul kerités, kitartott-
sag, er6szakos kozosiilés) és a személy elleni biincselekmények (testi sértés,
kényszerités stb.)*”. Az emberkereskedelemmel kapcsolatos eljardsokban sok
vadlottas, sokcselekményes btincselekményeket vizsgalnak, és az eljar6 biro-
sagok szamos bizonyitasi nehézséggel kiizdenek. Az eljardsok és az el6zetes
letartéztatasok id6tartama is meglehetésen hossza. A 2012 és 2014 kozott vizs-
gélt eljarasok 70%-a 2-5 évig tartott (az esetek 39%-a 2-3 évig, 31%-a 3-5 évig).
A hosszu eljarasok nem hatékonyak, az elhtiz6d6 id6tartam miatt a bizonyi-
tékok veszitenek bizonyit6 erejiikkb6l. A hivaslistak beszerzésére az eljaré ha-
tésagoknak legfeljebb egy évvel a biincselekmények elkdvetését kovetSen van
lehet6ségiik; a tandk ismeretlen helyre tavoznak®®; az ismételt vallomasok tj-
ratraumatizaljak a sértetteket, és az eljaras hatdstalansaga miatt nem tudnak
tovabblépni, feldolgozni az 6ket ért traumat.

Ha bebizonyosodik, hogy a btincselekmény tényallasaban megfogalmazott
Osszes elem teljestilt, az tigyész vadat emel. A korabbi Btk. alkalmazasa ide-
jén vizsgélt, emberkereskedelemmel kapcsolatos tigyek koziil azok jutottak
el a birésagi szakaszba, amelyekben a konkrét adas-vétel megvalosult™. Az

236 2011/36/EU iranyelv, 9. cikk, (1) bek.

237 Hrabovszki Zoltan. ,, Az emberkereskedelemmel kapcsolatos itélkezésben a Févaro-
si [té16tédblan felmerils gyakorlati tapasztalatok”. 2009. Utols6 letsltés: 2015. 08. 16.,
http:/ /fovarosiitelotabla.birosag.hu/sites/default/files/field_attachment/
bk_2009_1.pdf.

238 Dr. Jojart Livia, Dr. Kameneszky Petra, Dr. Révész Andrea. , A biintetSeljarasok
elhtizédasénak okai és annak kovetkezményei”. 2012. A Magyar Bir6i Egyesiilet
hivatalos honlapja. Utolso6 letoltés: 2015. 11. 12, http:/ /www.mabie.hu/node/758.

239 Hrabovszki. ,, Az emberkereskedelem”.
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igazsagszolgaltatasban dolgozé szakemberek képzésének hianyosségai itt is
kidertilnek, ezt a gyakorlatot ugyanis (tehét az adas-vételre valé hivatkozast)
a 2013-ban megvaltoztatott torvénykonyv ellenére 2015-ben tovébbra is foly-
tatjak az eljar6 hat6sagok*.

A Btk.-ban az emberkereskedelem alapesetének biintetési tételei annak el-
lenére sem valtoztak, hogy az irdnyelv minimumszabalyokat is megéllapit a
szankciok meghatarozasara vonatkozoan. (Az emlitett irdnyelv 4. cikke sze-
rint az emberkereskedelem biintetési tételének fels6 hatdra minimum ot év
szabadsagvesztés, mig mindsitett esetekben - példaul gyermekaldozatok ese-
tében - minimum tiz év kell, hogy legyen). Ennek ellenére az Gj Btk. az em-
berkereskedelem btincselekményének biintetési tételét alapesetben legfeljebb
harom évben szabalyozza®'. A gyermekprostittcié kihasznédlasanak tényal-
lasa alapesetében a kiréhaté biintetés legfeljebb harom év szabadségvesztés
lehet*?, amely alacsonyabb, mint az emberkereskedelem gyermekkortakra
vonatkozé szankcidja®* (legfeljebb 15 év). A biintetés az emberkereskedelem
tényallasainak mindsitett eseteiben mar kell6en szigort, ugyanis életfogytig
tarté szabadsagvesztés is lehet. Az elmult hdrom év aranyait vizsgalva azt
latjuk, hogy 2012-ben az elitéltek fele kapott 1-2 év felfiiggesztett szabadség-
vesztést. A végrehajtand6 szabadsagvesztések eseteinek zomében (7 esetbél
5 esetben) a biintetés 3 és 8 év kozott, 2 esetben pedig 1 és 3 év kozott volt. A
2012 és 2014 kozotti id6északban a letdltend6 szabadsagvesztések id6tartama
nétt az emberkereskedelem tigyeiben, de nem eléggé, mert az esetek felében
az elkdvet6k 1-3 év végrehajtandé vagy felfiiggesztett biintetést kapnak, igy
a magyar szabélyozas csak részben felel meg az iranyelv szankcidkkal szem-
ben tdmasztott elvarasainak. A 2015-6s GRETA-jelentés is a biintetések haté-
konysaganak és elrettent6 erejének feliilvizsgalatara szolitotta fel a magyar
korményt, mert a jelentés iréinak véleménye szerint a hatdlyos szankciok nem
tiikrozik megfelelden az emberi jogok megsértésének kovetkezmenyeit***.

A biintetés emberkereskedelem esetén tobbnyire - a korabbi évek gyakor-
lata szerint - bortont, az esetek harmadaban fegyhazat jelent (kivételt képez
a 2013-as év, amikor 15 , prostitacio el6segitése” tipusa biincselekményt re-
gisztraltak, amelyb6l 12 esetben sziiletett jogerds hatarozat. A 12 esetbdl 8-ban
szabadsagvesztés lett a biintetés, és ebbdl 7 esetben felftiggesztett biintetést, 4
esetben pedig pénzbiintetést?*® szabtak ki a futtatokra).

240 Vidra és tsai. ,Gyermekkereskedelem”.

241 Btk., 192. §, (1)bek.b)pont

242 Ibid., 203. §, (1) bek.

243 Ibid., 192. §, (5)bek.

244 GRETA, 2015.

245 Magyar Statisztikai Evkonyv, 2013., Kézponti Statisztikai Hivatal.
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Az igazsagszolgaltatasi rendszerben kering6 elkévetSk visszaesése, az elja-
rasok elhaz6dé id6tartama, az elézetes letartoztatas fels§ hataranak hianya és
a szabadsagvesztések id6tartama miatt tehat a magyar eljdrds nem felel meg az
iranyelv eldirdsainak, hiszen a (valodi) elkévetdk feleldsségre vondsa nem eredményez
hatékonysagot, és nem jelent ardnyos és visszatarto erot.

5. OSSZEGZES

Magyarorszigon a jogszabdlyok ellenére az emberkereskedelem potenciilis felndtt és
gyermekildozatai semmilyen rendszerszintii segitségre nem szamithattak 2015-ban.
Ez természetesen nem azt jelenti, hogy az dldozatok nem kapnak segitséget,
csupén azt, hogy a szdmukra nydjtott segitség esetleges, és ellatasuk a veliik
talalkoz6 szakember joindulatén, idején és kapacitasain mulik ahelyett, hogy
a potencialis dldozatokat egységesen azonositandk és latnak el, amit6l - nem
mellesleg - nyomon kovethets, elszdmoltathat6 és atlathaté lenne az ellato-
rendszer. Annak, hogy kiilf6ldon nagyon sok magyar dldozatot azonositanak,
nem az az oka, hogy sok magyar n6é anyagi haszon fejében nyugati orszag-
ban kivan prostitualtként dolgozni, hanem az, hogy azokban az orszagokban
a kizsakmanyolt aldozatok rendszerszint(i, egységes segitségre szamithatnak.
A statisztikakbol (és a kordbban bemutatott kiilonb6z6 tényallasok regisztralt
sértettjeit figyelembe véve) jol latszik, hogy megannyi magyar né él prostita-
ciéban Magyarorszagon is.

Elemzésiinkben azt igyekeztiink bemutatni, hogy az aldozatok azonositasa
milyen nehézségekbe titkozik, és hogy a problémat leginkabb maga a rend-
szer jelenti. Ahogy lathatjuk, eqyszeriien nem vildgos, hogy kik az dldozatok, kik
az elkovetdk, illetve hogy milyen kategériaba sorolhatok a prostitiicioban él6 gyerme-
kek. A szakpolitika nyilvanval6 kovetkezménye, hogy az aldozattal taldlkozé
hatéségi szakemberek nem értik, és ennek megfeleléen nem képesek azono-
sitani, hogy kik az emberkereskedelem biincselekményének alanyai, vagyis
aldozatai. Ugyanaz a prostitacioban él6 né egy idében tehat egyszerre lehet
elkovetd és sértett is, attol fliggden, hogy milyen hatésagi szakemberrel talal-
kozik. Mindez nem a hatésagok, hanem a rendszer hibaja, ugyanis a jogszaba-
lyok nem biztositanak megfelel6 keretet az aldozatok azonositasahoz, ezért a
prostitudlt né helyzete és ellatasa (sziikséglete és jogai) a vele szemben fellép6
hatéség és intézmények (jogi és pszichologiai) képzettségétdl, szabalyrendsze-
rétdl fligg. Az azonositas tobb feltétel egydittes teljestilésével megvalésithato.
Lathattuk, hogy milyen kevés az esélye, hogy az aldozatok eljussanak a valds
segitségnyujtasig, és hogyan magyarazhat6, hogy a Magyarorszagon azonosi-
tott dldozatok szama uniés szinten igen alacsony.

Az egységes szakpolitika hidnya az ellatérendszer azonositasban megmutat-
kozo, és az ellatason keresztiil a btintild6zésig mindenhol érezheté diszfunkci-
onalitashoz vezet. Magyarorszdgon a kormanyzati kezdeményezések (példaul
aldozatazonositasi rendelet) ellenére az irdnyelv el6irasainak atgondolatlan,
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inkoherens végrehajtasa miatt nem alakultak ki olyan megfelel6 mechanizmu-
sok, amelyek az aldozatok korai felismerését segitenék?*. Gyermek dldozatok
esetében nem érvényesiilnek a gyermek legf6bb érdekei, igy a gyermekek nem
részesiilnek megfelel§ tdmogatasban, segitségben és védelmi intézkedések-
ben?*”. Az azonositas gyakorlatban mitikod6 formaja kiporgeti a rendszerbél
az aldozatok jelentSs részét, igy egyrészrél noveli az tjboli dldozatta vélas esé-
lyét, masrészrél pedig sajat intézménybeli hatékonységat is rontja.

Osszességében elmondhatd, hogy Magyarorszigon ma az emberkereskedelem elleni
kiizdelmet és a kiilonboz6 intézmények programjait a rendszerszemlélet, a koherencia
és az egyiittmiikodés hidnya jellemzi. A j6 szandéka kezdeményezések gyakran
aldozathibaztat6 szemléletet képviselnek, ami a probléma és a hattér mélyebb
ismeretének f&jé hianyarol arulkodik. Az emberkereskedelem problematika-
jara adott szakpolitikai valaszok nem reflektalnak a probléma Gsszetettségére.
A szakpolitikakat tgy kell kialakitani, hogy szakmailag megfelel6en kidolgo-
zottak, osszehangoltak, egyértelmtiek és koherensek legyenek, kiilonben az
aldozatoknak nemcsak az 6ket folyamatos kizsakmanyolasban és kiszolgalta-
tottsagban tart6 elkovetSkkel kell megkiizdeniiik, hanem azokkal az intézmé-
nyekkel is, amelyeknek a védelmiik, megsegitésiik és (re)integraciéjuk bizto-
sitasa lenne a feladata.

246 2011/36/EU iranyelv, 11 cikk, (4) bekezdés.
247 Lésd: 4. cikk; 13. cikk, (1) bekezdés.
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MELLEKLET
ANONIM ESETBEMUTATAS

2015 méajusédban egy magyarorszagi gyermekvédelmi szakellatasi intézmény-
bél feljelentés érkezett a varosi rendérkapitanysaghoz ismeretlen tettes ellen
kiskort helyzetének megvaltoztatasa, kiskora veszélyeztetése, illetve kiskort
szexualis kizsdkmanyoldsa és emberkereskedelem megel6zése tigyében.

A szakellatasi intézménybe nevel8sziil6t6l bekertilt 15 éves lany nem sokkal
bekertilése utan szokni kezdett, és kapcsolatba kertilt az intézmény dolgozoi
korében futtatoként ismert férfival. A lanyt tobb, a szakellatasban nevelked6
gyermek és az intézményben dolgozé nevel6 latta az utcan prostittcids tevé-
kenységet végezni, emiatt a rendérség egy alkalommal harom napra elzarta.
A feljelentésben az intézmény jelezte a rend6rségnek, hogy a lannyal kapcso-
latban 1évé masik gyermek informaciéi szerint a lanyt egy masik varosban
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tartjak fogva és kényszeritik prostittciéra, pszichoaktiv szerekkel tartjak fiig-
gbségben, és kiilfoldre akarjak vinni. A feljelentésben mind az intézmény éaltal
ismert futtaté, mind a lanyt a masik varosban fogva tart6 férfi neve szerepel.

A rend6rség az intézménynek cimzett hatarozataban (idén augusztusban)
a nyomozast azzal az indokkal sziintette meg, hogy a cselekmény nem biincse-
lekmény. A rendérség az indoklasban beszdmol arrél, hogy a nyomozast a Btk.
194. szakasza (1) bekezdésének megfelel6 btincselekmény, és a (2) bekezdés a)
pontjanak megfeleld, tizennyolcadik életévét be nem t5ltott személy sérelmére
elkovetett személyi szabadsag megsértésének alapos gyandja miatt inditottak
el. A nyomozas soran a szakellatasi intézmény egyes dolgozéit, a lannyal kap-
csolatban all6 masik neveltet, a gyermekvédelmi gyamot, a lany édesanyjat,
volt nevelGsziilgjét, valamint a futtatoként ismert férfit tanaként hallgattak ki,
utobbi lakasaban hazkutatas is tortént. Tantuként hallgattak ki a lanyt is.

Az indoklasbdl kittinik a nevel6sziil6 és a sziil6 lanyt hibaztaté allaspontja:
azért nem vallalta sem az anya, sem a nevel@sziil6 a lany tovabbi nevelését,
mert a lany serdiil6korba 1épve nem tartotta be az altaluk meghatérozott sza-
balyokat. A futtatoként ismert fiatalember csupan a lannyal folytatott rovid
ideig tart6 szerelmi viszonyat ismerte be, minden mast tagadott. A lany a ki-
hallgatasa soran mindent tagadott, és mindenkit (mind a futtatoként ismert
fiatalembert, mind a masik férfit) drtatlannak tiintette fel. A lany a kihallgatast
kovetéen megszokott, és azota is szokésben van. A rendérség indoklasban
megfogalmazott allaspontja szerint nem birja a bezartsédgot, szabad akaratabol
tartézkodik nala id6sebb férfiak tarsasagaban és fogyaszt kabitoszert.

Jol lathato, hogy a renddrség a kihallgatds sordn figyelmen kiviil hagyta, hogy a liny
szerfiiggdségben tartdsa, esetleges megfélemlitése hatdssal lehet a vallomdsdra, és azt
sem vette figyelembe, hogy eljaré szervként csak az elzirds lehetdségét kindlta fel a lany
szdmdra.

»A nyomozas adatai alapjan osszességében nem mertilt fel olyan informa-
ci6, mely azt tamasztana ala, hogy XY (a lany) a feljelentésben szerepl6 biin-
cselekmény aldozatava valt. Megallapithat6 az is, hogy XY-t prostittcié sza-
balysértése miatt korabban mar eljaras ala vontak, azonban nem meriil fel arra
adat, hogy erre a tevékenységre mis személyek kényszeritették volna, illetve, hogy
jelenleg is folytatna ezt a tevékenységet. Emberkereskedelem btintettét az ko-
veti el, aki elad, megvasarol, elcserél, ellenszolgaltatasként atad, atvesz, illetve
a cselekmény megvaldsitasa érdekében szillit, elszallasol, elrejt vagy masnak
megszerez. A beszerzett adatok alapjan olyan adatok, melyek ezen btincselek-
mények elkovetését alatamasztanak, nem mertiltek fel.”

A renddrség az emberkereskedelem meghatdarozisdandl nem emliti a kizsdkmdnyolds
tenyalldsat (Btk., 192. §, (2) bekezdés), a prostitiicios tevékenységet pedig nem hozza
dsszefiiggésbe az emberkereskedelemmel (1. az emlitett uniés irdanyelvet). Azzal, hogy
az esetben nem az emberkereskedelem gyaniijaval folytatta a nyomozdst, figyelmen
kiviil hagyta az eljdards sordn, hogy a kiskorii beleegyezése az 6t érd kizsikmanyoldsba
irrelevins (2011/36/EU irdnyelv), és nem a gyermek legfobb érdeke szerint, az 6 védel-
me érdekében jart el (Gyermekjogi Egyezmény).

162



KOZPOLITIKAI AJANLASAI

163



